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EI "Cambio Estructural" y el Papel Economico 
y Energetico del Petroleo* 

Angel de la Vega l'Iavarro. 

Hace todavfa menos de dos decadas conceptos como "cambio 
estructural", "planificacion", "intervencion del Estado", aparedan 
relacionados con concepciones y polfticas radicales, sobre todo el 
primero de ellos. l Pdcticamente se confundfan con un cambio de 
sistema. El concepto de "cambio estructural" servfa tambien para 
calificar experiencias de desarrollo -los buenos eran los que 
inclufan cambios estructurales- y para establecer una distincion 
trivial entre desarrollo y crecimiento. Este ultimo solo se 
referirfa a incrementos cuantitativos, mientras que el prime­
ro incluirfa ademas cambios de estructuras. 

Decimos distincion trivial, en el caso de esos terminos, porque el 
crecimiento cuantitativo duradero de variables que definen una 
economfa se ve siempre acompafiado de cambios de estructuras. Asf 
10 habfa entendido F. Perroux, economista frances fallecido en 1987: 
"el crecimiento esra definido por el incremento duradero de la 
dimension de una unidad economica, simple 0 compleja, realizado 

• En este articulo el autot ha recupetado patcialmente aspectos del ttabalo inedito "Evalua­
ci6n y perspectivas de una politica economica orientada al cambio esttuctutal" que e1aboto en 
julio de 1987.
 

.. Doctot de la Divisi6n de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia-lJNAM
 

I Carlos Peteyta en articulo apatecido en La Jarnada, 4 de mayo, 1988, seiialo que: "Hasta hace 
poco se utilizaba la expresion cambia estructural con la ingenua confianza de que ."nla el 
sentido univoco de transformacion en beneficiu de la mayoda de la poblacion". 
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con cambios de estructuras y eventualmente de sistemas, y acom­
panado de progresos economicos variables".2 Esa misma definicion 
puede convenir perfectamente tambien al desarrollo. 

Parece evidente, en efecto, que el crecimiento duradero de la 
dimension de una unidad se acompane de cambios de estructuras. La 
evolucion de la economia mexicana desde los anos cuarenta ilustraria 
muy bien esa afirmacion. En ese periodo largo, la evolucion del 
producto-ingreso global se ha visto acompanado de cambios de 
estructuras, en el sentido segun el cual entiende estas el propio 
Perroux: "las proporciones y las relaciones que caracterizan un 
conjunto economico en el tiempo y en el espacio". Los cambios son 
patentes en la estructura de la fuerza de trabajo, del producto, 
particularmente industrial, de las tecnicas. Han aparecido nuevos 
productos e industrias, desaparecido otras, se han modificado los 
medios e instrumentos de trabajo, la estructura de la distribucion del 
ingreso, etcetera. Ahora bien, es conveniente distinguir los cambios 
de estructuras que permanentemente tienen lugar, de los que, al 
agruparse en un momento determinado permiten la configuracion 
de nuevos modelos de desarrollo 0, 10 que a fin de cuentas es 10 
mismo, la superaci6n de crisis estructurales que en forma periodica 
tienen lugar en el desarrollo de economias capitalistas. Son estas 
"crisis estructurales" 0 "grandes crisis" (para distinguirlas de las que 
se desenvuelven ciclicamente y que no cuestionan el modo de desa­
rrollo imperante en un momento determinado), las que para ser 
superadas exigen cambios estructurales que aun dentro del capita­
lismo pueden ser bastame radicales. Un ejemplo claro del plantea­
miento anterior es proporcionado por la gran crisis de los anos 
treinta y por la consecutiva implantacion de cambios estructurales 
que hid-eron posible, dentro del capitalismo, un modelo nuevo de 
desarrollo. Este abrio el cauce a la fase larga de crecimiento de 
la posguerra en la economia capitalista imernacional e~ el marco 
de un determinado regimen de acumulacion. 

En este trabajo se distinguiran, pues, los cambios de estructuras, 
en el semido de Perroux, de los cambios estructurales. Estos ultimos 
tienen lugar en, y consecutivamente a una crisis estructural y permi­
ten la transicion emre fases 0 modelos de desarrollo dentro del 

2 F. Perroux. L'Economie du XXeme Siecle, PUF, 3a. ed., Paris, 1969. Esa definicion. ha sidouno 
de los puntos de partida del analisls del crecimiento y f1uctuaciones economicas del profesor G. 
de Bernis de 1a Universidad de Grenoble. 
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capitalismo. Eventualmente, en una determinada situacion politico­
social, pueden tambien abrir los cauces a un cambio de sistema. 

En Mexico, durante el periodo cardenista de la segunda mitad 
de los anos treinta, se dieron cambios que afectaron el conjumo 
de la estructura socioeconomica y abrieron el camino a mas de 
tres decadas de crecimiento a tasas importantes y sostenidas. 

En el sexenio de MMH se ha reconoCldo de manera abierta una 
situacion de crisis profunda, asi como la necesidad de cambios 
estructurales para salir de ella. Ello ha quedado plasmado en los 
principales documemos de politica economica y de planificacion. 
Abuso del termino 0 limpieza de sus connotaciones teleologicas, el 
cambio estructural que ahora se propone aparece con un signa 
radicalmente opuesto al de la epoca cardenista, sobre todo en 10 que 
respecta al papel del Estado y a la inserci6n en la economia interna­
cional. 

En este trabajo interesa estudiar y evaluar la concepcion del 
cambio estructural preseme en la politica economica, en general yde 
manera particular en relacion al papel economico y energetico del 
petroleo. Partiendo de la distincion antes mencionada, es posible 
explicitar dos lineas que orientaran este estudio: 

-Cambios de estructuras, en el sentido de Perroux, se dan tan­
to en periodos de auge como de depresion y se relacionan con el 
tipo de politica economica que prevalece en un determinado 
momento. Los cambios estructurales afectan al conjunto de la 
estrucrura socioeconomica, se dan en un periodo de crisis 
estructural, y de ruprura de los regimenes de acumulacion 
prevalencieme y conducen a la instauracion de otros nuevos 0 

bien a cambios radicales de sistema. 

-En Mexico la politica economica reciente, de corte estabilizador, 
se ha quedado en el primer nivel, sin llegar a expresar el 
cambio estructural en profundidad que requiere la salida de la 
crisis. Como una ilustracion preliminar de ese planteamiento 
se examinara en particular la evolucion energetica, sobre todo 
en 10 que respecta allugar del petroleo, desde un punto de vista 
economico y energetico. Por ellugar que tiene la energia en el 
proceso de desarrollo 10 que sucede en el campo energetico 
cristaliza aspectos importames de la evolucion global, sus 
caracteristicas y contradicciones. 
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L El "cambio estructural" en la politica econ6mica reciente 

La necesidad de cambios estructurales en el discurso oficial se ha 
impuesto paralelamente a una interpretacion de la crisis y a una 
caracterizacion de su profundidad. A partir de ello se ha formulado 
una estrategia de polltica economica que pretende conectar las 
urgencias del corto plazo (politica de estabilizacion) con la necesidad 
de sentar las bases para una superacion duradera de la crisis (cambio 
estructural, modernizacion, reconversion), en el sentido de abrir 
cauces nuevos para el desarrollo del capitalismo, 

1.1 £1 marco de ta crisis y su interpretacion olicial 

Con el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se introduce oficial­
mente el tema de la crisis, aunque la palabra como tal esta ausente. 
Esta irrumpiri en el discurso oficial hasta el sexenio de Jose Lopez 
Portillo (1976-1982) y sobre todo en el de Miguel de la Madrid, 
cuando se hablara de la crisis mas seria de la historia moderna. En el 
curso de esos sexenios se proponen explicaciones, se ponen en 
evidencia factores novedosos, se buscan salidas ineditas. Con la 
administracion de MMH ha habido una interpretacion de la crisis yse 
ha formulado un proyecto de restructuracion del capitalismo mexi­
cano. Cambio estructural, modernizacion, introduccion de nuevas 
tecnologias, reconversi6n industrial son las traducciones de un pro­
yecto que ha pretendido abrir el paso a un nuevo modelo, a una fase 
nueva de la acumulacion capitalista. 

Sin pretender hacer un analisis en profundidad de la interpreta­

ci6n oficial de la crisis, algunas declaraciones nos permiten caracteri­

zaria:
 

-Una percepcion de su gravedad: "Mexico se encuentra en una 
grave crisis" (M. de la Madrid, discurso al asumir la presiden­
cia, en diciembre de 1982); "la grave crisis por la que atravesa­
mos" (Mensaje de ano nuevo, enero 1983). 

-Un intento por situar la crisis en perspectiva historica, en el 
tiempo largo: "La crisis en Mexico como ejemplo la de 1884, la 
de 1929 y la de la Segunda Guerra Mundial, sirvieron para 
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transformar el pais y permitirle acceder a etapas superiores de 
desarrollo", 3 

-Un convencimiento de que la crisis constituye una oportunidad 
de cambio, de transformacion. En ella el gobierno tomaba en 
cuenta, aunque con retraso, la opinion de economistas lucidos 
del propio sistema, como Leopoldo Solis. Este anotaba en 
1977: "[... ] la impaciencia por salir del corto plaza sin resolver 
antes los defectos fundament ales del pasado significaria un 
crecimiento inmediato, al precio de una mayor inflacion, crisis 
recurrentes en la balanza de pagos y un estancamiento mas 
acentuado". Por ello era imperativo ver que "la propia crisis 
esta creando la posibilidad de reconstituir el sistema para 
hacerlo mas sano, mas justo, dinamico y sostenido. Ahora ya no 
basta reformar; es necesario contruir de nuevo y abandonar 
muchos de nuestros prejuicios",4 Ese convencimiento se ha 
extendido, por cierto, mas alIa de los economistas. Carlos 
Fuentes en una entrevista declaraba: "Creo que estamos pasan­
do por una crisis severa [... ] Creo que la crisis siempre da una 
oportunidad para encontrar caminos nuevos, rectificar viejos 
errores y creo que esta crisis en Mexico serviri para eso".~ 

-Una toma de conciencia de que los cambios que exige la su­
peracion de la crisis deben ser de fondo, tal como se traduce en 
la formulacion de la estrategia: "En su parte medular, esa 
estrategia, definida en el Plan Nacional de Desarrollo, persigue 
realizar cambios de fondo en la estructura economica. Se trata 
de reorganizar el proceso productivo y redistributivo [.. .]".6 

-Una cierta toma de conciencia de los efectos devastadores de la 
crisis en la sociedad: "En Mexico han sido los obreros y los 
campesinos 10 que han sufrido mas que ningun sector las 
consecuencias de la crisis". 7 Ese diagnostico, sin embargo se ha 

\ Francisco Suarez Divila. Ponencia presenrada en el Sef"mdu Cunf,resu de Ecrmomi,rtas de 
America wti"a y el Caribe, 29 de oetubre de 19f14. 

Leopoldo Solis. "Fracaso de Economisras Mexicanos", Vue/tao Num. .J I, Vol. I,ocrubre. 
1977. 
, /:xcelJior, "La Culrura al Diu', 10. de julio de 1985. 
6 IV Informe del Presidenre De la Madrid, 10. de septiembre. 1986. 
7 Eduardo Pesqueira, Seetetario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, enrrevista en w 
Jomada, 27 de julio, 1987. 
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visto acompafiado de impotencia: en la reunion de presenta­
cion del Plan N acional de Desarrollo, cuando el presidente 
calificaba de "crudo y amargo" el diagnostico que en el se hada, 
el Secretario del Trabajo, en esa misma reunion, declaraba "[... ] 
en el corto plaza no existen las bases materiales para lograr la 
mejoria en los niveles de vida de la poblacion".8 En este plano 
los resultados sf han superado ampliamente a las previsiones, 
no solo no se han mejorado esos niveles sino que se han 
deteriorado profundamente. 

Entonces una interpretacion de la crisis parcialmente correcta 
(gravedad, perspectiva historica, oportunidad para el cambio, exi­
gencia de cambios profundos, efectos devastadores economicosocia­
les) e insuficiente en el anal isis de sus causas. Un ejemplo de ello 10 
da un pronunciamiento del entonces secretario de Programacion y 
Presupuesto: "por ser la insuficiencia de ahorro, la falta de competi­
tividad y la desigual distribucion del ingreso las causas de fondo de la 
crisis".9 Una insuficiente caracterizacion de las causas ha conducido 
meluctablemente a una polftica economica con una determinada 
comprension de los cambios estructurales necesarios. 

1.2	 Las propuestas de una politica economica orientada al 
"cambio estructural" y sus resultados 

A partir de su diagnostico de la crisis y de sus causas, la administra­
cion de M. de la Madrid, ha aplicado una polftica con dos vertientes: 
una de ajuste y estabilizacion con graves efectos contraccionistas 
(2.2.1), una estrategia de "cambio estructural", de modernizacion, de 
reconversion industrial (2.2.2). Por la orientacion de este trabajo nos 
detendremos con mas detalle en el segundo punto. 

1.2.1 Caracterfsticas y resultados coyunturales de	 la polftica re­
ciente. 

No es el analisis detallado de la politica de ajuste y estabilizacion el 
centro de este trabajo. Baste sefialar que el interes de tal analisis 

B Uno 111'" Uno, 31 de mayo de 1983.
 
9 Discurso dellicenciado Carlos Salinas de Goreari, Seminario sabre /a 1Jlodemizaci6n econo­

mica y e/ cambia estructura/. 25-26 de junia, 1987.
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reside teorica y practicamente en las conexiones entre el tipo de 
manejo de la coyuntura con las caracterlsticas de las transformacio­
nes estructurales que se persiguen. En la politica de la presente 
administracion esran, por ejemplo, las medidas respecto al gasto 
publico que pretenden incidir sobre una coyuntura inflacionaria y a 
su vez sobre ellugar del Estado en los procesos economicos. De esta 
manera, como sefialo Carlos Pereyra en el articulo citado mas arriba 
"uno de los sentidos espedficos del cambio estructural tal como 10 
entiende el grupo gobernante ha sido el redimensionamiento del 
sector publico, es decir, la desincorporacion y consiguiente privatiza­
cion de empresas paraestatales". 

Aunque ha habido variaciones en sus instrumentos y en su instru­
mentacion, la polftica economica ha afectado fuertemente la inver­
sion publica en beneficio de las urgencias del corto plaza y sobre todo 
el pago de la deuda. Cercano el fin del sexenio de MMH, las metas 
trazadas en la estrategia inicial estan muy lejos de ser alcanzadas. Un 
ejemplo: el control de la inflacion que el presidente de la Madrid 
calificaba a principios del sexenio de su "compromiso fundamental". 
A mediados de 1987 se afirmaba que el tener tasas mensuales entre 
el 7 y el 7.5 por ciento mensual se tenia una "inflacion alta, pero 
controlada",10 todavfa no se puede afirmar con seguridad que las 
bajas tasas de los ultimos meses, consecutivas al Pacto de Solidaridad 
Economica, no sean "tasas bajas pero descontroladas" y no se trata 
de un mero juego de palabras: baste pensar en los artificios 
economico-polfticos que han rodeado al pacto en un contexto electoral. 

En 10 que respecta al crecimiento, uno de los acerrimos defensores 
de la actual estrategia economica adelantaba ya, desde 1983, un 
balance de los efectos contraccionistas de la poHtica disefiada: "El 
costo de la reordenacion economica es alto en terminos de contrac­
cion de la actividad economica".11 Lo que probablemente no espera­
ba era que ese costo continuara durante todo el sexenio, como se 
verifica en los datos oficiales: 12 

PIB real 1982 1983 1984 1985 1986 1987 
(cambio 

- 0.5	 -5.3 3.7 2.7 - 3.8 1.4porcencualj 

10 Pedro Aspe, por entonces subsecrecario de Planeacion Economica de la SPP. "lnflaci6n alta,
 
pero controlada", Excelsior, 3 de julio de 1987.
 
II Jose Cordoba. "Desaflos e incognitas del desarrollo sostenido", Camenio Exterior, sep­

tiembre de 1983.
 
12 SHCP e Intormes del Banco de Mexico.
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El desempleo corrio paralelo a la evolucion de la produccion: una 
tasa de 6.7 en 1982 paso a una de 17.8 en 1987. La inflacion a pesar de 
la grave contraccion economica paso de una tasa anual de 98.8 en 
1982 a una de 159.2 en 1987. 

Esa situacion, ese "sexenio de crisis" no ha sido asumido como una 
consecuencia de la poHtica economica por los responsables de su 
elaboracion, aunque el debate en torno a ese punto ahondo las 
rupturas dentro del propio polo oficial. 13 

Economistas como Ifigenia Martinez, han considerado que la 
poHtica economica actual es la principal responsable del empobreci­
miento brutal de una gran parte de la poblacion, de la proteccion y 
privilegios a la clase financiera, de los niveles de desempleo y 
subempleo, de la grave caida del producto. 

1.2.2 La estrategia de "cambio estructural" 

En 10 que respecta a la vertiente cambio estructural, modernizacion, 
reconversion industrial, en el discurso oficial, esos terminos tienden 
a aparecer como sinonimos. Por ejemplo en el Programa Nacional 
de Fomento Industrial y Comercio Exterior, se consigna como 
"proposito fundamental y dimension social del cambio estructural 
[... ] lograr que Mexico llegue a ser hacia finales del presente siglo 
una potencia industrial intermedia", definida en particular por tener 
una industrializacion eficiente y competitiva y un credmiento mas 
autonomo de la produccion con un desarrollo tecnologico nacional. 

El objetivo de modernizacion de la planta industrial no es nuevo, 
10 que si se presenta como novedoso es la estrategia: "En esta, a 
diferencia del pasado, el motor del crecimiento reside principalmen­
te en las exportaciones de manufacturas". Esta caracteristica de la 
estrategia ha determinado el concepto adoptado de reconversion 
industrial, el cual pone un enfasis en la orientacion hacia el exterior: 
"debemos entender [... ] por reconversion industrial [...] al conjunto 
de transformaciones sectoriales dirigidas a aumentar la productivi­
dad, la competitividad interna e internacional y la rentabilidad de las 

I' Como 10 muestra el debate que tuvo lugar en las paginas de Proceso. Lajorn"da y Excelsior 
y enftento a economistas como Ifigenia Martinez. por un lado, a Jose Cordoba y Re'"!e 
Villarreal, por el otro. Ese debate tuvo lugar a mediados de 1987 y prefigur!> la ruptura 
definitiva de la corriente Cardenista. 
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producciones nacionales, mediante la incorporacion, innovacion y 
adaptacion de nuevas tecnologias".14 

De hecho, la reconversion industrial aparece como un vasto 
cambio estructural, que ocupa un lugar central en la estrategia y al 
cual se relacionan 0 subordinan otros. Asi en la relatoria del Semina­
rio sobre modemizaci6n economica y cambio estructural cuando 
menos dos aspectos estan directamente relacionados con una recon­
version industrial abierta al exterior: "El programa mexicano de 
cambio estruccural se ha basado, primero, en el fortalecimiento de 
las finanzas publicas, mediante reducciones permanentes del gasto y 
reformas de fondo del sistema tributario; segundo, en una poHtica 
cambiaria agil y realista que ha cuidado consistentemente la evolucion 
del tipo de cambio real; tercero, en una poHtica comercial de apertura 
[... ] que consiste, fundamentalmente, en la sustitucion de las restric­
ciones cuantitativas por un sistema moderno de aranceles y cuarto, 
en un proceso de reconversion industrial que [...] se ha traducido en 
una reorientacion del patron de industrializacion".15 

Independientemente de saber si ese programa de "cambio estruc­
tural" es el adecuado para sacar el pais de la crisis y encaminarlo por 
otra via de desarrollo, efectivamente ha tenido resultados: 

-En 10 que respecta ala liberalizacion de las importaciones, en 
noviembre de 1987 alrededor del 96 por dento de las tracciones 
de la tarifa de importaciones ya no requeria permiso previo yel 
15 de diciembre ya solo habia 5 tasas que iban de la exencion al 
20 por ciento.16 Es conveniente recordar que en diciembre de 
1982 la totalidad del comercio exterior del pais estaba sujeto a 
restricciones cuantitativas. Al exponer la industria al exterior 
se pretende inducir en ella mayor racionalidad y eficiencia 
en sus procesos productivos. 
Por 10 que ve a la reduccion del sector paraestatal, el gobierno 
se ha retirado por completo de las ramas automotriz, petroqui­
mica secundaria, farmaceutica y otras como refrescos embote­
llados, textiles, cementa y enseres domesticos; de manera sig­
nificativa ha reducido su participacion en el turismo y la 

I' Discurso dellicenciado Hector Hernandez en el Semin"rio Latino"merir"no de ReCOll,'er'
 
sion [,lduJtri"I, Ixtapa, Guerrero, 22-24 iunio de 1987.
 
I' Doctor Jaime Serra Puche, subsecretario de Ingresos de la SHCP, relatoria def Semina"o.
 
16 "Tendencias recientes del comercio exterior", Comercio Exterior, febrero, 1988.
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industria recreativa. Asi, mientras el gobierno de MMH recibi6 
1 155 entidades, en la actualidad cuenta con menos de 500. 

-No esta por demas recordar que la importante reducci6n del gas­
to ha afectado la inversi6n publica, con sus respectivas secuelas 
contraccionistas, asi como el empleo, tanto del propio sector 
publico como eI de la economia en general. 

2.	 Una evoluci6n en general yen relaci6n al papel del petr61eo 

2.1 Consideraciones generales 

Es necesario un analisis que sea capaz de distinguir la parte ideo16gi­
ca del discurso de la poHtica econ6mica oficial de sus objetivos y 
logros reales. Como ejemplo se puede tomar el mensaje presidencial 
del21 de febrero de 1986, enel cual aparecen delineadas con claridad 
dos tareas estrategicas para una restructuraci6n de largo alcance: 17 

1)	 EI aumento de productividad que es calificado de "gran tarea 
nacional". 

2)	 Despetrolizar la economia ("Mexico no es s610 petr6Ieo[... ] en 
eI pasado logramos crecer sin exportar hidrocarburos y sin recurrir 
masivamente a la deuda externa"). 

EI proyecto en su conjunto sugiere una ruptura con: 

- El modelo de una economia superprotegida e ineficiente que flo­
reci6 en la epoca de oro del desarrollo estabilizador. 

- Una internacionalizaci6n por la puerta falsa de la renta pe­
trolera mas endeudamiento externo que floreci6 durante el 
auge petrolero del sexenio de JLP. Por esos dos conceptos 
entraron en el sexenio pasado alrededor de 100 mil millones de 
d6lares, cifra bastante similar a los recientes niveles del endeu­
damiento externo. Tal entrada de divisas que se esperaba 

" Se retoman aqui algunos planteamientos que el autor hizu en "iQue coherencia tiene el 
modelo estataV', Excelsior, 14 de marzu de 1986. 
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eliininada uno de los estrangulamientos estructurales del desa-. 
rrollo, coadyuv6 de hecho a la explosi6n de la crisis financiera 
de 1982 y ala configuraci6n del cuadro cdtico en el cual nos 
encontramos todavia. 

As!', ni una economia super protegida, ni una economia rentista 
(que basa su funcionamiento en una captaci6n externa de recursos 
-Ia renta petrolera y su naturaleza monetaria- que no resultan de 
procesos productivos internos) podran ser el marco en el que se 
desencadenen los "drculos virtuosos" de la productividad y la efi­
ciencia. Se trata de una nueva economia que combinara objetivos 
como la liberalizacion del comercio exterior, la diversificaci6n de las 
exportaciones, el aumento de la productividad, eI mantenimiento del 
salario real, la disminuci6n del papel del Estado, etcetera. 

Entre otros problemas hay uno de tiempos yde compatibilidad no 
s610 en los objetivos proclamados sino tambien en las conexiones, 
entre el manejo de la coyuntura y el cambio estructural. 

EI problema de tiempos tiene que ver por ejemplo, con el hecho 
que la liberalizaci6n acelera casi instantaneamente las importacio­
nes, via el florecimiento del sistema de araceles versus los permisos 
previos, mientras que el aumento de exportaciones diversificadas es 
un proceso largo y dificil. Este tiene que ver sobre todo con un 
aumento duradero de la productividad y competitividad con base en 
un proceso de desarrollo ciendfico-tecnico. Como este es de mediano 
o largo plaza, en el corto plaza resulta tentadora una poHtica de 
devaluacion monetaria que intenta cubrir los diferenciales de pro­
ductividad actuando sobre la tasa de cambio como se ha hecho en 
gran parte del sexenio. Pero ella tiene consecuencias inflacionarias, 
como las que se han visto en Mexico yque afectan de manera drastica 
los salarios reales. 

Aqui es donde aparecen tambien los problemas de compatibili­
dad. No solo esra el problema de las contradicciones entre los 
objetivos de la poHtica economica cotidiana con los de la configura­
cion de un nuevo modelo en el mediano y largo plaza, que constituye 
un punto central, como hemos venido senalando. Estan otros pro­
blemas que son importantes. Para seguir con los salarios reales: en 
efecto la poHtica econ6mica los ha reducido ddsticamente y se han 
producido asi efectos duraderos sobre el estrechamiento del mercado 
interno y, en consecuencia, de la produccion y del empleo con distor­
siones del aparato productivo. Lo anterior no tiende a favorecer un 
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aumento gene.ralizado de la productividad. Ademas, en el caso de. 
esos aumentos, porque los hay, aunque de manera localizada y 
heterogenea, no se han explicitado los mecanismos que hicieron que 
se repercutieran de manera favorable sobre los precios y que no 
beneficiaran unicamente a las ganancias en detrimento de los sala­
rios reales. 

La poHtica economica que se ha venido aplicando no ha tenido 
presente en los hechos esos problemas de tiempos ycompatibilida­
des, sin los cuales pierden mucho de consistencia las supuestas 
conexiones con los necesarios cambios estructurales. Es por ella 
quizas que en el planteamiento de estos existe una fuerte carga 
mecanicista que no profundiza en la explicitacion de las condiciones 
y encadenamientos institucionales. 

2.2	 Una evaluacion en relacion al papel economico y energetico 
del petroleo 

En el mundo capitalista la evolucion economica desde 1973 ha estado 
profundamente marcada por transformaciones del sistema energeti­
CO. 18 En una primera fase, hasta 1981, los dcasticos aumentos en los 
precios del petroleo, elemento basico en los balances energeticos y 
masivamente importado, fueron un elemento en el desarrollo de la 
crisis. En una segunda fase, a los efectos de la depresion de la 
actividad economica y de los precios se sumo los de una restructura­
cion energetica en profundidad que ha afectado tanto al consumo 
como a la produccion de energia. Fenomenos como el crecimiento 
regular del consumo energetico y la ampliacion dellugar del petr61eo 
de este, que antes de 1973 acompanaba al crecimiento econ6mico, se 
han modificado dcasticamente. En forma global y por unidad de 
producto se ha reducido el contenido energetico de la actividad 
econ6mica. Es importante resaltar que esa evolucion se relaciona con 
transformaciones industriales y tecnol6gicas dentro de 10 que se ha 
dado en llamar una nueva revoluci6n industrial tecnologica. Dismi­
nuci6n del consumo de energia, reducci6n del lugar del petr61eo, 

'" Un importante trabajo que presenta una vision de conjunto de las rupturas y restruccuracio­
nes de la economfa y el sistema energetico mundial es ellibro de P. Criqui y N. Kousnetzoff. 
Energie 1995: apreI leI choes, Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationa­
les, Economica, Pads, 1987. 

32 

CAMBIO ESTRUCTURAL Y PETROLEO 

divfrsificaci6n de las fuentes de energia constituiran lineas irreversi­
bles de un nuevo desarrollo energetico. 

Esa evolucion ha tenido repercusiones en la organizacion de las 
industrias y mercados energeticos, en el comercio mundial, en el 
nivel de los precios y en la panicipaci6n de la OPEP. La participacion 
en la produccion y exponacion de los paises agrupados en esta 
organizaci6n ha caido radicalmente. 

En ese contexto uno de los objetivos de la politica econ6mica en 
Mexico ha sido reducir ellugar predominante que habia alcanzado el 
petroleo, en especial en el sector externo y en las finanzas publicas, 
10 cual llev6 a calificar de economia petrolizada a la economia 
mexicana. ~Cambio estructural? Las cifras en efeeto se han modifica­
do: no podia ser de otra manera cuando los precios del petr61eo 
mexicano han pasado de los 38 d61ares que llego a alcanzar en la 
primera mitad de 1981 a los bajos promedios de 1986 y de 1988. Sin 
embargo, aunque se ha reducido, tanto por la situacion del mercado 
como por la poHtica de cieno alineamiento con la OPEP, el nivel de 
las exportaciones en volumenes fisicos se ha mantenido en prome­
dio en un nivel bastante similar al del sexenio pasado. Asi pues, 
segun datos correspondientes al sexenio,19 mientras que el valor de 
las exponaciones de petr61eo crudo, en 1982, fue de 15623 millones 
de d61ares, en 1987 no paso de los 7 883 millones. En barriles las 
exportaciones fueron de 1 492 y 1 345 millones, respectivamente. La 
relaci6n exponaciones-producci6n en cada uno de esos anos fue de 
54.4 por ciento y 52.9 por ciento. 

Es sobre todo en relacion al comercio exterior en general que mas 
se ha hablado de "cambio estructural" ,20 los datos que usualmente se 
adelantan son: la reducci6n dellugar de las exponaciones petroleras 
en el total (de 77.6 por ciento en 1982 a 41.8 por ciento en 1987); el 
aumento de las exponaciones no petroleras, sobre todo de las manu­
faturas, al pasar su porcentaje de 1-1.2 por ciento en 1982 a 48.0 por 
ciento en 1987. Otras cifras son tambien espectaculares: el superavit 
comercial entre 1983 y 1986 fue de 40 mil millones de d61ares yel de 
1987 solamente de 8 434 millones de d61ares. El optimismo que 
puede derivarse de esas cifras se ve atemperado si se piensa que tales 

I') Recogidas por J. Antonio Rujas de la DEPI'E. liNAM.
 

20 En esos terminus se analiza uficialmente la evolucion del comerciu exterior: "Cambio
 
estructural en el Cumerciu Exteriur de Mexico", Seccion de Cumerciu y Fumento Industrial,
 
Mercado de valoreJ, ano XLVII, Num. 15, abril 13 de 1987.
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cambios en el volumen yestructura de las exportaciones han resnlta­
do de factores tales como: la baja de los precios del petroleo, el 
manejo de la tasa de cambio que abarata dcasticamente el producto 
del trabajo de los mexicanos (el porcentaje de subvaluacion del peso 
mexicano de un nivel de 29.8 por ciento en enero de 1986 llego a 
alcanzar 76.7 por ciento en mayo de 1987 y se mantenia aun en 55'; 
por ciento a fines de ese ano), la evolucion de las importaciones por 
la realidad de un sexenio de crecimiento cero, por las brutales caidas 
del nive! de vida y del mercado interno que han liberado "excedentes" 
para la exportacion. No es posible hablar entonces de un proceso que 
se finque en encadenamientos virtuosos (cambio tecnologico, pro­
ductividad, competitividad) que entre otras cosas requerican un 
comportamiento diferente de la inversion. Los datos de la inversion 
bruta fija, salvo en 1984 y 1985 muestran tasas de crecimiento 
negativas: -15.9, -27.9, -11.7 y -3.7 en 1982, 1983, 1986 Y 1987, 
respectivamente.21 Por cierto, segun estudios recientes, las inversio­
nes realizadas han sido basicamente de reposicion y mantenimien­
to. n 

Desde un punto de vista estrictamente energetico, la evolucion en 
Mexico, tanto desde el punto de vista de la produccion como del 
consumo, se da en sentido contrario a las tendencias energeticas 
internacionales: una elevada ihtensidad energetica marcada por el 
predominio de los hidrocarburos, especialmente del petroleo. En 
practicamente todas las industrias se dan elevados coeficientes ener­
geticos. 23 

En los pafses de la OCDE, sobre todo en los mas avanzados, las 
relaciones energfa-producto 0 petroleo-producto se han modificado 
de manera dcastica. 

En el siguiente cuadro se pone en evidencia con toda claridad la 
declinacion de las relaciones energia-producto y petroleo-producto. 

En terminos sencillos esos datos muestran que el crecimiento del' 
producto ha requerido cada vez mas un menor crecimiento de la 
energfa utilizada, en especial del petroleo. Segun el cuadro esa 

II Datos recugidos por Eduardo Gonz:Hez en "1982-1988: la larga marcha hacia la inestabili­
dad", £1 Cal idian0, Num. 23, mayo-junia, 1988.
 
" CEDEM Informa. "Iteportc econ()micu cuatrimestral", Economia II/forma. julio, 1988.
 
21 Un estudio interesallte, con datos sobre todo para los seltenta, se encuentta en Thomas
 
Sterner. Energy Ule in mexican indullry, Universidad de Goteborg, Suecia, 1985. Vease 
tam bien la tesis de Arturo Vieyra. Demanda de energia en los seclorel induslriales de alia 
COnJumo en Mexico: un analisis p'rolpeclivo, Facultad de Ecunomia, UNAM, 1988. 
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TASAS DE CRECIMlENTO DE LA ENERGIA Y EL
 
PETROLEO EN RELACION AL CRECIMlENTO DEL
 

PRODUCTO
 

Paises de eco­
OCDE Paises en vias nomia centrali­

de desarrollo zada 

Elasticidad 
I,

Energla-PIB 

1960-1973 1.02 1.24 0.85 
1973-1983 0.02 0.98 0.76 

Elasticidad 
Petroleo-PIB 
1960-1973 1.50 1.16 1.42 
1973-1983 .20.81 0.90 0.81 

fuENTE: G. Kuuris. "Oil [fends and prices in the next decade. An Aggregate. 

analysis", Energy Poticie, septiembre, 1984, p. 324. 

evolucion se ha dado para todo tipo de paises aunque ha sido 
particularmente dcastica para los paises desarrollados de la OCDE. 
En efecto, es sobre todo en los pafses desarrollados donde se ha dado 
el fuerte descenso en el consumo de petroleo: la demanda en Nortea­
merica, Europa Occidental, Japon, Australia y Nueva Zelanda paso 
del 67.8 por ciento del total mundial (incluyendo a los pafses de 
economfa centralizada) en 1974 al 58.1 por ciento en 1984. Se 
considera que en los proximos anos esa parte caeca a menos de 50 
por ciento. 

Esa evolucion hacia la baja del consumo energetico, del petroleo 
en particular, ha provenido de un efecto combinado de una mayor 
eficiencia energetica y de la sustitucion por otras fuentes. Sus impli­
caciones van mas alIa de 10 energetico: se sabe que las caracteristicas 
del abastecimiento energetico es determinante, tanto del punto de 
vista de su volumen y estructura, como del desarrollo ciendfico-tec­
nologico. 

Es significativo en ese sentido que las industrias de "altas tecnolo­
gias" tengan una menor relacionenergia-producto que las industrias 
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tradicionales. EI rezago desde el punto de vista energetico significa 
tambien quedarse atras en las restructuraciones industriales y tecno­
logicas que esd.n teniendo lugar en la economla internacional. Las 
tendencias hacia una menor presencia de los energeticos por unidad 
de producto constituyen uno de esos cambios en los fundamentos y 
estructura de la economla mundial, que con toda probabilidad son 
irreversibles, segun Peter F. Drucker.24 

En ese sentido las diferencias en las evoluciones energeticas de las 
diversas economlas, aun cuando aparentemente se encuentran en el 
mismo nivel de desarrollo, son significativas en relacion a su grade 
de modernizacion y de competitividad internacional. En Japan por 
ejemplo, las restructuraciones industriales y tecnologicas han sido 
mas profundas y rapidas que en los palses de la CEE y en Estados 

II' Unidos, sobre todo en 10 que respecta al desarrollo de ramas poco 
intensivas en energla y con un elevado valor agregado, 10 cual ha dado 
como resultado una reduccion mucho mayor del consumo energetico 
por unidad de producto.25 

En el caso de Mexico los indicadores disponibles apuntan todos, 
como se deda mas arriba, hacia una evolucion diferente no solo 
respecto a los palses desarrollados sino inclusive respecto a palses de 
un similar nivel de desarrollo como Brasil. Segun datos oficiales,26 la 
produccion de energla primaria tuvo una tasa de crecimiento prome­
dio anual de 15.8 por ciento entre 1973 y 1982. Desde entonces la 
produccion ha decrecido en gran medida por la reduccion de las 
exportaciones. En esa produccion total de energla la parte corres­
pondiente a los hidrocarburos aumento regularmente entre 1973 y 
1982 hasta llegar aln.l por ciento; e~ 1985 esa cifra era todavla de 
90.4 por ciento. EI porcentaje restante corresponde a todas las demas 
fuentes de energla. En 10 que respecta al consumo energetico final 
sus tasas se han situado regularmente por encima de las del creci­
miento economico. Entre 1977 y 1982 la tasa fue de 7.8 por ciento y 
entre 1982 y 1985 de 1.7 por ciento. EI consumo total de energla, el 
cual incluye el consumo del sector energetico, llego a a1canzar un 

24 "La Economia mundial ha cambiado". l'oreig'n A//airs. 1986, reproducido en Perspectivas
Eumomil""s, Num. 50, 1986. 

II Para eI casu de Japon, vease Kazuga Fujime, Hibao Kibune. "Cambios de la estrucrura 
t:con,"mica y la demanda de energia enJap6n, 1973-1984", Comercio Exterior, Vol. .U, Num. 
10, "ctubrt:, 1987, pp. 865-873. 

2(, Veast: BaialluJ NacirJllales. litlergia 1965-1985. Secreta ria de Energia, Minas e Industria 
Paraestatal, Mexico, 1987. 
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crecimiento promedio anual de 9.5 por ciento entre 1977 y 1982. Fue 
en este periodo cuando se a1canzo el coeficiente de elasticidad­
ingreso mas alto: de 1.5 (ese coeficiente relaciona los aumentos 
relativos anuales de la demanda de energla respecto de los incremen­
tos porcentuales del PNB). 

Consideraciones finales 

Los planteamientos hechos hasta aqul permiten afirmar que c::1 
cambio estructural que exige la salida de la profunda crisis de la 
economla mexicana no ha pasado aun de los Hmites de un discurso de 
restructuracion, de modernizacion, limitado tanto en el aspecto 
teorico como por las caracterlsticas de la poHtica economica que se 
han aplicado. Como en la estructura del producto, del ingreso, del 
comercio exterior, tambien ha habido cambios desde un punta de 
vista energetico. Esos cambios se producen constantemente en las 
economlas capitalistas en alguna medida relacionados con el tipo de 
poHtica economica que prevalece en un momento determinado. En 
Mexico vemos cambios en 10 que respecta al lugar y papel del Estado, 
a la estructura del comercio exterior en un contexto de apertura y 
liberalizacion. 

Sin embargo, el analisis del papel energetico y economico del 
petroleo ha puesto en evidencia las caracterlsticas y Hmites de esos 
cambios sobre todo en la perspectiva de una salida duradera a la 
profunda crisis en la que se encuentra el pals. 
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