











PROBLEMAS DEL DESARROLLO

A medida que se deterioraba a ojos vista la situacién eco-
némica y se desbordaba el proceso inflacionario hasta alcanzar
niveles de hiperinflacién, también se modificaba la correlacién
sociopolftica de fuerzas, dejando en el aislamiento mas abso-
luto al gobierno, acosado desde muy temprano desde todos los
flancos con demandas que estaba imposibilitado de atender,
salvo al precio de seguir apelando al expediente de emisiones
inorgénicas que proporcionaban cada vez un impulso mayor al
sfndrome inflacionario. No puede pasarse por alto tampoco al
acoso internacional al que se vio sometido el régimen, particu-
larmente por parte de los bancos privados internacionales y el
gobierno de los Estados Unidos.

Con el desborde inflacionario afloraron a su vez fenémenos
recurrentes de desabastecimiento en el mercado de bienes de
consumo bd4sico. La especulacién y el ocultamiento, as{ como
el contrabando hacia pafses vecinos, florecfan sin que los suce-
sivos paquetes de medidas de correctivos econémicos pudieran
restablecer el orden en el sistema de precios relativos y en los
pardmetros centrales de regulacién econémica. Estén ya dispo-
nibles varios trabajos de an4lisis de la naturaleza y alcances de
los sucesivos paquetes de correctivos econémicos [J. A. Mora-
les, UDAPE, Huarachi/Larrazdbal y Grebe 1987b, entre otros|.

El desenlace de una situacién semejante no podfa menos
que significar una erosién sustancial del marco de referencia
politico respecto de los primeros meses de acceso a la gestién
del gobierno.

La gestién del Poder Ejecutivo era bloqueada sistematica-
mente desde el Poder Legislativo.

El movimiento sindical buscaba resarcirse de la erosién de

los salarios reales a través de una fuga hacia el economicismo .

nominalista.

Los campesinos pretendfan modificaciones radicales en sus
formas de participacién en el proceso econémico, as{f como en
las modalidades de su incorporacién a los mveles de gestién de
las polfticas agrarias. :

Las regiones reclamaban recursos para la atencién de sus
polfticas de inversién. ‘

Los empresarios privados exigfan el cumplimiento de los
principios del tripartismo en cuanto a las polfticas socio-labo-
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rales, expediente al cual ni los obreros ni el gobierno estaban
en 4nimo de dar curso.

Como no podia ser de otra manera, a medida que se cerra-
ban las opciones de administracién de la crisis en las condicio-
nes prevalecientes a la sazén, se hizo imprescindible el acor-
tamiento de]l mandato presidencial en un afio, convocdndose a
elecciones generales para julio de 1985 [Muller & Machicado
—edits].

Esta vez los comicios electorales se llevarfan a cabo bajo
una constelacién de factores radicalmente diferentes de la que

- prevaleci6 en los eventos de fines de la década pasada. La

UDP habfa fracasado en tal forma que ya no pudo articular
ninguna alianza polftica con opciones significativas de convo-
catoria electoral, al margen de que las diversas fuerzas que
la componfan se desmembraron en diferentes siglas, que arro-
jaron escasa representacién en los resultados electorales. El
movimiento popular, por su lado, voté de una manera que
contradecfa drésticamente sus concepciones polfticas tradicio-
nales. De alguna manera, los resultados de las elecciones impli-
caron la demanda por el restablecimiento de los principios de
autoridad estatal y de solucién a la desorganizacién del sistema
econdmico en todos sus niveles.

Hay que decir que los resultados de la contienda electoral
de julio de 1985 no estaban poniendo punto final Gnicamente
a una coyuntura de desequilibrios econémicos, por més graves
que éstos hubieran sido. En los hechos, se estaba cerrando un
ciclo completo o una fase estatal, cuyo momento constitutivo
era la insurreccién popular de abril de 1952 [Zavaleta, 1986].

Con la mutacién en las preferencias electorales se operaba
también un desplazamiento en los ejes ideol6gicos primordia-
les de la sociedad civil. Se puede afirmar que el trasiego de
la correlacién de fuerzas ideolégico-polfticas hacia la derecha
no implicaba un mero “voto de castigo” del movimiento popu-
lar hacia las expresiones polfticas que frustraron en el pasado
inmediato las expectativas fincadas en su gestién de gobierno
o un simple rechazo episédico a los costos sociales que trafa
aparejado el despliegue de la crisis, que no pudo ser atajado
por el gobierno de Siles Zuazo.

Habra que decir por lo pronto que el desenlace de las lu-
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chas sociales a lo largo de 1985 provocé el desemboque de la
coyuntura en una derrota ideolégico-politica de gran enver-
gadura para el campo popular y sus fuerzas representativas,
acompaifiada de un profundo deterioro de las condiciones de
vida y de trabajo de la clase obrera.

4. Naturaleza de la Nueva Politica Econémica

Sobre la base de un acuerdo polftico entre las principales fuer-
zas de la derecha (explicitamente entre el MNR y ADN y con
el respaldo implicito del MIR), en agosto de 1985 se abre un
nuevo ciclo o fase estatal en Bolivia, cuya naturaleza es diame-
tralmente opuesta a la larga tradicién de las tltimas décadas,
pero asf también respecto de la coyuntura inmediatamente an-
terior. '

Sobre la base de un abandono explicito de los postulados
tradicionales del nacionalismo revolucionario, la nueva admi-
nistracién acomete la tarea de abatir el desborde hiperinflacio-
nario, simultdneamente con la restructuracién global de todas
las relaciones econémicas, sociales y politicas vigentes hasta
entonces en el pafis,

A diferencia de la administracién anterior, esta vez el Po-
der Ejecutivo toma todos los recaudos para garantizar el ali-
neamiento de la mayorfa parlamentaria, de tal suerte que las
diposiciones de la Nueva Politica Econémica puedan ser res-
paldadas sin tropiezos por el Legislativo, cuando asf fuere ne-
cesario.

El marco general de la Nueva Politica Econémica est4 dado
por el Decreto Supremo 21060, promulgado el 29 de agosto
de 1985, que serd seguido luego por otras disposiciones como
la reforma tributaria, la reforma arancelaria, la aprobacién
del Presupuesto General de la Nacién, los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional (primero en términos de un
stand by cldsico y luego en forma de un acuerdo de “facilidad
ampliada™), la renegociacién de la deuda externa en el Club de
Paris y la restructuracién de la Corporacién Minera de Bolivia,
entre otras.

Si las metas del Decreto 21060 parecfan circunscritas al aba-
timiento de la hiperinflacién a través de medidas de shock
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stibito sobre el sistema econémico y fiscal, pronto se reconocié
que los objetivos iban mucho més all4 de eso. En efecto, por el
alcance global de sus orientaciones centrales, la Nueva Polftica
Econdémica persigue un reordenamiento integral del esquema
de funcionamiento de la economfa boliviana, trasladando la
regulacién de los circuitos productives y financieros hacia el
mercado, privatizando el control sobre la produccién y circu-
lacién del excedente, sometiendo a las actividades internas a la
légica eutanisica de la competencia internacional e invitando
al capital extranjero a liderizar la modernizacién de sectores
prioritarios como la minerfa y la agroindustria.

Se puede afirmar que la Nueva Politica Econémica ha lo-
grado ciertas realizaciones que no son de poca monta, aunque
es evidente que el costo social de las mismas tampeco tienen
parangones conocidos. En particular habr4 que mencionar el
abatimiento de la hiperinflacién (cuadro 9), y el restableci-
miento de los dispositivos de ejercicio de la autoridad estatal.
Mucho més discutibles son los medios utilizados para el al-
cance de ambos objetivos. En efecto, en varias oportunidades
se debié recurrir a la dictacién del Estado de sitio, con el consi-
guiente despliegue de medidas de represién sobre el movimiento
sindical. incluyendo el encarcelamiento o confinamiento de los
dirigentes sociales y politicos.

Por lo dem4s, el cotejo del desempefio econémico general
s6lo puede abonar en el activo de la actual administracién la
reduccién evidente en el ritmo de alza del nivel general de
precios. Persisten sin embargo de manera agravada los proble-
mas de la recesién productiva, la amplificacién del desempleo
y la miseria en los sectores populares, la informalizacién de un
vasto espectro de actividades econdmicas y la existencia de gra-
ves situaciones de malestar social. Resultan verdaderamente
impresionantes los resultados de estudios recientes sobre los
impactos sociales de las politicas de ajuste puestas en practica
en el pafs. Son particularmente alarmantes los impactos nega-
tivos sobre las condiciones de nutricién, salud y educacién de
los sectores sociales méas pobres. [R. Morales 1987b)].

A pesar de la escasez ostensible de divisas —al menos en las
érbitas oficiales y legales—, la liberalizacién del mercado y la
reduccién del nivel arancelario se ha traducido inmediatamente
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Cuadro 9

Ritmo de la inflacién mensual
(En porcientos)

1982 1983 1984 1985 1986 - 1987
Enero 25 0.6 9.6 68.8 33.0 25
Febrero 16.1 10.3 23.0 182.8 8.0 1.2
Marzo 82 1.8 211 249 0.1 0.7
Abril . 12,6 8.4 63.0 11.8 36 . 1.6
Mayo 4.0 9.3 47.0 35.7 1.0 0.3
Junio 47 3.2 4.1 78.5 43 -
Julio . 21.6 10.1 5.2 66.3 1.8 -
Agosto 17.9 26.0 15.0 66.5 0.7 - -
Septiembre 19.5 164 373 56.5 23 -
Octubre 14.6 1.5 59.1 - 19 0.6 -
Noviembre - 18.8 24.8 31.6 32 - 0.1 -
Diciembre 7.8 259 60.9 16.8 07 -
Anual
Promedio 124 276 1281 11750 276 -
Diciembre-diciembre 297 329 2177 8171 66 -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

en un incremento importante de las importaciones, que en los
dos ultimos afios acumularon un crecimiento de 11 por ciento
en términos reales, mientras que las exportaciones cafan en ese
mismo lapso en 3 por ciento (cuadro 10). :

Cuadro 10

Ritmo de crecimiento del
Producto Interno Bruto

1981-1986

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Consumo publico 9.1 - 16 | - 27 -09 | - 21 - 32
Consumo privado 0.3 ~ 36 - 4.1 - 02 0.7 - 0.9
Formacién bruta de capital 24 -129 - 47 - 73 - 03 3.2
Exportaciones 19 22 - 46 20 - 13 - 19
Importaciones 16.9 -15.5 - 09 2.9 5.0 6.0
PIB a precios comprador 0.3 - 28 - 6.6 - 09 - 17 - 29

Fuente: Banco Central de Bolivia.
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En fechas recientes se ha promulgado una nueva disposicién
de polftica econémica (el Decreto 21660), que por sus alcan-
ces se asemeja al anterior instrumento de estabilizacién (el ya
mencionado Decreto 21060). Presentado como el instrumento
normativo de la reactivacién que sigue a la estabilizacién, en los
hechos no se trata mas que de un reordenamiento del sistema
financiero privado y estatal.

IV. Comparacién de las politicas econémicas y andlisis de las
demandas de los agentes econémicos fundamentales

Tal como se ha venido sefialando a lo largo de este trabajo, el
andlisis del desempefio del sistema econémico impone necesa-
riamente la consideracién de un conjunto complejo de factores
objetivos y subjetivos.

De hecho, debe recordarse una vez més que los resultados ve-
rificables casi nunca coinciden con objetivos o metas delibera-
das que persiguen explicita o implicitamente los diversos agen-
tes, incluido el Estado. Sale de suyo que la mayor congruencia
entre los fines de las politicas y los logros correspondientes se
dan cuando la formacién social se acerca al “6ptimo”, es decir
a aquella situacién en que se produce la maxima interpene-
tracién entre el sistema polftico y la sociedad civil [Zavaleta,
1986]. Esto implica obviamente un funcionamiento fluido de
las mediaciones entre ambos polos de la ecuacién socio-politica.

Dentro de este orden de cosas corresponderfa analizar con
detenimiento los desplazamientos que se dan en ambas fases del
proceso democratico-constitucional entre los factores o compo- -
nentes de los términos de la ecuacién sociopolitica, aspecto que
no puede ser abordado con la morosidad debida en los limites
de este documento. Serfa asimismo necesario caracterizar en
detalle los diversos factores que afectan a cada polo de deter-
minacién.

Quizé uno de los aspectos més significativos es el que tiene
que ver con las relaciones entre el Estado y los diferentes agru-
pamientos socioeconémicos. Sin poder avanzar en toda la ex-
tensién de esta cuestién, se pueden hacer los siguientes sefia-
lamientos:

153



PROBLEMAS DEL DESARROLLO

1) las diversas fracciones de la burguesfa en Bolivia se agru-
pan desde fines de la década de los sesenta bajo la cobertura
de la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, or-
ganizacién matriz que de una manera creciente ha venido a
sustituir a otras formas de representacién politica de la clase
dominante. Esto es asf incluso en la propia percepcién interna
de este gremio corporativo [CEPB 1985b]. Los nexos entre la
CEPB y el partido ADN son fluidos y de vinculacién personal
en sus cipulas dirigentes.

La CEPB ha logrado casi siempre neutralizar las diferen-
tes posiciones e intereses de los diferentes sectores gremiales
(industriales, mineros, bancarios, comerciales, entre los princi-
pales) a partir de una filosoffa general antiestatista.

Rara vez se han producido fisuras internas, no obstante la
disparidad de situaciones frente a los hechos concretos de la si-
tuacién econémica y de las orientaciones basicas de la politica
econémica en turno.

Desde una posicién defensiva y timida a fines de los afios"

sesenta, bajo el régimen de Banzer crece su presencia en el

ambito politico mucho m4s alld de lo que se pensaria que es.

el ejercicio de un rol circunscrito a la defensa de sus intereses
corporativos y gremiales. Asf, frente al gobierno de Siles Zuazo
adoptaron una actitud militantemente opositora, que llegé al
extremo de organizar en febrero de 1984 un lock-out de 48
horas.

Una de sus reclamaciones esenciales se referfa a la adminis-
tracién salarial en términos tripartitos, con supresién de todas
las medidas que buscaban proteger los salarios reales. Mis
all4 de eso, habfa también un esfuerzo por recuperar presencia
en las instancias de participacién estatal que les habfa conce-
dido la dictadura banzerista (sistema nacional de proyectos e
incluso en el Consejo Nacional de Planeamiento).

Bajo el régimen actual del gobierno MNR-ADN la situacién
ha cambiado notablemente, puesto que hombres conspicuos de
la direccién empresarial y del gran capital han sido incorpo-
rados directamente a las m4s altas esferas de gobierno. Ello
no obstante, en ciertos aspectos y algunos sectores de la em-
presa privada, eventualmente expresan posiciones més o menos
distanciadas respecto de la Nueva Politica Econémica. Curio-
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samente las demandas en estos casos se refieren a la necesidad
de una mayor gestién e intervencién estatal en émbitos que les
afectan.

Particularmente notorio es el rechazo o al menos cuestiona-
miento a las disposiciones ltimas sobre reactivacién.

2) La clase obrera en Bolivia, como es sabido, logré en el pa-
sado un grado poco frecuente de participacién y protagonismo
politico. Asf, si se analiza la documentacién del movimiento
obrero durante el periodo 1982-1985, se puede constatar que
sus demandas ante el Estado involucran mucho méis aspectos
referidos a la participacién (cogobierno y cogestién) que lo que
constituyen propiamente reivindicaciones salariales o corpora-
tivas,

Es cierto que la demanda por el cogobierno fue acompaiiada
por la reivindicacién del salario minimo vital, pero aun asf la
tendencia general de sus movilizaciones siempre estuvo referida
hacia el incremento politico de la influencia obrera en el seno
del régimen de la UDP. Frustrada esta posibilidad, la Central
Obrera Boliviana pasé a una postura de abierta oposicién y
rechazo a toda la gestién de la UDP.

La situacién prevaleciente desde agosto de 1985 ha cambiado
radicalmente de cariz, de donde se deriva una fuerte dosis de
desorganizacién y perplejidad general en el movimiento obrero,
que ha perdido algunos de sus ejes referenciales bésicos (cen-
tralidad del movimiento minero, entre otras cosas).

3) El movimiento campesino, que hasta mediados de la dé-
cada pasada fue lo que se llama una clase tranquila, soporte
cuantitativo del Estado de 1952, alcanz6 importantes grados
de organizacién interna y de autonomfa hacia fines de los afios
setenta, incorporidndose a la Central Obrera Boliviana, cuyos
lineamientos sigue en términos generales, aunque con frecuen-
cia introduce sus propias reivindicaciones. Estas ultimas apun-
tan por norma general hacia una mayor participacién en todos
los niveles de decisién que afectan a la situacién campesina y
a los determinantes étnico-culturales de la poblacién aymara y
quechua.

No fueron pocas las medidas que lograron a su favor los cam-
pesinos de la CSUTCB durante el régimen de Siles Zuazo, aun-
que la amplitud de sus demandas y reivindicaciones minimizé
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los logros alcanzados, dentro del clima general de frustracién
y descontento del movimiento popular.

4) A pesar de que las reivindicaciones regionales han exis-
tido de tiempo atrés, el protagonismo de los comités cfvicos es
relativamente reciente. Estos se constituyeron en un factor de
oposicién durante 1982-1985 y también a la fecha ejercitan con
intensidad sus demandas por descentralizacién y redistribucién
presupuestaria.

Se trata, seguramente, del grupo de presién con mayor ca-
pacidad de negociacién frente al Estado.

Por principio de cuentas, importa poner de relieve los dife-
rentes elementos del cuerpo doctrinal de cada una de las admi-
nistraciones que se suceden en Bolivia entre 1982 y 1985, por
un lado, y desde 1985 en adelante, por otro.

V. Escenarios y perspectivas alternativas

Bajo las condiciones actuales de revolucién técnico-cientffica,
no hay proyecto nacional que pueda sobrevivir como tal sin una
adecuada administracién de su excedente. En cierto sentido,
la disputa econémica mundial gira en torno a la redistribucién
internacional de los excedentes producidos en las diversas es-
feras econémicas nacionales. Incluso ese es el marco para el
andlisis de las implicaciones de la deuda externa en cuanto
mecanismo de redistribucién internacional de liquidez, poder
de acumulacién y dispositivo de dominacién.

Si el excedente fue la base para la estructuracién de la socie-
dad de clases, también es el prerrequisito de la sociedad sin cla-
ses. En esta medida, la retencién nacional del excedente debe
constituir uno de los objetivos primordiales de cualquier enfo-
que alternativo de politica econémica. Los Estados céntricos
no sélo que retienen su propio excedente, sino que estdn en
condiciones de imponer condiciones que les permiten succionar
~ excedente de su periferia subordinada. Por eso, frente a esta
manifestacién de la explotacién internacional, resulta esencial
defender el excedente y poner atajo a todas las formas de su
dilapidacién interna o de su pérdida externa.
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Las proposiciones que se han desarrollado a lo largo de este
trabajo buscan establecer los marcos de movimiento de las for-
maciones sociales dentro de una triple serie de factores:

— Los titulares del excedente y sus conductas;
— la politica econémica como tal, y

— la confrontacién de los agentes econémicos en su pugna
global, la cual se desdobla en dos aspectos: la pugna
redistributiva entre producto necesario y excedente, por
un lado, y la pugna por el destino del excedente, por
otro. (Existe modernidad capitalista, cuando el valor de
cambio se impone sobre el valor de uso, es decir, cuando
la acumulacién productiva sobredetermina el uso del ex-
cedente para fines de consumo suntuario o conspicuo).

Esto es algo que todavfa reclama una demostracién en el caso
boliviano. Se trata de una suerte de dimisién productiva de las
clases titulares del excedente, como se puede demostrar a partir
de algunos estudios recientes sobre distribucién del ingreso y
asignacién de recursos por parte de los estratos superiores [C.
Machicado].

De otra parte, las experiencias de cogestién, cogobierno y
control obrero, no abundan en demostraciones de que el mo-
vimiento obrero en funcién estatal se precaviera de la conser-
vacién y desarrollo de las vertientes del excedente; tampoco
de su asignacién privilegiada a la expansién de las capacida-
des productivas. Se trata sin duda de situaciones explicables
por las propias circunstancias circundantes de esas experien-
cias, pero, como quiera que sea, parece existir un fuerte déficit
ideolégico a lo largo y ancho de la sociedad boliviana en esta
materia.

1. Determinantes de la viabilidad de la Nueva Politica
Econdémica

Antes de esbozar los elementos de una opcién alternativa de
gestién econémica y refundacién de un patrén de desarrollo
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con vocacién autodeterminativa, se impone la consideracién
de los mérgenes de viabilidad de la Nueva Politica Econémica.

Una primera observacién se refiere a su exiguo calado so-
cial. Es evidente que el estilo de desarrollo impulsado por esa
concepcién harfa superfluos una buena porcién del territorio
y a la mayorfa de la poblacién nacional, acentuando de esa
manera los desequilibrios econémicos, soc1ales y regionales, lo
que a su vez implica la erosién esencial de los fundamentos de
un genuino proyecto de democratizacién.

En segundo lugar, las politicas neoliberales en América La—
tina no han mostrado en parte alguna realizaciones globales
que pudieran abonar por sus bondades. Incluso el propio ase-
sor Sachs se ha distanciado recientemente de esta concepcién
[1987].

Por lo demés, se pueden mencionar también otros argumen-

tos que ponen seriamente en cuestién la viabilidad econémica
del neoliberalismo a ultranza en Bolivia:

— Conductas tradicionales de las clases propietarias de me-
dios de produccién y liquidez;

— predominio en la economia mundial de la 16gica finan-
ciera-especulativa por encima de la légica productiva;

— proteccionismo creciente en los centros, y

— ausencia de vocacién inversora en las empresas trasna-
cionales hacia economias como la boliviana.

2. La opcién del cambio estructural

2.1. Objetivos

Cualquiera que fuere el tiempo real que tome la emergencia
de una nueva coyuntura de disputa entre opciones alternati-
vas, lo cierto es que ese momento estard tanto ms cercano,
cuanto més hayan alcanzado su madurez los diferentes requi-
sitos ideolégicos para la opci6én del cambio estructural, asunto
que nada tiene que ver con las llamadas polfticas de ajuste
estructural preconizadas por el Banco Mundial. Ac4 se pone
el acento en los aspectos ideolégicos, porque se presupone que
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también la ideologfa es una fuerza material bajo determinadas
condiciones.

Los grandes objetivos de un proceso de cambio estructural
estdn referidos a la necesidad de restructuracién del aparato
productivo en lo econémico y a la profundizacién de la demo-
cracia en lo politico, siendo ambos factores los condicionantes
para la bisqueda de opciones soberanas de reinsercién externa.

La autodeterminacién nacional, por su parte, presupone la
formacién de un nicleo sociopolitico que pueda ser interpelado
por un discurso de soberanfa y defensa del excedente econémico
en sus multiples determinaciones de generacién, distribucién y
asignacién,

La reinsercién activa en la divisién internacional. del tra-
bajo deberfa incorporar lineamientos que apunten hacia la con-
crecién de un proceso de integracién latinoamericana de ca-
racter antimperialista. El dominio moderno de las fuerzas
productivas impulsadas por la revolucién cientffico-técnica re-
clama la ampliacién de los espacios de reproduccién, pero para
lograr ese objetivo en términos de beneficio nacional-popular
se requieren a su vez profundos cambios en las estructuras
ideolégico-politicas del pafs.

El punto de partida consiste por lo visto en la puesta en mar-
cha de una profunda reforma intelectual y moral en el campo
popular social y politico, lo cual implica cambios en ciertos
valores y percepciones tradicionales, asf como en la forma de
abordar las luchas clasistas y los enfrentamientos sociales en el
pafs.

De lo que se trata en suma es de forjar aquel nicleo endégeno
con aptitud para liderizar un proceso de cambios internos sobre
la regulacién del excedente y la conformacién de las voluntades
politicas. -

2.2. Reconsideracién de la insercién externa

A la luz de las anteriores consideraciones, no parece razona-
ble fincar las alternativas de reconstruccién productiva y rein-
sercién externa en las fuerzas motrices de la economia inter-
nacional. En este sentido, las opciones de trasladar los ejes
motores del crecimiento econémico al &mbito interno se impo-
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Por lo demés, la transferencia al exterior por concepto de
servicio de la deuda externa est4 demostrando que se pueden
generar ahorros notables en el sistema interno, cuya canali-
zacién al sistema productivo elevarfa sustancialmente el rendi-
miento social de esos recursos, adem4s de que se repararfan las
asimetrfas e inequidades operantes en su tratamiento actual.

Por otra parte, una vertiente interna fundamental para el fi-
nanciamiento de un patrén alternativo de desarrollo econémico
y social est4 dado por la posibilidad evidente de encarar una
redistribucién sustancial del ingreso, que traerfa consigo a su
vez una comprensién significativa del gasto suntuario y una
reorientacién del gasto total hacia la produccién interna, ha-
bida cuenta de las diferentes propensiones importadoras que
caracterizan a los estratos sociales elevados, por un lado, y a
los sectores populares, por otro.

13) Frente a las tendencias globales de trasnacionalizacién
financiera y productiva, Bolivia tiene una necesidad imperiosa
de participar activamente y con iniciativas propias en la in-

" tegracién latinoamericana, tomando en consideracién los di-
versos mecanismos y opciones existentes al presente, pero ha-
ciendo también esfuerzos imaginativos de crear nuevas alter-
nativas y acuerdos parciales y flexibles.

Hasta ahora, la integracién fue asunto de goblernos y plan-
teamiento considerado de derechas. Es necesario que la idea de
la integracién se recoja en los planteamientos de las izquierdas,
dentro de un genuino espiritu de solidaridad antimperialista de
pueblos de América Latina. Esto debe ser algo més que un pos-
tulado. Frente a las tendencias reaccionarias y desintegradoras
de los esquemas neoliberales se impone hacer propuestas con-
cretas. Dentro de ese espiritu cabe plantear, en primer lugar,
el involucramiento de las empresas piblicas, sobre todo en la
produccién de bienes de capital, que es una de las ireas menos
desarrolladas en todas las economias de la regién, ninguna de
las cuales posee por lo deméas mercados suficientemente am-
plios como para desarrollarla por cuenta propia en la amplitud
y profundidad necesarias.
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Cuadro 12

Indice de salarios reales por sector
1982-1986 2

Anexo Estadistico

Cuadro 11 (Noviembre 1982=100)
Evolucién del salario minimo por trimestres
. ineriab :
(En pesos bohwanos) Mineria! Petrbleo Manufactura Construccion Bancos
p—r 1982
Ao/Trimestre Salario minimo Salario minimo ot roal Diciembre 928 92.8 92.8 928 928
nominal real (1982-IV=100) 1983
1982 v Marzo 748 94.4 95.4 112.2 80.2
8490 8490 100 Junio 61.6 78.7 88.8 978 83.2
1983 | 12 400 9999 118 - Septiembre 490 89.7 91.8 100.9 838
I§ 12 400 8183 96 Diciembre 44,0 60.5 129.6 85.1 101.4
m 17 484 7151 B4 1984
Y 47 257 11029 130
1984 Marzo 41.1 66.8 79.7 67.5 62.1
' " o ' A % Junio 46.7 57.3 81.3 89.7 74.9
u : 123 813 4273 % Septiembre 37.4 51.0 727 722 114.2
N 935 000 9582 113 ‘D'clembre 67.? 248.2 155.7 166.6 112.5
1985 | 4 035 000 6936 82 1985
I 6 240 000 3963 47 Marzo 54.6 168.5 139.7 119.7 121.0
1] 30 000 000 4397 52 Junio 51.1 109.4 118.8 87.1 107.1
v 30 000 000 3717 44 Septiembre 13.6 35.4 38.3 51.4 39.2
1986 | 30 000 000 2588 30 Diciembre 496 49.4 64.6 73.4 72.5
|:: 40 8% 000 3184 a7 1986 :
40 000 000 3020 38 Marzo 36.6 59.0 54.1 67.1 727
v 40 000 000 2986 35 Junio 378 52.8 68.6 68.7 737
1987 | 40 000 000 2860 34
] Fuente: Juan Antonio Morales.
Fuente: Centro de Estudios del Trabajo. a Valores en el mes final del trimestre.
b Incluye el equivalente monetario de la remuneracién en especie.
Cuadro 13
Evolucion del desempleo
Desocupados Tasa de desempieo
1980 105 900 6
1981 180 500 10
1982 200 700 1
1983 277 600 : 15
1984 303 200 16
1985 370 900 19

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (citado por Rolando Morales, 1986).
Nota: Se considera Gnicamente el desempleo abierto.
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Cuadro 14
Poblacién econdémicamente activa

Cuadro 16
Saldo de la deuda externa pfiblica por acreedores,

al 31 de diciembre de 1984

(En porcentajes)

1986¢
Subocupados

PEA % Ocupados 9% y desocupados %

Sactor formal 633000 300 633000 30.0 - -

estatal 379800 180 379800 18.0 - -

privado 253200 120 253 200 12.0 - -
Sector informal 1335600 633 | 1055000 50.0 280600 133
semiemfmsarial‘ 280600 133 274300 130 6300 03
familiar 970600 46.0 696300 33.0 274300 13.0

doméstico 84400 40 84 400 4.0 - -
Desocupacién abierta 141 400 6.7 - - 141 400 6.7
cesantes2. 78 500 3.7 - - 78 500 3.7
aspirantes3 62900 30 - - 62900 3.0
Total , 2110000 100 | 1688000 80 422 000 20

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a partir de cifras del INE.

@ Estimado.

1 Comprende a trabajadores por cuenta propia y pequenas unidades econémicas.
2 PEA desocupada (desplazamiento de fuentes de trabajo).
3 Nuevas incorporaciones al mercado laboral.

Cuadro 15

Destino de la deuda por instituciones deudoras
al 31 de diciembre de 1984
(En porcentajes)

Oficiales
Multilaterales
BID

BIRF

IDA

Otros

Bilaterales

Privados
Banca
Proveedores
Bonos
Otros
Corto plazo
Total

Total en millones de délares

22
100.0
3317.1

Fuente:

Cuadro 17

Flujos de la asignacién de recursos para deuda externa

(En millones de ddlares)

Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Bolivia.

Gobierno Central
Banco Central de Bolivia
Empresas publicas
"YPFB
ENDE
Karachipampa
ENFE

COMIBOL
CBF
Otras

Bancos de fomento
Corporacién y alcaldias

Empresa privada, con aval
del Estado

Otros
Total

Total en millones de délares

62.5
8.7

22.0
7.3
44
2.1
1.9
1.1
0.8
44
28

21

1.3

0.6
100.0
33171

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Servicio 280.5 2859 265.5 329.8 343.3 375.7 | 2619
Capital 122.0 103.5 98.6 101.4 141.9 278.1 | 189.5
In?g'eses 158.5 182.4 166.9 228.4 58.7 976 | 724
Desembolsos 4296 396.0 187.5 98.0 204.7 | 164.0 | 336.1
Flujo neto 149.1 1101 | (78.0) | (231.8) | (1386) | 11.7) | 74.2
Saldo 22201 | 2619.9 | 2658.5 | 3300.5 | 3288.8 - -
Mora - - 198.3 172.3 712.5 - -
Capital - - 96.1 100.3 550.9 - -
Intereses - - 102.2 72.0 161.6 - -
Banca privada - - 99.6 33.5 535.9 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de! Banco Central de Bolivia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras oficiales.
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Cuadro 18

Balanza Comercial@
(En millones de délares)

1980 | 1981 1982 1983 1984 1985
Exportaci6n fob 942.2 912.4 8277 | 7551 724.5 623.8
Importacién cif 678.4 9754 | 5775 589.1 4916 551.9
Saldo 263.8 - 630 250.2 166.0 232.9 71.9

Fuente: Banco Central de Bolivia.
a8 No incluye estimaciones por contrabando de mercaderias.

Cuadro 19

Deuda externa con interés variable respecto de la
deuda total en 1986 (1) e intereses pagados sobre
exportaciones de bienes y servicio en promedio
1983 - 1985 (2)

m - @
América Latina y el Caribe 72 35.6
México 85 37.5
Venezuela 84 227
Chile 84 435
Brasil 75 411
Argentina 70 585.7
Ecuador 68 28.4
Colombia . 60 253
Peri 45 © 31.0
Uruguay 45 31.3
Paraguay 30 109
Bolivia 30 45.5

Fuente: CEPAL.
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