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La Problematica Municipal en Mexico
 
Algunas Reflexlones en Torno a
 

la Importancia de su Estudio
 

" Bernardo Olmedo Carranza-

El presente ensayo tiene como interes primordial presentar una 
serie de reflexiones en tomo a la importancia que merece el estudio 
de la problema-tica municipal en MexiCo. 

Aun euando el municipio es considerado como el nucleo de la 
division polltica-administrativa-territorial de nuestro pais, consa
grado asi en la Constitucion Politica de 1917, poca atencion Ie han 
otorgado no solo los estudiosos de los problemas nacionales, sino 
tambien los mismos gobiernos de la epoca posrevolucionaria. 

El caracter centralizador de nuestro sistema economico y politico 
se ha traducido en una real perdida de soberania y de capacidad para 
la autorreproduccion del municipio, convirtiendolo en la andtesis 
del ideal constituyente del municipio libre. 

Solo en los ultimos tiempos parece haber renacido el interes por el 
municipio en el marco de una idea descentralizadora para lograr su 
fortalecimiento y su libertad y para recuperar su capacidad libre y 
soberana de administrarse polltica, social y economicamente. 

Estas reflexiones pretenden ser una iniciacion a esta problema-tica 
con el interes de constituir notas de caracter introductorio para 
aquellos que se preocupan por el tema. Para ella hacemos una 

• Investigador del Instituto de Investigaciones Econ6rnicas-uNMd. 
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aproximacion al problema en cuestion que incluye un breve diagnos
tico del municipio mexicano. Posteriormente, hacemos una resena 
de los postulados de la politica oficial de descentralizacion y de 
democratizacion de la sociedad, marco en el cual se ha concebido en 
el sexenio 1982-1988 una politica de fortalecimiento del municipio a 
traves de un proceso de reforma municipal. Para finalizar, presenta
mos una serie de consideraciones respecto a las perspectivas que una 
politica nacional de reforma municipal podra tener a un plazo corto 
y medio dadas las condiciones objetivas, reales de la sociedad 
mexicana. 

Cabda senalar, por ultimo, que actualmente se cuenta ya en 
Mexico con una bibliografia sobre teoria y practica de la problemati
ca municipal, bibliografia que se ha hecho mas abundante sobre todo 
en 10 que va de este decenio y que ha ido enriqueciendose con una 
profusion de investigaciones y trabajos generados a raiz de la reto
mada importancia por la cuestion municipal, materiales todos que 
pueden ser valiosos para seguir profundizando en el estudio, analisis y 
proposiciones de este gran problema nacional. 

I. Una aproximaci6n a la problematica 

1. Un proceso de centralizaci6n creciente 

La sociedad mexicana experimenta en la actualidad un muy alto 
grado de centralizacion en su vida economica pero tambien en su 
vida politica, asi como en otros campos y aspectos de su vida social. 

La sociedad humana ha conocido desde siempre un proceso cons
tante de centralizacion, pero es en el sistema capitalista que alcanza 
quizas su mas alto grado de expresi6n. 

Esta centralizacion expresa una distribucion desigual y concentra
da del poder econ6mico y politico que manifiesta una desigual 
distribuci6n de los recursos, una desigual distribucion de los ingresos 
y desigualdades a nivel de toda la sociedad. 

Esto se traduce en el desarrollo de un proceso contradictorio, 
simultaneo y creciente de enriquecimiento-empobrecimiento, de 
acumulacion-desacumulaci6n, de concentracion-marginalizaci6n, 
etcetera, que llega en ciertas epocas a limites extremos.' 

En el caso de Mexico -y mucho tambien es el caso de la sociedaa 
capitalista mundial en general-, esta centralizacion se ha acelerado 

en los ultimos anos y se ha traducido en una acentuacion y una 
intensificacion de la crisis sobre todo en las ultimas dos decadas y 
mas concretamente en 10 que va de los anos ochenta. 

El actual modelo de acumulacion existente en Mexico, un modelo 
que comenzo a ser delineado aproximadamente hace ya cincuenta 
anos, presenta -desde su genesis y configuracion-las caracteristi
cas de un modelo centralizador que ha hecho mas agudo el estado de 
la desigualdad y deformacion propias del caracter subdesarrollado 
de la sociedad mexicana. 

Este modelo pudo alcanzar un crecimiento economico espectacu
lar en un cierto periodo -desde principios de los anos cuarenta y 
casi a fines de los sesenta-, con base en una creciente diferenciacion 
social y de una deformacion estructural muy pronunciada. 

Ello fue provocando un proceso creciente de marginalizaci6n'de 
una gran masa de la poblacion y, por consecuencia, su exclusi6n 
de los beneficios del desarrollo. 

Otra consecuencia fue la perdida de capacidad productiva yde 
productividad en ciertos seetores economicos y de la mayor parte 
de las regiones del pais marginalizados en favor de los seetores urba
no:; y de los seetores economicos mas productivos 1 y de un pequeno 
grupo de la poblaci6n con los mas altos ingresos. 

De esta manera, Mexico constituye un caso tipico de excesiva con
centraci6n de los ingresos: en 1977 una cuarta parte de la riqueza na
cional era detentada por tan solo 5 por ciento de la poblacion y 30 por 
ciento de las familias mas ricas poseian 67 por ciento del ingreso total. 2 

Segun informacion mas actualizada se ve 10 siguiente: en una 
muestra de 14 millones de hogares, en 20 por ciento de ellos se 
concentra 50.6 por ciento del ingreso total, mientras que en la gran 
mayoria,o sea el 80 por ciento restante, se detenta solo el48.4 por 
cientodel ingreso globaP 

I Por ejemplo, las industrias-controladas por las grandes empresas nacionales y extranjeras, 
como las del autom6vil, la alimentaria y las de bebidas, e1 tabaca, la qulmica y Ia industria 
Earmaceutica; asimi$mo, la industria de los productos e1ectrodomesticosy e1ectr6nicos y 
algpnas ocras mas, asl como u~ tiecta agric;ultll.ra muy modernizada que produce para la 
agroindustria, alimentaria y no alimentar.ia oj para la exportaci6n. 
Z CiEras de la Secretarfa del Traliajo yPrevisi6n Social. Progf'ama Nacional de Empleo 
1980-1982. P1'esentacion,y d;agnost;co. Vol. I, Mexico, 1979, pp. 28-31. 
1 Ver A1Jance dellnforme sob1'e la Encllesta Nac;onal del Ing1'eso-Gasto de los Hoga1'es 
1983-1984,lNEGI, Mexico, 1988; citado por Gondlez Mendoza, Luis Hector y Oscar Manuel 
Gutierrez Lojero. "Factorde desequilibrio. Distribuci6n del ingreso yescolarida.d':, Excels;o1', 9 
de junio de 1988, p. I-M. 
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A la demanda de esta pequena parte de la poblaei6n se ha agrega
do la de una capa media cada vez mas extensa y cuyos esquemas y 
patrolies de consumo denden a ser similares a los de los mas ricos. 

La actividad econoinica se ha basado asi en las caractedsticas de 
esta demanda. Esto ha permiddo el desarrollo de una industria 
de bielies de consumo con pocos efectos multiplicadoresjsobreel em
pleo -'-yen consecueneia sobre la demanda- y sobre el resto de la 
estructura productiva. El desarrollo de la industria de bienes de 
capital ha permaneddo marginada, eli terminos generales, en el 
cuadro de las estrategias de desarrollo que el pals ha llevado a cabo. 

De su lado, la agricultura ha sufrido transformaeiones profundas 
que han desembocado en el aparente fracaso de la economia campe
sina y en el exito relativo de la agricultura de tipo capitalista. 

La perdida de autosufieieneia alimentaria asi como la dependencia 
externa en este aspecto, la salarizaeion creciente de la fuerza de 
trabajo campesina, la monetarizacion de las relaciones sociales de pro
duceion en la agricultura, el rechazo y lanzamiento constante y 
creeiente del campesinado son s610 algunas de las consecuencias del 
desigual desarrollo habido en el campo mexicano. 

ASl, el modelo de acumulacion ha permitido un desarrollo y un 
crecimiento excesivam~nte centralizado. 

Como resultado de eilo la soeiedad mexicana se encuentra en una 
crisis, quizas la mas grave y la mas compleja que haya vivido y 
experimentado en su historia moderna. 

La intervencion del Estado ha sido un factor esencial en la confor
maci6n y configuraeion de este modelo de acumulaei6n y del proceso 
de centralizaei6n. Sin embargo, ha podido contrarrestar, de una forma 
relativa, algunos de los efectos negadvos de la centralizaeion. EI Es
tado ha actuado, para ello, sobre todo mediante el impulso ala pro
duceion 0 bien el impulso al consumo, pero sin un profundo sentido 
redistribuidor. Algunos de los mecanismos utilizados han sido las 
poHticas de gast9publico, de inversiones, credito, fiscal, preeios, en
tre rnuchas otras. 
Estas· pol{ticas, tal (oroo se les ha concebido y aplicado, han contri
buido a hacer rnas agudo el proceso de centralizaeion, a pesar de la 
creeiente Intervenci6n del Estadoen la economia.4 

f 

• Un indkador de:la crecienadnteevenciOn son los.gastOl!i del Estado romo propoeci6ndel 
Peoducw Imerno Bruw (PIB), que subieron de 27 poe demo en 1970 a casiJ57 por demo diez 

Con la expansion de su intervencion el Estado inismo ha centrali
zado, cada vez mas, el poder economico y politico. Sin embargo, la 
velocidad del proceso de centralizacion ha sido mas rapida y fuerte 
que el creeimiento de intervellci6n. Es por ella que el Estado no ha 
podido contrartestar con eficaeia los efectos llegativos de la tentra
lizacion. 

De esta martera, la sociedad mexicana se encuentra hoy en un 
estado de estartcamiento, aun de regresion y bloqueo economico, en 
que la economia mundial ha jugado tambien un papel muy impor
tante por sus efectos sobre nuestra sociedad: terminos de intercam
bio cada vez mas desfavorables para nuestro palS, la baja de los 
preeios internacionales del petroleo (recurso del cual Mexico es 
importante reservorio y productor), el alza de las tasas internaciona
les de interes, etcetera, hechos que se agregan a otros como son el 
contar COll una enorine deuda externa -la segunda en manto e 
importancia en 10 que se refiere al Tercer Mundo-, experimentar 
un amplio y creciente proceso de internacionalizacion y de trasnaeio
nalizacion, ya no solo de la economia sino de casi toda la sociedad 
mexicana y ser origell de un flujo constante y creeiente de recursos 
materiales y humanos hacia el exterior. 

Esta situacion se ha traducido en el desarrollo de una estructura 
econ6mica en donde la industria y la agricultura han sido incompati
bles, el sector comercio ha crecido en forma por demas importante a 

, costa de las actividades primarias y secundarias, el sector productivo 
nacional, particularmente la industria, no ha podido absorber la 
oferta creciente de fuerza de trabajo, generando y agudizando cues
dones tales como: a) grandes volumenes de desempleo y subempleo; 
b) flujos migratorios de personas, de recursos y de riqueza hacia las 
grandes ciudades y zonas urbanas y hacia el extranjero; c) desigual
dades sociales crecientes; d) deterioro de las zonas rurales y de los 
sectores marginados en las zonas urbanas, etcetera. 

Por ella es necesario resaltar que alrededor del85 por ciento de los 
2 378 municipios de nuestro pais estan considerados como curales, 
en donde la industrializaci6n no existe 0 bien es pdcticamente 
inexistente. Estos municipios estan considerados, en su mayor parte, 
como los mas pohres y marginados del pais. 

alios nias taede (principios de los aflos ochenca). Vee Ratil Olmedoc., Mf1xito: economiade fa 
/icci6n, Ed. Grijalbo, Mexico, 1983, p. 81. 
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2. Los efectos negativos de la centralizaci6n en los municipios solo del 3 por ciento.6 Aun mas, la pequefia parte de los ingresos que 

La celula elemental de la organizacion politica y administrativa en 
Mexico esta constituida pOl' el municipio,5 una entidad territorial, 
administrativa y politica de caracter comunitario. El municipio es 
producto del pacto social; es su unidad basica y elemental de organi
zacion. 

El concepto de municipio en Mexico no comienza en este siglo, 
como es bien sabido, existe desde la epoca prehispanica con el 
"calpuHi" azteca, que se enriquecio con la tradicion municipalista de 
los espafioles al momento de la conquista y despues con la constitu
cion de 1917. 

La situacion actual de los municipios refleja las consecuencias del 
proceso de centralizacion en Mexico. La mayor parte ~ ellos no 
puede general' la riqueza necesaria para sostenerse a s1 mismos; 0 

bien si la generan, los gobiernos estatal y federal se encargan de 
absQrber esta riqueza y estos recursos en detrimento de los munici
pios, en razon del proceso centralizador y de la estructura politica y 
administrativa existente, muy centralizada esta tambien. 

La Constitucion Politica mexicana, resultado del pacto social, 
considera al municipio como libre y soberano, para que pueda 
lograr su autonomia y Hegar a ser autosuficiente. 

Desde que la Constitucion de 1917 fue promulgada se ha pretendi
do que el espiritu del pacto social respecto al municipio sea ese, pero 
en los hechos nada mas falso. El municipio ha sido despojado de toda 
capacidad de decision. POI,' ello tal problema no tiene solamente un 
caracter economico, sino tambien politico. 

Como una aproximacion al conocimiento de la situacion real 
actual de los municipios en Mexico pueden sefialarse ciertos hechos 
que reflejan los mencionados efectos del proceso de centralizacion 
economica y politica en nuestro pais. 

En 10 que respecta a su libertad economica, son las asambleas 
locales -las legislaturas estatales- las que han decidido siempre 
sobre la Hamada "libertad" de los municipios. Los datos a continua
cion pueden darnos una idea de esto: en tanto que la Federacion 
participa del 80 POI,' ciento de los ingresos totales del Estado, las 
entidades estatales participan del 17 POI,' ciento y los municipios tan 

, Recuerdese que la Consrituci6n Polltica mexicana considera tres diferentes niveles en la 
organizaci6n polltica y adm'inistrativa: la federaci6n, los'estados y los municipios. 

reciben de h Federacion significa alrededor del 80 POI,' ciento de los 
ingresos totales de estos municipiosJ 

La centralizacion del poder, de los recursos, de las condiciones 
tecnicas y materiales de la produccion, de la actividad productiva y de 

• la productividad, han provocado una gran polarizacion entre los 
mismos municipios. 

De esta manera, POI,' ejemplo, existe una gran concentracion en el 
numero de municipios POI,' entidad estatal:8 mientras que los estados 
de Oaxaca y Puebla cuentan con la mayor parte de los municipios POI,' 
estado (570 y 217 respectivamente), los dos estados de Baja Califor
nia tienen solamente 4 municipios cada uno, asi como el estado de 
Quintana Roo que cuenta con apenas 7 municipios.9 

En 10 que corresponde a la densidad de la poblacion (numero de 
habitantes POI,' km2 ) hay tambien grandes contrastes: asi, POI,' ejem
Iplo, el municipio de Ensenada (estado de Baja California), que es 35 
veces mas grande que el Distrito Federal, tiene una densidad de 
poblacion de solo 4 habitantes POI,' km2• Como contrapartida, el 
municipio de N etzahualcoyotl, Estado de Mexico muestra una densi
dad muy elevada: 8 veces mayor que la del estado de Quintana Roo, 
en su totalidad. 

En 10 que respecta a la proporcion entre empleados publicos POI,' 
habitante, el municipio de Hermosillo (Sonora) tiene un empleado 
POI,' cada 216 habitantes, el de Monterrey, Nuevo Leon tiene un 
empleado publico POI,' cada 274 habitantes, mientras que los munici
pios de Malinaltepec y Alcozauca en el estado de Guerrero, cuentan 
con un empleado publico pOl' cada 2 048 y 4571 habitantes, respecti
vamente. 

Respecto a la relacion presupuesto municipal-habitante, encon
tramos las polarizaciones siguientes: en tanto que ala municipalidad 
de San Lorenzo en Oaxaca corresponde un presupuesto de 2 pesos 40 

6 Ver Arnaldo C6rdoba. "Democracia y participaci6n ciudadana en la vida municipal". Boletln 
Economia Informa, Facultad de Economia, UNAM.· num. 121, octubre 1984, p. 7. 
1 Reuni6n nacional de e~'aluaci6n de fa reforma municipal. Presidencia de la Republica, 
Mexico, 4 de julio de 1985, p. 26. 
8 Recordemos que Mexico esta dividido, polltica y administracivamente, en 31 estados Yun 
Distrito Federal (Ciudad de Mexico). 
9 Estos datos, as! como los que siguen han sido tomados de: Este1a Ramirez V. "EJ municipio 
mexicano: origen y marginaci6n actual", Boletln Economia Informa, FE-UNAM, num. 121, 
octubre de 1984, pp. 15-18. 
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Centavos por habitante,1O al municipio de Guadalajara, Jalisco, Ie 
corresponden 1 361 pesos por habitante. 

Segun un estudio realizado por un organismo gubernamentalI 1 

sobre una muestra de 1 848 unidades, de las cuales 1 805 son 
municipios, 30 son distritos de Oaxaca, una es la Ciudad de Mexico 
(Distrito Federal) y12 son delegaciones de este ultimo, con datos de 
1970, se encuentra la situaci6n que a continuaci6n reproducimos: 

-En la escala de marginaci6n, 53 por ciento de las unidades 
estudiadas estan consideradas como las mas marginadas, mien
tras que 11 por ciento esran consideradas con un menor grado de 
marginad6n; 

-las unidades menos marginadas son, sobre todo, las capitales de 
los estados, las ciudades y zonas urbanas en tanto que las mas 
pObres son las rurales;12 

-los municipios del norte de la Republica son los menos margi
nados, mientras que los de la zona del Pacifico Sur y del centro 
del pais son los mas marginados. En estos ultimos habita el 
54.4 por dento de la poblaci6n total .nacional; 

-los municipios mas pobres y marginados del pais corresponden 
a s610 estos estados: Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Gue
!rero, Estado de Mexico, San Luis Potosi, Hidalgo y Guanajuato; 

-asi, la marginaci6n esta concentrada en algunos estados y 
regiones del pais. Las tres cuanas panes de la poblaci6n que 
habita en las zonas marginadas esta considerada como la mas pobre 
(clasificada en el rango "mas alto" de marginaci6n), y el 
resto considerada en un rango "alto" de marginaci6n; 

-menos del 16 por ciento de los municipios considerados esta 
clasificado por encima de la media nacional en 10 que conderne 
a los minimos establecidos para alimentaci6n; para educaci6n, 
menos del 12 por ciento de los municipios se encuentra por 
arriba de la media nacional, una media que no alcanza los seis 

10 A pesar de que tales cifras estan dadas en pesos de la epoca en que el estudio de E. Ramirez 
V. Gp. cit.• fue realizado muy probablemente en 1983 0 1984. 10 importance es resaltar la 
proporci6n existente encre unos y otros municipios. 
11 COPLAMAR. Geografia de ta marginaci6n. Siglo XXI Edicores, Mexico, 1982. Es necesario 
hacer notar que en este eseudio los municipios del estado de Oaxaca no han sido comados en 
cuenta (excepco s610 30 distritos), aun cuando ellos estan considerados como los mas pobres 
del pals, io que altern los resultados del estudio. 
12 Al interior mismo de los municipios existen tambit~n,diversos grados y rtiveles de margi· 
naci6n, cuesti6n que no ha sido estudiada en el trabajo que aqui citamos (COPLAMAR). Gp. cit. 
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aiios de instrucci6n primaria; en cuanto a marginaci6n en 
servicios de salud, s610 9 por ciento de los municipios conside
rados se encuentra por endma 4e la media nacianal (una media 
fijada a partir de la tasa de monalidad y el numero de habitan
tes por medico); menos de una cuarta parte de las unidades 

t consideradas esta por arriba de la media nacional en 10 que res
pecta a vivienda; 

-en suma, mas de las tres cuartas partes de los mllnicipios en 
Mexico se encuentran por debajo de las medias nacionales 
(medias establecidas por criterios impuestos por el gobierno 
mexic:ano) en 10 que concierne a la satisfacci6n de los minimos 
de bienestar, 

Respecto a la libenad poHtica y juridica, el municipio esta igual
mente despojado de sus propios mecanismos y alternativas de 
decisi6n. Ha sido, hasta ahora, el poder de los gobiernos de los 
estados y del gobierno central (1a Federaci6n) el que ha prevalecido y 
predominado. Las legislaturas federal y locales de los estados no han 
permitido que el municipio sea libre econ6mica, juridica y adminis
trativamente. Las funciones mismas de los gobiernos y de las legisla
turas municipales no han sido definidas, sus funciones permaQecen 
mas bien indefinidas. . 

l· Los municipios no tienen ni la facultad de determinar las fuentes 
de sus ingresos ni la manera de !Jtilizarlos. 

La participaci6n de los ciudadanos en la integraci6n y administra
ci6n de su propio gobierno municipal no ha sido garantizado. 

En resumen, el municipio y su comunidad ciudadana no han podido 
tener ni el derecho ni la libertad de definir y determinar, por ellos 
mismos, cuales son sus necesidades y la manera de resolver sus 
problemas. 

Este es un boceto de la realidad municipal en Mexico, una realidad 
que es a todas luces mucho mas compleja y dramatica, resultado del 
proceso de centralizaci6n que ha dominado la vida econ6mica, politi

j -. ca, social cultural del pais. 

II. Una PoHtica Oficial de Des~entralizaci6n 

Por el alto nivel de centralizaci6n alcanzado y considerando que la 
economia se encuentra en una crisis aguda, en estado de bloqueo, y 
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que las medidas de politica economica aplicadas hasta ahora no han 
logr'<ldo sobrepasar esta situacion es necesaria la implementacion de 
una politica que tienda a revertir el proceso centralizador. 

El actual gobierno mexicano ha considerado, por 10 menos a nivel 
del discurso politico, que hay razones, por demas validas, sobre la 
necesidad de invertir el proceso de centralizacion promoviendo un 
proceso de descentralizacion.a nivel de toda la sociedad. 

Pareciera ser que ha sido bajo la optica del binomio centralizacion-des
centralizacion que el gobierno del presidente Miguel de la Madrid 
(periodo 1982-1988), trata de interpretar los problemas del pais, asi 
como de realizar el diagnostico de sus causas. Y bajo esta optica, la 
administracion publica ha concebido una politica de descentralizaci6n 
que, a pesar de todo, parece seguir mas bien en la tonica del discurso 
y del papel que en la realidad de sus logros y objetivos concretos. 

Sin embargo, y a pesar de todo 10 que pudiera decirse en contra, ha 
sido la administracion pasada la que se ha preocupado por dade 
un papel relevante a la necesidad de establecer medidas, dentro de un 
planteamiento global del desarrollo del pais, tendientes a promover 
y desencadenar un proceso se descentralizacion a nivel de toda la 
sociedad. 

Por nuestra parte, consideramos que la descentralizaci6n debe 
realizarse con base en la distribucion real de los recursos sociales, de 
las condiciones materiales y tecnicas de produccion, de la actividad 
productiva, asi como el poder politico -de proposicion, decision y 
realizacion- y del poder economico, que pueda permitir una real 
liberacion de las fuerzas productivas, con un objetivo eminentemen
te social del desarrollo. 

Consideramos tambien que en la promocion e implementacion de 
una politica de este-tipo, el Estado, al igual que la sociedad organiza
da, deben jugar un papel de primerisima importancia en el proceso 
de descentralizacion y de redistribucion social. 

La meta inmediata seria la reanimacion economica con un carac
ter social mas profundo, menos centralizado, que pueda bendiciar a 
las mas amplias masas de la poblacion. 

Para el gobierno de MMH una politica de descentralizacion deba 
ser acompafiada de otras medidas, entre las que por su importancia 
hay que mencionada como uno de los planteamientos mas impor
tantes -aunque sea a nivel meramente enunciativo, pero que a 
nuestro juicio ha permitido lograr, aunque modestos, algunos 
avances- una politica de democratizacion de la sociedad. 

PROBLEMATICA MUNICIPAL 

'\ 

Para nosotros es claro que el caracter de los planteamientos que el 
gobierno ha hecho de estas politicas esta determinado fundamental
mente por el caracter mismo de clase del Estado mexicano, que
tendra que verse alterado y aun modificado en la medida en que las 
politicas de democratizacion limitada permitan la emergencia de 

t fuerzas sociales que logren modificar la correlacion de fuerzas existentes. 
En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-198813 la administracion 

del presidente de la Republica Miguel de la Madrid trato de definir 
las siguientes dos tesis: 

, 
a)	 La democratizacion integral significa el enriquecimiento del 

ejercicio de la democracia politica necesaria para alcanzar las 
transformaciones y los propositos de cambio de la N acion; 

b)	 La descentralizacion de la vida nacional significa combatir 
simultaneamente todas las concentraciones, descentralizar la 
toma de decisiones y reor,ientar geograficamente la distribu

.I. 

cion de lasactividades productivas, del bienestar social y de la 
poblaci6n. 

El gobierno mexicano condbe la democratizacion integral y la 
descentralizacion de la vida nacional como procesos convergentes-y 

~ .	 
complementarios, algo que see nos antoja, aun como mero plantea
miento, como un significativo avance en la concepcion de un futuro 
"modelo de desarrollo" de la sociedad. 

Al mismo tiempo, el gobierno mexicano considera que el "Federa
lismo es una relacion politica, economica y social que implica la 
corresponsabilidad de todos los estados en el desarrollo nacional. Su 
consolidacion exige, en principio, un proceso decidido y profundo, 
ordenado y eficaz, aunque gradual y diferenciado, de revision de 
competencias entre Federadon, estados y municipios [...J y que 
existe la conviccion de que fortalecer a los municipios y a las entida
des federativas fortalece a la Nacion [.. .]",14 

;- ~ El gobierno contempla, para lograr el fortalecimiento de los tres 
niveles de gobierno y de organizacion politica y administrativa (la 
federacion, los estados y los municipios), el fortalecimiento de la 

'I Plan Nacional de Desarrollo 1983·1988. HI Mercado de Valores (suplemento), Nafinu, 
Mexico, ai'io XLJIl, num. 24, 13 de junio de 1983. . . 

~ 
'4 Ibid., p. 25. 
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rectoria del Estado. Asi, concibe un Estado democr~ticamentefuerte, 
con capacidad ge direcci6n y con la posibilidad de geperar procesos 
de participaci6n social que puedan reforzar a la so~iedad misma. 15 

Para este efecto el gobierno ha promovido reformas a lo~ artkulos 
25, 26, 27 y 28 de la Constituci6n Politica. 
~n 10 que respecta a la politica de descentralizaci6n, el gopierno 

federal contempla cinco grandes lineas de aq::i6n, entre las que se 
encuentra la del fortalecimiento del municipio. 16 

A su vez el gobierno establece tres tipos de acci6n para alcanzar el 
fortalecimiento del municipio: las reformas y adiciones al articulo 
115 de la Constituci6n PoHtica,17 el Plan N acional de Desarrollo y la 
consulta popular. 

Las consultas populares l8 son un mecanismo de accion que perte
nece a la politica gubernamental de democratizaci6n. A partir de 
elias el gobierno ha tratado de recoger la expresion de los ciudadanos 
sobre ciertas cuestiones y problemas espedficos de la sociedad. Uno 
de los aspectos que han sido objeto de tales consultas es la reforma 
municipal, que constituye hoy uno de los mecanismos mas impor
tantes para alcanzar el fortalecimiento de los municipios. 

La anterior reforma ha sido concebida como el proceso por el cual 
se amplifica la capacidad de autonomla y de autosuficiencia y, por 
consecuencia, de libertad de los municipios. Pero sobre todo se Ie 
considera como una reforma de caracter netamente politico que, 
permitiendo la democratizacion del poder y el crecimiento y la 
ampliacion de la libertad, "crea las condiciones para impulsar y 
liberar la energla creadora de la sociedad".19 

Asi, el objetivo de esta reforma poHtica es la descentralizacion del 
poder "para dotar al municipio de una capacidad mayor para convo
car y organizar a su comunidad con el fin de desencadenar su propio 
desarrollo integral con la utilizacion de sus recursos humanos y 
paturales".20 

1~ Ibid., p. 74.
 
16 Miguel de La Madrid. Segundo allo de renovacion nacional. Presidencia de la Republica,
 
Mexico, marzo de 1985, p. 65.
 
17 Reformas y adiciones que cubren los aspectos economicos y poHticos de los municipios.
 
18 TeOricamenre, las consultas son organizadas en forma periOdica por eI gobierno con el
 
concurso de la poblacion sobre los asuntos de inreres publico. EI gobierno define las consultas
 
como una forma de expresion de los ciudadanos y como una forma demowitica de gobernar.
 
.Vease Miguel de la Madrid. Op. cit., p. 57.
 
19 Vease Reunion nacional de evaluacion de la reforma municipal, p. 25.
 
20 Ibid., p. 24.
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Como resultado de las consultas populares sobre la reforma muni· 
cipal, el gobierno creo el Centro Nacional de Estudios Municipales 
en 1984. Su objetivo: el desarrollo de la reforma municipal en el 
cuadro de la democratizaci6n y de la descentralizacion, con funciones 
de coordinacion, promoci6n, difusi6n, apoyo y asesoria.21 El Centro 
se presento como el encargadode crear yde operar un Sistema Nacional der' 
Fomento a laReforma Municipal. 

Consideramos que esta reforma puede constituir, frente a los 
grandes problemas del pais, a las presiones externas crecientes yaun 
frente a otras medidas de poHtica economica del actual gobierno 
-muchas de elIas abiertamente contradictorias en relaci6n al inte
res social- un intento de democratizaci6n, de fortalecimiento y de 
recuperaci6n de la sociedad, con vistas a recuperar la independencia 
y la soberanla -economica, poHtica y cultural- de la sociedad 
mexicana. 

Esta reforma, que no significa solamente una reforma a nivel del 
municipio sino que afecta tambien a las entidades estatales y a la 
Federacion,22 podria convertirse, a nuestro juicio, en un mecanismo 
por el que la Nacion pueda fortalecerse. 

Podria, incluso, constituir el principio de transformaciones mas 
profundas en la vida economica, politica, social y cultural del pals. 

III. Consideraciones finales y perspectivas 

1. El proceso de centralizacion en Mexico ha alcanzado un grado tan 
alto que no permite mas la reanimacion constante de la economla y 
de la sociedad. Las fuerzas productivas se encuentran actualmente en 
un estado de bloqueo que hay que superar. 

2. La liberacion de las fuerzas productivas podra alcanzarse median
te un proceso inverso que pueda contrarrestar los efectos negativos 
de la centralizaci6n. Es decir, es necesario desencadenar un proceso de 
descentralizaci6n con uncaracter social redistribuidor mas amplio 
y mas profundo. 

21 Miguel de la Madrid. Op. cit., p. 231. 
22 "En el municipio confluyen los tres niveles de gobierno (federal, estaral y municipal) y 
concretan su acei6n en un territorio y en una poblaci6n determinados [el municipio]". Ver 
Reunion Nacional de..., p. 37. 
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3; Parecieta que la administracion gubernamental de MMH deseo 
implementar las bases de un proceso de descentralizacion. Esto, de 
llevarse a efecto y continuarse como una politica consistente, podria 
significar: 

a)	 La posibilidad de modificaciones del regimen actual de acumu
lacion, sobre bases sociales mas amplias, en que la redistribu
cion del poder economico y politico constituiria una de· las 
condiciones esenciales y primordiales para permitir la libera
cion de las fuerzas productivas y la reanimacion constante de la 
vida economica, politica y social; 

..b)	 la posibilidad de alcanzar un fortalecimiento interno que pue
da contrarrestar, de unacierta manera, los efectos negativos de 
la economia mundial sobre nuestra sociedad; 

'. c)	 la posibilidad de alcanzar una democratizacion mas amplia y 
profunda de la sociedad, promoviendo y permitiendo la parti
cipacion y la intervencion mas activa de capas mas amplias de 
Ja poblacion en la toma de decisiones I;elativas a los procesos 
de reorientacion, reordenacion, de descentralizacion, de redistri
bucion, etcetera; 

d)	 esto podria expresarse tambien en una democratizacion del 
regimen politico que pueda permitirle al gobierno una legiti
macion mas amplia y menos represiva; 

e)	 descentralizando su poder, el Estado no se debilitaria. Un 
proceso de democratizaci6n generalizado podria significar 
mas bien su fortalecimiento, 10 que significaria una manera 
diferente de gobernar. 

4. Sin embargo, una condici6n de 10 anterior seria la necesaria 
estructuracion y consolidaci6n de un gobierno libre, soberano e 
independiente de las decisiones y las presiones, no solo extranacio
nales sino tambien de los reducidos grupos de poder nacionales. 

5. Aun cuando el municipio haya side siempreconsiderado, teorica
mente, como la institucion politica, economica, administrativa y 
territorial de caracter comunitario de mas grande tradicion en Mexi
co, y que haya sido concebido constitucionalmente como libre, auto
noma y autosuficiente, la centralizacion se ha manifestado hasta hoy 
por el control que los gobiernos federal y estatales mantienen sobre 
sus recursos, extrayendo de ellos la mayor parte y solo dejandoles la 
mas pequeiia; asi: 

PROBLEMATICA MUNICIPAL 

a)	 Los municipios no poseen una capacidad real para tomar las 
decisiones que conciernen a losintereses propios de su comu
nidad, y mucho menos la capacidad de promover y desencade
nar procesos de cambio. Por el contrario, los municipios han 
sido despojados de su autonomia y. de su independencia y 
soberania politica y economica; 

b)	 Elempobrecimiento y la escasez de recursos propician una 
mayor debilidad del municipio. Por ello, se hace necesario su 
fortalecimiento.· 

6. Una reforma municipal verdadera podria constituirse en uno de 
los instrumentos mas importantes de la politicade descentraliza
ci6n, del fortalecimiento interno y democratizacion, en la medida en 
que los efectos de las transformaciones municipales puedan actuar 
sobre las transformaciones de otros niveles de la organizacion politi
ca, economica y social. 

La autonomia y la autosuficiencia municipales pueden tener un 
caracter ademas de economico y administrativo, tambien politico. 
Asi, el municipio se convertiria en el elemento de impulso del 
desarrollo yde las condiciones de bienestar de la poblacion, 10 mismo 
que en un instrumento del proceso democratizador de la sociedad. 

7. La participacion de la sociedad, organizada de manera espontanea 
y por ella misma, es una condici6n que a nuestro juicio es necesaria, 
no despreciable, para alcanzar los objetivos de un proceso de democra
tizacion. Esta participacion organizada debe ser permanente. Si la 
participacion y la organizacion no emergen de manera espontanea, 
el Estado puede y debe contribuir a crear las condiciones objetivas 
necesarias para estimularlas e impulsarlas. 

8. Sin embargo, la situacion actual de la economia mexicana, las 
presiones externas, asi como otros aspectos de la intervencion publi
ca (politica de endeudamiento, po!itica hacia las inversiones extran
jeras directas, politica de fomento industrial y de comercio exterior, 
politica fiscal, obrera y salarial, etcetera) y tantas otras presiones 
internas diversas (luchas internas par el poder, caciquismo, estructu
ras de poder existentes,... ) constituyen elementos que pueden con
trarrestar y hasta anular las tentativas de descentralizar y democrati
zar tanto como de lograr el fortalecimiento municipal. 
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9. En el caso que la poHtica de descentralizaci6n yde fortalecimiento 
municipal as! como la reforma municipal no se lleven a niveles de 
mayor profundidad permaneceran pura y llanamente como tantos 
Otros intentos realizados para pretender una legitimaci6n, restringi
da y poco reconocida, del Estado. 

Mas aun, quizas se iran creando entonces otro tipo de condiciones 
para otro tipo de cambio que la sociedad requiere con urgencia. 

10. Los resultados de las pasadas elecciones presidenciales de julio 
de 1988, la emergencia de una oposici6n nacional diferente a la 
tradicionalmente realizada por el Partido Acci6n Nacional y los 
demas partidos, desde los radicales de derecha hasta los de izquierda, 
representada en la fuerza politica unificada del llamado Frente 
Democratico Nacional (FDN), incidid. muy probablemente en favor 
de reformas sociales de comenido mas popular. 

En efecco, se habla ya de que estos resultados electorales mencio
nados han sido tan reveladores que bien podria ella significar un 
parteaguas en la hiscoria de Mexico moderno y el impulso de amplias 
luchas populares por una democratizaci6n mas profunda de nuestra 
sociedad. 

De ser asi, de llevarse a cabo un proceso constante de lucha 
popular orientado por una coalici6n resultado de concertaciones 
politicas no mezquinas entre partidos y grupos progresistas de 
oposici6n, es decir, de concretarse una fuerza politica de oposici6n 
plural pero homogenea y consistente, en que el nacionalismo, la 
independencia econ6mica y politica y el rescate de la soberania 
nacional sean palabra y acci6n, no s610 resultado de una coyuntura 
electoral sino de codo un espiritu, una voluntad y un programa de 
concertaci6n a corco, mediano y largo plazo, s610 de esta manera 
podria pensarse que estamos en el umbral de posibles cambios 
cualitativos y significativos en el futuro del proceso de democratiza
cion nacional yde nuestro pais como naci6n. 

Ello .significaria, sin duda alguna, un gran respaldo al proceso 
mismo de autonomia, independencia, autosuficiencia y de rescate de 
la soberania del municipio que Mexico requiere. 

Nuestras aspiraciones de construir un pais, una economia una 
poHtica y una cultura nacional independientes tendran, por ello, que 
reflexionar profundameme en el rescate y construcci6n de este 
nuevo aunque viejo ideal del municipio libre. 
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