
Deuda y Crisis Econ6mica-Social 
Hacia una Nueva Propuesta Alternativa 

en America Latlna* 

Fausto Burgueno Lomeli-

Hoy es aceptado por todos el caracter profundo y prolongado de la 
crisis estructural que vive el sistema capitalista mundial. Desde fines 
de los ai'ios sesenta, la economfa capitalista se caracteriza por una 
profundizacion de sus desequilibrios productivos, feroz competencia 
de los capitales, una redistribucion de la produccion y el consumo y 
la competencia por los mercados. Junto al caracter estructural de la 
crisis y su comportamiento de largo plazo, esta tambien presente su 
caracter ddico que identifica penodos de recesion cada vez mas lar­
gos y de periodos de recuperacion mas cortos. En su conjunto 
se inscribe un largo periodo de estancamiento ydesempleo junto a la 
tendencia de imponer un Nuevo Orden Economico Internacional. 

En la decada de los sesenta se inicio un crecimiento lento en los 
pafses desarrollados y se bu~co la posibilidad de un crecimiento 
continuo en los pafses subdesarrollados en un intento de superar el 

• Este trabajo se presento en el evento que con motivo de los 500 anos del "Encuentro de los 
dos Mundos", se realizo en Madrid, Espana, en mayo de 1988, bajo el auspicio de la Federacion 
Latinoamericana de Periodistas y la Union de Periodistas de Espana. EI autor agradece la co­
laboracion en la revision y anaJisis del tema e informacion a los colegas Raul Huerta, Patricia 
Olave, Carmen del Valle, Ana Cecena, Jose Gasca yde forma muy especial a Genoveva Roldan. 
• Director del Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad N acional Auto­
noma de Mexico. 
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lento crecimiento antenioc"Jlsii1DllO 'kHidecte.s:de la crisis dc1ica -de 
1974-1975. La decada de 10s ochenta se inicio con una nueva crisis 
dclica que en los paises subdesarrollados se acompai'io de la llamada 
crisis de la deuda externa. El crecimiento lento se profundizo en 
todos los paises capitalistas. En 1986, los resultados fueron preocu­
pantes debido a que la recuperacion posterior de 1980-1982, freno de 
nuevo al conjunto del sistema que en 1984 habia tenido un creci­
miento elevado del 5 por ciento, bajo al 3 en 1985 y al 2.6 por ciento 
en 1986. En Estados Unidos se freno aun mas ddsticamente. De un 
crecimiento del 6.8 por ciento en 1984, cayo a un 2.5 en 1986. 

Asi, a partir de los ai'ios setenta se manifiesta un crecimiento leoto 
del capitalismo de cadcter dclico acentuado en 1974-1975, 1989­
1982 Y1986-1987. Este movimiento se observa tanto en el compor­
tamiento del producto nacional como en la produccion industrial y el 
desempleo. La tasa de ganancia empresarial tambien disminuye 
como tendencia a largo plaza, se profundizan el desarrollo desigual y 
los conflictos por la hegemonia. Sobre todo, Alemania yJapon, van 
desplazando a Estados U nidos en varias ramas productivas, en el co­
mercio y el sistema financiero. Estados Unidos se convierte en el pri­
mer deudor mundial y Japon en el mayor acreedor del mundo. 
Unido a 10 anterior, el sistema capitalista muestra una creciente 
sobreproduccion de mercandas al mismo tiempo que el comercio 
mundial se contrae y solo alcanza el nivel que tenia en 1981, provo­
cando fuertes caidas en los precios de mercandas y materias primas, 
se expresa ademas, una fuerte sobreacumulacion de capitales y 
limitadas zonas nuevas de inversion, el capital financiero es domi­
nante y se desliga cada vez mas de la produccion para orientarse 
hacia las bolsas de valores. Se establece el reino de la especulacion y 
se agravan los desequilibrios en el sistema, particularmente en 
Estados U nidos con los fuertes deficit comerciales y del presupuesto 
de la economia norteamericana. Las limitaciones de las politicas 
economicas y de la propia estructura del sistema quedo de manifiesto 
con el profundo erae de las bolsas de valores que expresa el inicio de 
una nueva etapa de la crisis financiera y del sistema mismo que se 
prolonga en un nuevo cicIo para 1988-1989. 

En America Latina, la profundidad y efectos de la crisis adquieren 
un tono verdaderamente dramatico que vulnera gravemente su 
economia y deteriora a la sociedad y a las naciones. La region vive 
hoy un decenio perdido y una profundizacion de su desequilibrio, 
desigualdad y mayor dependencia estructural. El panorama que hoy 
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vive America Latina se sintetiza con solo recordar factores funda­
mentales como 10 siguiente: Decenio de crecimiento negativo, ma­
yor deuda e infladon cronica, desestabilizaci6n y desequilibrio pro­
ductivo, contraccion del mercado interno, especulacion, fuga de 
capitales, devaluacion, privatizacion de la economia, desempleo, 
perdida salarial, concentracion del ingreso, caida de los precios de 
materias primas y perdida re1ativa de la soberania nacional. 

En la region latinoamericana, por sexto ai'io consecutivo, se man­
tiene una debil evolucion de la economia. Con una poblacion actual 
de 416 millones de habitantes el PIB crecio a solo 2.6 por dento en 
1985,3.8 en 1986 y de 2.5 en 1987. La tasa de inflacion continua alta, 
siendo en 1985 de 275 por dento, disminuye en 1986 al88 yaumenta 
en 1987 al 185 por ciento. El desempleo actual es de 60 millones de 
personas. 

El problema de la deuda, externa e interna, representa uno de los 
obsraculos mas graves que incide en el comportamiento de la econo­
mia: en 1970 el total de la deuda externa era de 20 796 millones de 
dolares; en 1980, 160 297. En 1986 de 382000 para situarse en 1987 
en 409 000 millones de dolares. Tan solo por concepto de servicio de 
la deuda, America Latina ha transferido al exterior durante e1 perio­
do de 1982-1987 un monto neto total de 145 000 millonesde dolares. 

Si consideramos solo el pago de intereses, en 1985 se cubrieron 
37 000, en 1986 32 000 millones de dolares y 15 700 millones en 
1987. Por otra parte, se calcula que por fuga de capitales han salido 
de la region durante el periodo 1982-1987, la suma de 160 000 
millones de dolares. 

Por otra parte, el coeficiente de pago de intereses respecto al total 
de exportaciones que en 1979 era de 17.6 por ciento, en 1985 alcanzo 
el 35 yen 1987 el 31. El coeficiente del total de la deuda respecto al 
total de exportaciones fue en 1985 del 342 por ciento, en 1986 del 
402 yen 1987 del 387. Al mismo tiempo se manifesto una perdida en 
los precios de intercambio que en 1985 disminuyo un 5 por ciento y 
en 1986 un 9 por ciento. El valor de las exportaciones tambien 
disminuye en un 6 por ciento en 1985 y de 15 en 1986. Mientras 
tanto, disminuye tambien la participacion de la region en el comer­
cio mundial pasando del 5.7 por ciento en 1960 al 4.3 en 1987. 

Ante esta situacion de grave deterioro de la economia y la sociedad 
latinoamericanas es necesario establecer nuevas politicas y criterios 
de accion diferentes a las que hoy han utilizado los actuales gobiernos 
latinoamericanos empei'iados en aplicar politicas de estabilizacion y 
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ajuste que han demostrado su fracaso para resolver la crisis y sus 
principales efectos. Mas aun, pareciera que se conduce a nuestras 
economlas, no hacia la solucion de sus problemas historicos yestruc­
turales, sino hacia un proceso de readecuacion ante las necesidades 
de restructuracion de la economia mundial que impone un nuevo 
orden economico internacional que sujeta y subordina a los paises 
deillamado Tercer Mundo a los requerimientos de los paises pode­
rosos. Vivimos hoy una fase de transicion hacia una nueva etapa del 
capitalismo que impone ante su restructuracion productiva, la com­
petencia de capitales, la revolucion ciendfico-tecnica yel predominio 
por los mercados, nuevas formas de dominacion y dependencia e 
integracion con el Norte. 

Las politicas de ajuste aplicadas en America Latina, buscan e 
instrumentan diversas medidas para cambiar la estructura economi­
ca y social de la region que solo han logrado lesionar gravemente a la 
region, sea a traves de medidas llamadas de choque 0 de aquellas mas 
conservadoras y neoliberales aplicadas bajo el signa del Fondo Mo­
netario Internacional. Ambas no han resuelto los graves problemas 
y obstaculos historicos de nuestros paises, y por supuesto, tampoco 
han modificado las causas y efectos de la crisis actual. Mas aun, a 
traves de estas politicas se agravan sus aspectos fundamentales; 
recesion, inflacion, desempleo, deuda, especulacion, devaluacion, 
fuga de capitales y desarticulacion del aparato productivo. El resulta­
do de las politicas de ajuste ha profundizado la complejidad de los 
problemas economicos, sociales y politicos de la region y pone en 
peligro la independencia y soberania nacional. Se avanzo, en un 
proceso que puede ser irreversible, hacia nuevas formas de neocolo­
nialismo y subordinacion que impiden el libre desarrollo de las 
fuerzas productivas y la utilizacion de sus recursos y riqueza que 
permita el acceso y disfrute del bienestar de la sociedad. 

Hasta hoy, es lamentable e irresponsable que quienes gobiernan 
en la region apelen y declaren su apoyo a pretendidas "libres fuerzas 
del mercado", en un mundo cada vez mas proteccionista y monop6li­
co. Que promueven ellibre cambio y politicas de contraccion de los 
mercados internos y anteponen una casi indiscriminada apertura al 
exterior permitiendo transferencias netas de recursos, privatizan la 
economia y debilitan a los Estados nacionales. 

A esta situacion, es indispensable anteponer una politica yestra­
tegia ante la crisis que analice y proponga alternativas y opciones que 
permitan iniciar un transito diferente que privilegie un nuevo pro-
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yecto nacional y regional fincado en el fortalecimiento del mercado 
interno, el t.mpleo, la distribucion del ingreso y la soberania e 
independencia nacional Un nuevo proyecto nacional que con base en una 
nueva estrategia de desarrollo rompa con los obstaculos y modifique 
los factores que impiden el crecimiento y el desarrollo de los pueblos. 

Los palses de America Latina y del Tercer Mundo deben unirse y 
formular un proyecto destinado a superar la crisis e iniciar su 
transito al desarrollo que movilice las grandes potencialidades de las 
regiones; sobre todo su fuerza de trabajo, la capacidad creativa, la 
tecnologia y el conocimiento, sus recursos naturales y su experiencia 
historica, social y cultural. Es necesario examinar y debatir opciones 
y estrategias posibles que logren el desarrollo y puedan eliminar la 
desigualdad, la pobreza, el hambre, que promuevan el bienestar 
social y utilicen el avance de la ciencia y la tecnica en favor de los 
pueblos y la nacion latinoamericana. Es tiempo de formular una 
estrategia global de desarrollo que privilegie el espacio latinoameri­
cano, que crezca hacia adentro y se fortalezca en 10 economico, 10 
social y 10 politico. Que planifique su crecimiento, generacion y uso 
del excedente economico y sobre esta base asigne a las exportaciones 
su verdadero significado y magnitud con el objeto de obtener 10 que 
realmente no podemos producir. 

Una verdadera y nueva estrategia de desarrollo requiere por ella 
articular e integrar racionalmente la agricultura, la industria y los 
servicios buscando la satisfaccion de las necesidades fundamentales 
de la sociedad y movilizarla en torno a programas que acentuen 10 
nacional y popular. 

America Latina vive de frente una crisis de caracter estructural, 
profunda y prolongada cuya naturaleza define tambien su gran 
desafio en el umbral de un nuevo siglo y un nuevo milenio. De cara a 
su futuro, nuestro compromiso es modificar su actual fisonomia, 
cambiar en 10 economico, politico y social. 

Mientras tanto... La crisis se mantiene 

Los paises de America Latina y el Caribe atraviesan por una crisis de 
caracter estructural que en terminos de su complejidad, profundidad 
y prolongacion, es la mas grave cuando menos de los ultimos cien afios. 
Su gestacion y principales tendencias estan presentes hace mas de 
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diez ai'ios y fueron conformando elementos ycaractedsticas que bajo 
diversos factores y grados de intensidad provocaron mayor desequi­
librio estructural en la produccion, la distribucion y el consumo y se 
convirtieron en situacion cronica, la inflacion, el desempleo, la deuda, 
la contraccion de la economia, el desequilibrio comercial y financiero 
y la caida del nivel de vida de amplios sectores sociales. Se profundizo 
el caracter estructural de la dependencia en todos los ordenes y pone 
en mayor evidencia los nuevos procesos de integracion y subordina­
cion de la economia de la region ante los cambios, que reales y como 
tendencia, imponen las economias capitalistas desarrolladas en su 
nuevo intento, con elementos viejos y nuevos, para imponer y 
garantizar un Nuevo Orden Economico que abra una posible etapa 
de reordenamiento capitalista que exige su restructuracion producti­
va, cambios sustanciales en el comercio, sistema monetario y finan­
ciero, procesos de trabajo y nuevos productos, patrones de consumo, 
estructura de clases y relaciones economicas internacionales. En esta 
etapa, los procesos tecnologicos constituyen la punta de nuevos 
mecanismos de acumulacion de capital que poddan imponer los 
nuevos flujos de capital, comportamiento y direccion. Es la nueva 
forma de concentracion y centralizacion del capital que ante sus 
limitcs y contradicciones internas busca salida a la crisis sobre la base 
de establecer un nuevo nivel tecnologico y de desarrollo de las 
fuerzas productivas que de lograrlo, modificad. una serie de relacio­
nes de produccion que hoy apenas vislumbramos, como la punta del 
Iceberg, en los avances en la rob6tica, biotecnologia, microelectroni­
ca, inlormatica, genetica, energia, exploracion espacial y armamen­
tos. La investigacion cientffica y tecnica para el desarrollo adquiere 
una nueva dimension que se encamina, amplfa y fortalece en la 
direccion de nuevas formas de produccion y a 10 que poddamos 
denominar atrevidamente La nueva Economia. 

America Latina ante el viejo y nuevo desafio: tcmil es el papel 
que deben jugar nuestros paises? 

leomo responder a las nuevas tendencias y cudles opciones 
instrumentar? 

America Latina, para referirnos solo a esta region, ha transitado por 
un largo proceso historico en el cual se gestan las rakes del atraso y el 
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subdesarrollo, la dependencia y la subordinacion. Historia del saqueo 
y hurto, durante siglos, de nuestros mejores recursos, explican for­
mas de "acumulacion originaria" que parece permanente y confor­
man 10 que conocemos como capitalismo dependiente 0 periferico. 
En su historia esta la explicacion mas profunda del presente. Las 
preguntas encuentran su respuesta y nos indican que la mirada hacia 
el futuro no debe ser la reproduccion ampliada de las condiciones de 
dependencia y subdesarrollo. El futuro de America Latina exige 
construir el propio destino y establecer bases firmes hacia su des­
arrollo construyendo la nueva historia fincada en la independencia y la 
soberania nacional. El punto de partida, que debiera ser indiscutible, es 
reconocer que no se puede transitar ron 10 mismo ni hacia mas de 10 mismo. 

Desde la perspectiva de 1988, y considerando los principales 
indicadores economicos y sociales, America Latina 'live euando me­
nos un decenio perdido. Las politicas de ajuste y administracion de la 
crisis han profundizado los ya graves desequilibrios de la region y 
no pocos gobiernos reconocen incluso este hecho euando menos_en 
el discurso. La reunion de los ocho en Acapulco, Guerrero, realizada el 
29 de noviembre de 1987 declaro su proposito de contribuir a la "de­
finicion de un proyecto de desarrollo de America Latina y el 
Caribe [... J para la paz, la seguridad, la deroocracia y el bienestar 
social. Legitimas aspiraciones de progreso de nuestros pueblos". 

Si comparamos la segunda mitad de la decada de los ochenta, con 
otros periodos recientes, se revela la gravedad de la situacion econo­
mica y su evolucion. 

En 1970-19741a region tuvo un crecimiento promedio superior al 
7 por ciento. Entre 1976 y 1980 aun mantuvo una tasa del 5.7, pero 
de 1981 a 1986 esta cayo al 0.8 anual. En 1987 se agravo y fue mas 
aguda la crisis economica. El producto interno bruto aumento en 
solo un 2.6 por ciento y el producto por habitante se incremento 
en apenas el 0.5, es decir, segun reconoce la CEPAL, 5.5 por ciento 
mas bajo que en 1980. A precios corrientes las exportaciones crecie­
ron un 32 por ciento en 1980, pero luego,entre 1981-1986, en -10 por 
ciento en promedio siendo determinante la caida de los precios de los 
productos basicos como el azucar, estai'io, cobre, algodon, cafe, petro­
leo, aluminio, hortalizas, entreotros. La relacion de intercambio 
mantiene tasa negativa promedio y la region pierde cerca de 9 000 
millones de dolares anuales durante 1983-1987. El poder de compra 
de las exportaciones que habia crecido en 1980, desciende en -0.4 por 

{ ciento en el periodo 1981-1986. 
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Los desequilibrios en la balanza de pagos y, sobre todo, el aumento 
del deficit de la cuenta corriente sobrepas6 en 1986 los 14000 millo­
nes de d61ares, que en 1982 alcanz6 un nivel sin precedentes, 41000 
millones de d61ares. Si bien, en 1987, se reduce su deficit a 9000 mi­
llones, pero aoo supera ampliamente a los registrados en 1983­
1985. Por otra parte, el superavit de comercio de bienes que en 1984 
alcanz6 un maximo hist6rico de 39 500 millones de d61ares, se redujo 
en 1985-1986 a 19000 millones yen 1987 subi6 a 23 000 millones. El 
crecimiento mas rapido del valor de las exportaciones (13 por 
ciento) que el de las importaciones (10 por ciento) en 1987 y el alza 
en los terminos de intercambio aun cuando mantiene el deterioro 
acumulado durante el decenio, mejor6 el poder de compra de las 
exportaciones en algunos paises como Mexico, Venezuela y Brasil, 
en tanto se deterior6 aun mas en Argentina, Ecuador, Bolivia yotros. 
La evoluci6n relativamente favorable del sector externo tiene como 
contraparte en 1987 y 10 que va de 1988, una grave contracci6n 
econ6mica interna, alta inflaci6n, desempleo, devaluaci6n de las 
monedas y deterioro social. Como ya se mencion6, la tasa de infla­
ci6n en 1987 fue de 185 por ciento y el desempleo de 60 millones de 
personas. 

Por otra parte, las poHticas de ajuste adoptadas por los gobiernos 
para enfrentar la crisis, privilegiando el pago del servicio de la deuda 
a costa del crecimiento econ6mico de la regi6n y de su bienestar 
social, la reducci6n del gasto publico, debilitamiento del Estado 
Nacional, privatizaci6n de la economia, exportaci6n neta de recur­
sos, contracci6n de las importaciones, poHticas, recesivas tanto sala­
riales como de orden fiscal y monetario, han constituido elementos 
agravantes de la propia crisis que sacrifican el nivel de vida de la 
poblaci6n. 

El caracter estructural de la crisis y sus implicaciones poHticas y 
sociales y ante las poHticas hasta hoy adoptadas para resolverla que 
han demostrado su incapacidad para enfrentarla y no han dado 
soluciones de corto y mediano plaza, obliga a discutir y profundizar 
tanto el cuestionamiento de 10 que hoy se ha realizado e instrumen­
tado como a la busqueda de nuevas y diferentes opciones tanto en la 
formaci6n de medidas de corto plaza como de vias alternativas para 
lograr una estrategia de desarrollo que permita y garantice un 
crecimiento dinamico con distribuci6n del ingreso; fortalecimiento 
interno y soberania econ6mica y nacional que promueva yampHe 
mejores condiciones de vida y de bienestar social. 

DEUDA Y CRISIS ECONOMICA 

Mexico no es la excepci6n... Y la crisis no toca fondo 

La economia mexicana en su crisis estructural enfrenta graves des­
equilibrios internos y externos: contracci6n econ6mica, inflaci6n, 
desempleo, deuda, devaluaciones, concentraci6n del ingreso, dete­
rioro salarial, tales son algunos de los aspectos que hoy la definen. Se 
agrega a 10 anterior el proceso creciente de privatizaci6n, apertura al 
exterior sin modificaci6n de la estructura productiva, fuga de capita­
les, especulaci6n financiera en el marco de una crisis financiera, 
estructura desigual, trasnacionalizaci6n y preeminencia del sector 
servicios. 

En 1982, con la devaluaci6n del 17 de febrero termina la ilusi6n 
petrolera y se modifit.:a el panorama nacional. En 1981 el servicio de 
la deuda externa lleg6 a178 por ciento de los ingresos de divisas y se 
vuelven frecuentes las negociaciones con el Fondo Monetario Inter­
nacional y su contenido da base a la introducci6n de la poHtica de 
ajuste, versi6n modificada de la poHtica de estabilizaci6n de los anos 
sesenta. Entre las medidas destacan: la contenci6n crediticia, libera­
lizaci6n del comercio exterior, contenci6n salarial, reducci6n del 
gasto publico y disminuci6n del sector paraestatal. En 1982, el 
Producto Interno Bruto cae en un 0.5 por ciento, disminuye sobre 
todo la producci6n industrial, la acumulaci6n de capital, se reduce, asi 
como las importaciones, se contrae la inversi6n que se ubica por de­
bajo de su nivel de 1980, se duplica el desempleo yel tipo de cambio, 
finaliza el ano de 1982 con una devaluaci6n acumulada de 130 por 
ciento y la deuda externa asciende a 88 mil millones de d61ares. 

Es a partir de 1983, cuando se inicia la segunda fase del Programa 
_I de Ajuste con la firma de otros dos convenios de intenci6n y se
 

! 
publica el Plan N acional de Desarrollo, cuyas Hneas centrales de
 
estrategia son: liberalizaci6n casi total del comercio exterior, conten­

si6n del gasto publico y recortes del mismo, mantenimiento del pago
 
del servicio de la deuda externa, liberaci6n de precios internos,
 
contencion del salario real, subvaluaci6n del tipo de cambio y reduc­


,1, 
ci6n del sector paraestatal. 

El saldo en la decada de los ochenta es de una paralizacion del 
crecimiento economico y el PIB tiene de 1981 a 1987 ano por ano, el 
siguiente comportamiento: 7.9 por ciento en 1981, -0.5, -5.3, 3.7, 2.8 
-3.7 y de 1 por ciento para 1987. 

El costo social de la crisis se refleja en caidas del ingreso per dpita, 
desempleo del 16 por ciento y tasas de inflacion que para 1982 eran 
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de casi 100 por dento, en 1986 de 105 por dento yen 1987 de 160 por 
dento. 

La deudaexterna total, pas6de 74 900 millones ded6lares en 1981 
a 93 800 en 1983 y 105 000 millones en 1987. Considerando el 
periodo de 1981-1986 se han pagado por servido de la deuda cerca 
de 100 000 millones de d6lares y, tan s6lo por intereses, 48 600 
millones de d6lares. La relad6n intereses-exportadones fue en 1981 
del 29 por dento; en 1982,47.2; 1984,39; 1985,36 y 1987 del 28 par 
dento. La relad6n deuda total-exportadones fue de 259 por dento 
en 1981,335 en 1982, 345 en 1983,457 en 1986 y de 377 en 1987. 

Tan s6lo la deuda publica externa a diciembre de 1987, ascendi6 a 
81 500 millones de d6lares y habiendose pagado por intereses entre 
1983-1987, 34 500 millones de d6lare.s, El saldo de la deuda interna a 
didembre de 1987, era de 65.5 bjl10nes de pesos. La deuda publica 
total, es dedr, tanto externa como interna, de mas de 175 billones de 
pesos que representa el 95.6 por dento del PlB esperado para 1988. 

Evolud6n de la economia mexicana, 1985-1987 

Ante el comportamiento dc1ico de la economfa mexicana, la cafda del 
PIB en 1982 y 1983, su recuperad6n en 1984 y de nuevo ladisminu­
d6n en 1985 que se agrava con la profundizad6n de la disminud6n a 
tasa negativa del PlB en 4 por dento en 1986 y de s6lo 1 por dento . 
en 1987. Se reconoce la compleja situad6n de Ia economfa y se ex­
presa por parte del gobierno la necesidad de aoatir la inflad6n, pro­
teger el empleo y la planta productiva y recuperar el crecimiento. 
Durante 1985, se logra mantener un credmiento del producto inter­
no bruto del 2.8 por dento inferior al previsto de un 3.9·por dento y 
en general las metas previstas en re1ad6n con la inflad6n y el em­
pleo no se pudieron cumplir. 

Desde 1985 se insisti6 en la importanQade abatir·~inflad6ncon 
un sostenimiento de la recuperad6n e.cpQ.QmiC,a. qpe al mismo 
tiempo aumentara los niveles de bienestary lograra uI;lajuste estruc­
tural en las finanzas. Lo anterior no fue posible cQIllQ,tampoco 10 fue 
el mantener un credmiento anual, igual 0 superior al de 1984. La 
producci6n manufacturera despues de ..1J.1;l crecimiento del 6 por 
dento durante el primer cuatrimestre del ano, se redujo en un 4.5 
por dento, y 10 mismo sucedi6 con la producd6n de bienes de capital, 
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con la inversi6n, la producd6n de bienes de consumo no duradero y 
la industria de la construcdon. 

La inflad6n fue superior a180 por dento cuando estaba previsto por 
el gobierno en alrededor de un 35 por dento. La deuda, tanto externa 
como interna se convirtio en un problema cada vez mas agudo y 
complejo, el defidt fiscal se mantuvo en 9.6 por dento, la balanza 
comerdal y de cuenta corriente experimentaron reducdones signifi­
cativas en su supecavit, se agudizaron los desequilibrios monetarios 
y finanderos y en general las reladones econ6micas con el exterior. 
La leve recuperad6n de 1984, se convierte, de nuevo, a fines de 1985 
en una tendenda a la recesi6n que se acentua en 1986, cerrando el 
ano ((In. tasa negativa del PIB del 4 por dento. Las previsiones del 
gobierno para 1986, planteadas en el documento anual de Criterios 
Generales de PoUtica Economica, se derrumbO ante larealidad y los 
hechos de 1986. En las previsiones del documento senalado, se 
estim6 para ese ano un credmiento del PIB dell al-1 por dento, una 
inflad6n entre el 45 y 50 por dento, sostener un supecavit en cuen­
ta corriente y aumentar el empleo. Ninguna de ellas se logro; el PIB, 
de 4 por dento, la infladonde 105 pordento yeldesempleode aproxi­
madamente 15 por dento. 

E123 de junio de 1986, se anundo el Programa de Alientoy Creci­
miento, PAC. El nuevo programa supone la continuidad con elPIRE y 
el Plan Nadonal de Desarrollo y establece un nuevo tipo de negoda­
d6n de la deuda y busca un crecimiento promedio del 3 al 4 por 
dento del PIB para 1987-1988. 

Con base en el Programa de Aliento y Crecimiento se establed6 un 
nuevo convenio con el Fondo Monetario Internacional, en el que se 
consideraba el Programa de Ajuste de 18 meses y la solicitud de un 
prestamo del orden de los 12 mil millones de d6lares; estableciendo, 
ademas la reducci6n del gasto publico, el apoyo a la inversi6n 
extranjera, la venta 0 liquidad6n de paraestatales y los ajustes de 
predos y tarifas. 

En 1987, la economfa mexicana transito por un breve repunte y se 
logro modificar el comportamiento de algunas variables econ6micas 
sobre todo de aquellas vinculadas fuertemente con aspectos 
externos; se mejor6 el supecavit comercial, mejoro el predo del 
petr6leo, se incrementaron las exportaciones no petroleras y se 
mantiene una reserva de divisas del orden de los 14500 millones de 
d6lares. Lo anterior permiti6 a los voceros gubernamentales afirmar 
que 10 peor habfa pasado y el propio presidente de la Republica 
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reiter6 en su V Informe que "no se modificanl1a estrategia econo­
mica en marcha", y se haria celebre la opinion del Secretario de 
Programacion y Presupuesto, que afirmo en julio de 1987 que: "La 
recesion ha tocado fondo y se inicia una recuperacion gradual". El 
discurso no es novedoso y recuerda el ano de 1984, cuando debido al 
cankter dclico de la economia mexicana, se logro una recuperacion 
del PlB de 3.7 por ciento respecto a 1982 y se lograron tasas positivas 
en los sectores productivos. Pero nos recuerda tambien, que para el 
segundo semestre de 1985, estaba de nuevo presente una fuerte 
contracci6n de la economia, una severa distorsion de la estructura 
productiva y mayor deterioro de la sociedad que se prolonga hasta la 
fecha. La situacion mas espectacular se refiere al comportamiento de 
la balanza de pagos cuya evolucion fue sobresaliente y los cambios 
ocurridos en el sector externo son significativos, asi como el 
aumento del supecavit comercial y la acumulacion de las reservas 
internacionales. El aumento del superavit comercial se debio princi­
palmente a la expansion de las exportaciones que subieron en un 39 
por ciento sobre todo por la recuperacion del precio del petroleo y el 
crecimiento de las exportaciones manufactureras estimuladas por 
el alza del tipo de cambio, la liberalizaci6n del comercio, exterior, 
debilidad de la demanda interna y la merma de los salarios reales. 

Por otra parte, los indicadores del crecimiento industrial mostra­
ron crecimiento positivo, en relacion al de 1986, aunque este creci­
miento dista mucho de ser homogeneo y suficiente y aun mantiene 
una tasa de 2.6 por ciento menor a la registrada en 1986. La forma­
cion bruta de capital disminuyo para enero-mayo de 1987, en relaci6n 
al mismo periodo de 1986 en un 7.9 por ciento. El empleo en el 
sector industrial de 7.3 por ciento inferior a las horas-hombre 
trabajadas se redujeron 8.6 por ciento. La inflacion se intensifico y 
alcanzo la tasa anual de 160 por ciento. El PIB fue del 1.4 por ciento. 
El saldo de la deuda externa del sector publico era de 81500 millones 
de d61ares y el saldo de la deuda interna ascendi6 a 61.0 billones de 
pesos. La deuda externa total es' de aproximadamente 106 000 
millones de dolares. La participacion estatal se reduce a solo 13 
ramas de las 28 en que participaba en 1982. La inversion extranjera 
acumulada es de aproximadamente 20 000 millones de dolares, el65 
por ciento proveniente de los Estados U nidos. El gasto en inversi6n 
disminuye un 11.7 por ciento global y el 2 por ciento de la industria 
acapara el 63 por ciento de las ventas internas y el 50 por cien'to de 
las exportaciones manufactureras son realizadas por trasnacionales. 
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Ellunes 14 de diciembre de 1987, se dan a conocer nuevas medidas 
que se insertarian en un nuevo programa de ajuste: aumento a los 
precios y tarifas del sector publico, incremento del tipo de cambio 
controlado y reduccion de los aranceles. El dia 15 de diciembre, se 
anuncio el Pacto de Solidaridad Economica (PSE) como un compro­
miso de los sectores del poder politico y economico para combatir la 
inflacion a traves de medidas espedficas en las finanzas publicas, 
politica comercial y cambiaria, politica salarial, agricola y monetaria. 
El punto de partida es nuevamente la reduccion de la demanda 
reduciendo el deficit financiero y elevar el superavit primario, redu­
cir el gasto programable, subsidios y transferencias yel gasto paraes­
tatal. El salario se incrementa para luego congelarse y se fortalecen 
las restricciones crediticias. Reprimida la demanda se busca contro­
lar la evolucion de costos y margenes de ganancia, se mantiene 
estable el tipo de cambio y el respaldo de un alto nivel de reservas en 
divisas. Se reducen las tasas de interes y se establece un limitado 
control de precios a 74 productos basicos acompanado de una reco­
mendacion de no aumentar los precios de los demas productos fuera 
de control gubernamental. Se espera asl, lograr una tasa de inflacion 
del 2 por ciento mensual a partir de mayo y anualizada de solo 70-75 
por ciento a diciembre de 1988. El supuesto de quienes crearon el 
Pacto era que controlada la inflaci6n aun con contracci6n de la 
economla durante el primer semestre, a partir del segundo semestre 
se reactivaca yel PlB de 1988 creceria un 2 por ciento. La segunda fase 
del pacto se dio a conocer e128 de febrero en el que se compromete al 
aumento del 3 por ciento de los salarios en marzo, a no incrementar 
tarifas y precios del sector publico, continuar reduciendo las tasas de 
interes, a no aumentar los precios bajo control y mantener estable el 
tipo de cambio. 

Sin menospreciar el posible exito de reducir la inflacion considero 
que el problema fundamental es el crecimiento de la economia, el 
empleo y la distribucion del ingreso y que en todo caso se parte del 
falso supuesto de exceso de demanda y de un periodo previo al pacto 
durante el cual se provoc6 por adelantado el efecto acumulativo de la 
inflacion de 1988 permitiendo con ella matizar las cifras reales y 
transfiriendo a los grupos de poder economico grandes sumas de 
ganancia extraordinaria. A ella se puede agregar la capacidad pro­
ductiva perdida, los graves desequilibrios internos, despidos masivos 
en empresas y sector publico, desaparici6n de pequenas y medianas 
empresas y la eliminacion 0 venta de paraestatales que hacen prever 
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grandes dificultades para lograr crecimientos en la produccion con 
una base tan deteriorada de la economfa nacional. Es de dudar que 
con esta poHtica antinflacionaria de corto plazo que no ataca los 
aspectos estructurales como el de la distribucion del ingreso, deter­
minacion de precios y los pagos por servicio de la deuda, se apunte en 
realidad a una verdadera modificacion de las condiciones economicas 
y sociales que la crisis ha impuesto. 

La deuda que lIego para pagarse... Caracteristicas y opciones 

La deuda de los paises latinoamericanos es, sin duda, uno de los 
graves obstaculos al crecimiento economico y factor de profundo 
desequilibrio externo que subordina y restringe la produccion, distri­
buci6n y aplicaci6n de los excedentes de la regi6n. Baste de nuevo 
recordar que la deuda externa total acumulada es de 409815 millones 
de d61ares de la que solo por servicio se ha transferido al exterior 
durante el periodo 1982-1987 la suma de 150000 millones de d61ares 
s610 por pago de intereses de 1985-1987 se cubrieron mas de 85 000 
millones. 

La deuda externa como proporcion del producto interno bruto en 
los 15 mayores paises endeudados del mundo, entre ellos Mexico, 
alcanz6 en 1987 el 48.3 por ciento y la proporcion de deuda­
exportaci6n de bienes y servicios significo el 328.9 por ciento. Los 
paises latinoamericanos mas endeudados son Brasil, Mexico, Argen­
tina, Venezuela, Chile, Colombia y Peru, en este orden, la suma total 
de la deuda de estos paises es de 361 000 millones de d61ares. Para el 
caso de Mexico su deuda externa total es de 105 000 millones de 
dolares. Los pagos de intereses representan el 6 por ciento del PIB Y 
de 1983-1987 se ha pagado por servicio de la misma mas de 100000 
millones. 

La llamada "crisis de la deuda", que se 'profundizo en el periodo 
1982-1988 aparece como uno de los mayores obstaculos para el 
ahorro y el crecimiento. La decada de los ochenta es considerada una 
decada perdida que ha sumido a America Latina en el estancamiento 
econ6mico, la inflaci6n y el desempleo. Es preocupante que la parti­
cipaci6n de la industria en la produccion nacional disminuya y 
genere un proceso de desindustrializaci6n y que los pocos paises que 
han logrado incrementos en su crecimiento 10 hayan hecho a costos 
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altos de inflacion, desequilibrio comercial, transferencia de recursos 
y grandes sacrificios sociales. 

America Latina y sus gobiernos han emprendido diversas ac­
ciones ante la crisis e imponen transformaciones en la que priva 
lamentablemente una creciente aceptacion de reducir el papel del 
Estado, privilegiar las exportaciones sobre el mercado interno y 
efectuar profundos ajustes de produccion en sus economias. Se 
intentaron programas de estabilizacion en Argentina, Brasil y Peru 
que ya en 1985 demostraron sus limitaciones. Bolivia y Chile aplican 
dd.sticas medidas de austeridad y son hoy, para el FMI, naciones 
modelos de disciplina monetaria y fiscal. Mexico aplica medidas de 
ajuste y privilegia la apertura al exterior, se privatiza la economfa y 
es cliente modelo de la banca internacional realizando repetidas 
negociaciones en forma unilateral, ganando en plazos pero pospo­
niendo el problema fundamental. 

La lIamada crisis de la deuda no es, por tanto, la explicaci6n y causa 
de la crisis. Es sin duda uno de los mayores obstaculos pero la 
explicacion de esta tiene, como ya 10 he sefialado, un transfondo 
hist6rico que debe ser comprendido en sus causas mas profundas e 
internas. Sin embargo, parte importante del conflicto es tambien 
externo: el caracter y funcion de intromision en los asuntos internos 
del FMI y sus cartas de intencion, las formas y mecanismos que 
imponen inaceptables pagos de la deuda externa, poco acceso de 
capital nuevo, bajo crecimiento del mercado mundial, disminucion 
de precios a los productos basicos de exportacion y proteccionismo 
creciente. Como 10 expreso Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de 
eEPAL. "La region no ha crecido. Ha ido hacia atras. Llamamos a la 
decada actual periodo perdido. A menos que cambien una serie de 
factores la decada proxima tal vez no sea mejor". Y es que el 
problema de la deuda no es hoy solo un problema econ6mico y 
financiero con su secuela social, es sobre todo un problema politico. 

A mediados de los setenta y al inicio de los ochenta la banca 
comercial internacional poseia miles de millones de petrod61ares 
para prestar que se convirtieron en importante fuente de prestamos 
de capital para los paises latinoamericanos que reciben mas inver­
si6n extranjera, asistencia tecnica y prestamos en abundancia. Desde 
los anos setenta y hasta 1981, las economias latinoamericanas crecie­
ron constantemente y se supuso que la economia internacional se 
recuperada y creceria en forma importante. No fue asi. El costo 
resulto Ser alto para los paises de America Latina. El cambio hacia los 
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prestamos disminuyo el vencimiento de los mismos y la deuda, 
mayor dependencia en altas y cambiantes tasas de interes y un 
empeoramiento del comercio y las relaciones economicas interna­
cionales. Esto sin contar que parte de la deuda tuvo destino dudoso y 
aplicaci6n incorrecta. Ante las dificultades crecientes para pagar se 
garantizaron por instituciones multinacionales prestamos "puente" 
de emergencia y los bancos comerciales llevaron a cabo reprograma­
ciones que obligaron a la entrega de nuevos prestamos para financiar 
parte de los intereses vencidos. Los grandes bancos triunfaron 
durante la decada y pierde America Latina. Hoy se llega a un punto 
en que se coincide que las negociaciones ya no funcionan y que debe 
haber cambios. Sin embargo, las moratorias unilaterales no han 
tenido exito, tal fue el caso de Mexico en 1982 y mas recientemente, 
Brasil. Hoy se trata de emplear una variedad de mecanismos que 
varian desde la busqueda de ampliacion de plazas y periodos de 
gracia, trueques de deuda por acciones y, el mas reciente, de emplear 
bonos con el respaldo de Estados U nidos. 

El pago del servicio de la deuda es sin duda hoy insostenible tanto 
desde el punto de vista economico, como social y politico. La diversi­
dad de posibilidades ofrecidas para aliviar su carga esta agotada; sea 
desde la perspectiva de aumentar los flujos financieros hacia la 
region 0 de capitalizarla enajenando los activos nacionales pasando 
estas desde las propuestas del Grupo de los 77, el Plan Baker y 
Bradley y el establecimiento de una institucion multilateral a la que 
los bancos transferirian la deuda a cambio de bonos. N inguna de 
estas opciones han sido ampliamente aceptadas ni aplicadas con 
exito. Las condiciones de renegociacion han mejorado sin duda 
comparando las celebradas en 1982-1983 y las de 1984-1985, peru 
continua siendo alto su costo y ella mantiene en su magnitud el 
problema sobre todo en 10 referido a los intereses. 

La estrategia de los bancos es, por su parte, muy evidente. Se trata 
de disminuir sus riesgos y para ello han adoptado una serie de 
acciones tales como el aumento de sus reservas para prestamos 
dudosos. En este sentido los bancos norteamericanos aumentaron 
este tipo de reservas en mas de 21 mil millones de dolares en 1987. El 
acceso de America Latina a otras fuentes de financiamiento es 
limitado. Los flujos de inversion extranjera hacia la region se han 
reducido a la mitad. 

Los organismos financieros multilaterales como el FMI, el Banco 
Mundial y el BID se asignan funciones que no deben ser aceptadas por 
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nuestros paises. El FMI, se ha adjudicado el papel de querer dirigir 
nuestras economias y establecer las reglas y condiciones. Su insisten­
cia en aplicar politicas de corte recesivo Ie ha ganado mayor descre­
dito y rechazo para suscribir acuerdos de estabilizacion ortodoxos y 
neoliberales y que hoy 10 convierte en acreedor neto de los paises de 
la region. 

El Banco Mundial solo ha servido cuando adopta su condicionali­
dad para prestamos de ajuste estructural a los mismos principios que 
orientan al FMI. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), some­
tido a presiones ha sido incapaz de establecer 0 proponer una 
estrategia coherente frente a la crisis yel endeudamiento de America 
Latina. Se adelanta asi el fracaso de la estrategia tradicional que hoy 
muchos reconocen. Cabe por 10 tanto preguntarse si los paises 
latinoamericanos seguiran estando dispuestos a someter sus econo­
mias .a los vaivenes de la deuda externa y continuar docilmente 
aceptando y firmando politicas y estrategias disenadas e impulsadas 
por los centros del poder economico mundial. 

En las condiciones actuales y en los ultimos meses se expresan 
numerosas iniciativas y declaraciones que buscan una solucion dura­
dera y justa al problema de la deuda externa. Algunas, desde hace 
tiempo, han sido promovidas por los paises no alineados, el Grupo 
de los 77, Acuerdos de Cartagena y sobre todo en diversas reuniones 
celebradas en y por America Latina: La Habana, Quito, Montevideo, 
Buenos Aires; Brasil y Mexico. Destaca entre estas la reunion del 
Grupo de los Ocho en Mexico. Propuestas concretas se han expre­
sado desde el mundo intelectual y ciendfico y con cierta frecuencia 
por parlamentos 0 diputados y congresistas norteamericanos. 

Cada vez mas se escuchan voces que, ante las dificultades naciona­
les y de la region, piden soluciones mas favorables, incluida la 
moratoria de pagos. 

En las ultimas semanas, en el XXII periodo de Sesiones de 
la CEPAL, celebrado en Brasil se plantearon medidas para pagar la 
deuda, se reconocio y se hizo la denuncia con mayor enfasis la situacion 
de deterioro economico de la region. Tambien en BrasilIa Fundacion 
del Tercer Mundo realizo el 5 de mayo de 1988, una reunion sobre la 
deuda, en la relatoria se hizo la recomendacion de una moratoria por 
seis anos. El Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM 

organizo, en 1986 y 1987, seminarios sobre la deuda en los que se 
plantearon medidas y opciones incluyendo la moratoria. En el mes 
de abril se celebro la reunion preparatoria del Grupo de los 24. Este 
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grupo plantea que el pago de la deuda debe adaptarse a la capacidad 
de pago de los deudores y evitar la recesion. E123 de marzo concluyo 
la XXIX Asamblea del BID en Caracas, en la que se expresa que la 
deuda no debe condenar a Latinoamerica a la servidumbre. Camdes­
sus, Director General del FMI, alerto que la deuda seguira con no­
sotros mas tiempo. 

Sin embargo, los reclamos y propuestas sobre la deuda que exigen 
una solucion equitativa no han tenido eco en el mundo de los bancos 
y seguramente no seran escuchados mientras los paises de la region 
no se movilicen, realicen acciones conjuntas y establezcan nuevas 
formas de integracion economica y cooperacion, de apoyo redproco 
y solidaridad que les permita capacidad real de negociacion. Sobre 
esta base y tomando en cuenta las necesidades de los paises deudores 
y su objetivo de crecimiento y desarrollo, sedan el marco necesario 
de nuevas y diferentes negociaciones. Habda que tratar de adaptar el 
servicio de la deuda a las capacidades reales de pago de cada pais, 
reducir los intereses y amortizaciones a un porcentaje no mayor del 
2-3 por ciento del PIB 0 de su relacion con los ingresos por concepto 
de exportaciones. La deuda es un problema politico y asi debera ser 
considerada partiendo del supuesto de la soberania nacional y tendra 
que ser tratado en forma interrelacionada el problema de la deuda 
con el crecimiento, el comercio yel financiamiento para la inversion. 

Es necesario poner fin al problema de la crisis y de la deuda. La \ . 
region enfrenta problemas de gravedad historicos y estructurales, 
que datan de antes de la llamada crisis de la deuda y que ameritan 
respuestas y soluciones. El atraso estructural, desempleo y subem­
pleo, pobreza, condiciones precarias de salud, vivienda, educacion y 
cultura en que viven grandes sectores de la sociedad latinoamericana 
no pueden esperar mas ni aceptar el destino de una decada mas de 
deterioro y dependencia. 

Nuestro desafio es el de transformar la crisis en una oportunidad 
para establecer otra estrategia de desarrollo y transitar a corto y 
mediano plazo en la integracion latinoamericana y el progreso de la 
region. Un paso importante y necesario es establecer un marco 
diferente en el tratamiento de la deuda y su posible pago sobre bases 
reales y equitativas que no vulneren ni obstaculicen un proyecto 
regional fincado en el crecimiento, fortalecimiento interno, distribu­
cion del ingreso, restructuracion productiva, independencia y sobe­
rania nacional y regional. Proponemos entonces, y en el caso de la 
deuda, 10 siguiente: 
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1.	 Reprogramar la deuda a su valor del mercado. 

2.	 Disminuir el monto de la tasa de interes a un maximo de 4-5 
por ciemo anua!. 

3.	 Suspender el pago de intereses y amortizacion de la deuda por 
un plazo de cinco aDOS. 

4.	 Imerrelacionar deuda con comercio y financiamiento. 

5.	 Solo pagar por servicio de la deuda un maximo del 2-3 por ciemo 
del PIB 0 en su caso dedicar un maximo del 15-20 por ciento del 
total de las exportaciones. 
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