La Intervenclon del Estado en la Esfera
Financlera de la Economia Venezolana

Victor Fajardo Cortez

1. Unas palabras sobre los antecedentes

Una de las caracterfisticas diferenciadoras de la economia ve-
nezolana es la especificidad de sus relaciones financieras. El
circuito ahorro-inversién histéricamente ha registrado saltos y
cambios que no podrian explicarse sino a partir de los corres-
pondientes niveles de ingresos petroleros de que ha dispuesto
la economfa venezolana en los iltimos 70 afios.

Con la explotacién del primer barril de petréleo venezolano
se establecié en nuestro pais una agencia del Royal Bank of Ca-
nad4 y otra del First National City Bank, que desempefiaron
efectivamente el rol de intermediarios financieros de las eco-
nomf{as petroleras extranjeras del mismo origen. De ese modo,
la aparicién del pétréleo no sélo dio inicio a la economfa petro-
lera, sino también a la actividad bancaria propiamente dicha,
ya que desde ese momento la circulacién monetaria pasé a
depender de las operaciones activas y pasivas que realizaban
los agentes foraneos. No por casualidad, dos bancos de ca-
pitales venezolanos, como el Banco de Maracaibo y el Banco
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de Venezuela, que habfan sido fundados 40 afios antes, fueron
desplazados en menos de 2 afios de las funciones netamente
financieras, dedicdndose principalmente a las labores de recau-
dacién de impuestos y de emisién de dinero de curso legal.

La sustitucién definitiva de la economia agro-exportadora
a fines de la década del veinte, marcé un cambio significa-
tivo e irreversible de la economia venezolana, pero también
signé el papel protagénico que desempefiaria el sector publico
en la esfera financiera, puesto que con la crisis agricola también
nacié la primera institucién financiera estatal que drené direc-
tamente ingresos petroleros al espacio de acumulacién privado
que se encontraba en crisis. Nos referimos, por supuesto, al
Banco Agricola y Pecuario. Afios mas tarde se repetiria la
funcién con la creacién del Banco Industrial de Venezuela en
1936. Quedaban asf temprana y muy bien dibujadas las carac-
terfsticas de la relacién financiera del Estado y la economfa y
su vinculacién con la renta petrolera.

El primer gran salto de los ingresos por crudo ocurrido en
el afio 1943 con la reforma a la Ley de Hidrocarburos y del
Impuesto sobre la Renta, tuvo su contrapartida en una ex-
pansién del nimero y tamafio de las instituciones bancarias y
financieras. Tanto el sector privado como el piblico crearon
nuevas entidades, y especificamente, el Estado hizo nacer a la
Corporacién Venezolana de Fomento con las funciones de otor-
gar financiamiento concesional al sector privado en el campo
industrial, agricola y de la construccién. El segundo gran salto
de la renta petrolera, en la década del cincuenta, dio lugar a
una eclosién bancaria —principalmente privada—, en la que
los grupos capitalistas internos en consolidacién, individual-
mente unos y otros en asociacién con capitales extranjeros,
crearon sus frentes bancarios. Pensamos que las redes banca-
rias surgen como mecanismos idéneos para capturar ingresos
de evidente origen petrolero (depésitos publicos y de hogares)
que se disponen y asignan segin criterios de grupos; al propio
tiempo que el espacio bancario constituye la via rdpida y se-
gura de enriquecerse y apuntalar la acumulacién en los otros
espacios, principalmente la construccién, el comercio impor-
tador y la naciente manufactura. No por casualidad en esa
época se constituyeron la gran mayorfa de bancos actualmente

90

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN...

existentes y con ellos los grupos econémicos financieros que
conjuntamente con el capital extranjero dominan el espectro
de la economia nacional.

Después de la eclosién bancaria de los cincuenta se produjo
un reajuste a principio de los sesenta (con fusiones, interven-
ciones y quiebra de bancos), con motivo del estancamiento
y cafida de los ingresos petroleros. Cumplida esta etapa, a
lo largo de la década del sesenta se asiste a una expansién
bancaria articulada a la industrializacién sustitutiva delibera-
damente promovida por el sector piblico. Llama la atencién
que —a excepcién del BTV y de las Entidades de Ahorro y
Préstamo— no se hayan creado nuevas instituciones financie-
ras fuera de la gravitacién de los capitales ya existentes en los
bancos comerciales.

La consorciacién financiera fue un fenémeno que surgié en
Venezuela en los afios sesenta, con los primeros Bancos Hipo-
tecarios y Sociedades Financieras, y se consagré con el ter-
cer gran salto de la renta petrolera ocurrida entre 1973-1974.
Dado este nuevo nivel de ingresos petroleros, el sector piblico
acentué y redimensioné los canales de transferencia de renta
petrolera hacia el sector privado y hacia espacios propios de
acumulacién (empresas del Estado), expandiendo y especiali-
zando auin més su red de instituciones financieras. El resul-
tado es la existencia de un sistema financiero que cuenta con
un subsistema publico y uno privado que cumplen funciones
muy especificas en la circulacién de la renta petrolera. Di-
chas funciones deben explicar las caracterfsticas del mercado
del crédito, de las estructuras financieras existentes y del con-
junto de operaciones y relaciones financieras que condicionan
y determinan el proceso de acumulacién capitalista en nuestro
pafs.

2. Una cuantificacién del financiamiento estatal al sector pri-
vado: 1973-1982

En el periodo 1973-1982 el Estado concedié un financiamiento
al sector privado cercano a los 300 mil millones de bolivares,
a través de su compleja red de organismos bancarios y finan-
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cieros especializados. El cuadro I resume funcién y monto del
financiamiento publico en el periodo de la gran explosién de los
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los tltimos afios no deja ninguna duda acerca de la particular
integracién y complementariedad entre los subsistemas finan-

02 93

Fuente: Contraloria General de ka Republica, iforme Anual 1983.


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

cieros publico y privado, y define la especializacién funcioqal
del financiamiento a la economfa como uno de los mecanis-
mos mas importantes de transferencia de ingreso petrolero del
Estado y de acumulacién para el capital privado.

4. Rasgos caracteristicos del sistema financiero: una sintesis

Anotamos algunos de los rasgos caracteristicos del sistema fi-
nanciero:

a) Amplia y constante intervencién del sector piiblico en el
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sistema financiero, ejercida a través de distintas vias:

i Intervencién con organismos financieros propios
en cada una de las actividades econémicas: Ban-
cos Comerciales, Bancos Especiales, Institut?s,
Corporaciones y Fondos Especiales de Financia-
miento;

ii intervencién en el sistema bancario a través de
apreciables depésitos colocados en proporciones si-
milares en los intermediarios bancarios ptblicos y
privados;

iii intervencién por medio de una red de agentes fi-
nancieros especializados, dirigidos a atender las
mas diversas actividades econémicas, entre las cua-
les se entrecruzan con las instituciones financie-
ras privadas, formando una compleja estructura
financiera;

iv intervencién directa en funciones de tutelaje y pro-
moci6én de la intermediacién del crédito a través
de la legislacién bancaria y financiera.

b) Creciente diversificacién y especializacién del sistema fi-

nanciero, en el cual el subsistema piiblico tiende a estruc-
turarse sobre instituciones especializadas segin las con-
diciones del crédito y el destino sectorial del mismo. Los
diversos instrumentos de captacién del ahorro interno y
la centralizacién de los mismos por el subsistema banca-
rio privado no se refleja en una adecuacién de la oferta
de capitales a la demanda de los sectores productivos,
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d)

incompatibilidad que resuelva el subsistema publico fle-
xibilizando y facilitando los fondos segun los requisitos
de plazos y actividades econémicas en que son requeri-
dos.

Estos cambios en el sistema financiero venezolano refle-
Jan las transformaciones ocurridas en el lado de la de-
manda de fondos prestables, en la medida en que se fue
transitando hacia una estructura productiva més com-
pleja. La diversificacién productiva y la consiguiente
renovacién y ampliacién del stock de activos fijos, fue re-
quiriendo mayores flujos de financiamiento de mediano
y largo plazo que en su mayor parte fueron encarados
por los organismos financieros publicos que el Estado
creb para tales fines. Por su parte, el sector privado se
fue ubicando en la esfera de la circulacién y cubrié las
necesidades financieras de un horizonte de comercio, ser-
vicio y consumo mayor, estrechamente articulado a la in-
dustria de la construccién residencial y bienes durables
de consumo.

En sintesis, le correspondié al subsistema financiero pu-
blico operar especialmente en el mercado de mediano y
largo plazo, destinando fuertes sumas de recursos hacia
las actividades econémicas atendidadas deficientemente
por las instituciones financieras privadas. Dichas colo-
caciones respondieron frecuentemente a una lenta recu-
peracién y altamente riesgosa. El sector privado, por su
parte, se dirigié preferencialmente al mercado de crédito
de muy corto plazo, con escaso margen de riesgo y con-
diciones de alta rentabilidad. La participacién del sector
privado en el mercado de largo plazo estuvo vinculado a
la industria de la construccién, donde conté con una asis-
tencia financiera permanente de parte del sector piblico.

Elevada concentracién de las captaciones y colocaciones
bancarias. No obstante la existencia de un gran nimero
de instituciones bancarias, los depésitos se concentraron
en un reducido nimero de bancos comerciales, bancos
hipotecarios y sociedades financieras. Igual fenémeno se
observa en las colocaciones e inversiones. Tal consta-
tacién hace suponer que la concentracién de los présta-
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mos en un reducido nimero de instituciones es otra de
las caracterfsticas con que opera el sistema bancario ve-
nezolano.

f) El proceso de especializacién y diversificacién del sis-
tema financiero venezolano se produce en un marco de
fuerte tendencia a la conglomeracién financiera. La con-
formacién de conglomerados financieros, que integra por
medio de la propiedad accionaria a bancos comerciales,
sociedades financieras, bancos hipotecarios, compaiifas
de seguros y otras instituciones financieras, refuerza el
proceso de concentracién financiera.

5. Algunas hipé6tesis que esperan comprobacién empirica

Esta apretada sintesis de las caracteristicas del sistema finan-
ciero venezolano constituye un punto de partida para la con-
sideracién del proceso de concentracién e internacionalizacién
del sistema financiero en las Gltimas dos décadas. De este
modo dejamos planteadas algunas de las hipétesis de trabajo
que esperan comprobacién empfirica:

i Esimportante destacar el hecho de que la especializacién
y el funcionamiento de las instituciones financieras —tal
y como han sido caracterizadas— no tiene un carécter
neutro. La existencia de instituciones financieras con
poderes diferenciados desde el punto de vista de la cap-
tacién y colocacién de fondos, plantea condiciones fa-
vorables para el proceso de acumulacién de capital de
aquellos empresarios vinculados a los grandes bancos.
En este sentido, contar con bancos e instituciones finan-
cieras que centralicen y movilicen el ahorro facilita el
acceso a los recursos y su aplicacién en las actividades
que consideren mas lucrativas desde el punto de vista
empresarial. Dicha situacién conduce al problema de
los grupos econémicos-financieros que articulan bajo un
mismo mando las decisiones de inversién en los diversos
sectores de la economia.

ii El mercado del crédito —en estas condiciones— no pre-
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senta caracterfsticas homogéneas para los diferentes agen-
tes econémicos. Las empresas que demandan préstamos
no tienen las mismas condiciones para acceder a los flu-
jos bancarios. Dicho acceso y las condiciones del mismo
parecen estar muy relacionadas —en la mayorfa de los
casos— a las vinculaciones existentes entre grupos de ca-
pitales de empresas no financieras y bancos. En el caso
venezolano, parece existir una estrecha relacién entre la
propiedad y gestién de los grandes bancos y las gran-
des empresas industriales, comerciales, agricolas y de la
construccién.

iii El sistema financiero venezolano no hubiera funcionado
con las caracterfsticas ya anotadas de no haber sido por
el proceso de endeudamiento externo que registré la eco-
nomfa venezolana en la ultima década. Los flujos de
recursos externos con que conté el Estado y el sector
privado plantea en la actualidad el debate sobre la ca-
pacidad que tiene la economfa de operar con un nivel de
ingresos externos estructuralmente menor. Ello supone
revisar e identificar el proceso de internacionalizacién
financiera a que estuvo sometida la economfa venezo-
lana en los tltimos diez afios. Esto tiene mucha im-
portancia en la coyuntura actual por los efectos del ser-
vicio de la deuda externa en la definicién de la politica
econémica en el 4mbito cambiario, financiero, fiscal, mo-
netario, etcétera.

6. Los hechos mas recientes y algunos cambios previsibles

Los hechos m4s recientes del endeudamiento externo publico
y privado sefialan una internacionalizacién de las relaciones fi-
nancieras venezolanas, que debe explicarse en un contexto de
ingresos petroleros estancados y una creciente onda expansiva
de los gastos e inversiones, con un elevado componente impor-
tado. Asimismo, la fractura del circuito ahorro-inversién de la
economf{a determiné la exportacién de la intermediacién finan-
ciera, en una légica particular que asumié la circulacién de la
renta petrolera en esos afios.
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La reduccién de los ingresos petroleros en los Gltimos cuatro
afios, la impresionante salida de capitales privados y los ele-
vados costos financieros que ocasiona el servicio del endeuda-
miento externo, contraido en afios anteriores, plantea grandes
dudas acerca de la capacidad y eficiencia del circuito ahorro-
inversién actualmente existente. Pareciera que en un nuevo
contexto de renta petrolera menor, en términos absolutos y re-
lativos, se impondrén grandes cambios en las relaciones finan-
cieras del pafs. ;Cuédles son esos cambios posibles? ;Qué rol
deberé desempeifiar el sector piblico? ;Cudles problemas son
especificos al sistema financiero y cuéles a la economfa en su
conjunto? Estas y muchas otras interrogantes asociadas a los
problemas de la economfa venezolana tendrdn que despejarse
ineludiblemente en los préximos afios. Lo que existe no puede
sostenerse. El pais ya no es el mismo.
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