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"ContrafTestar las tendencias recesi1Jas toda1J(a domi­
nantes y posibilitar el desarrollo es el mayor desaf(o 
que debemos enfrentar en los pr6:r:imos atios. 1J 

Declaracion de Mexico, CEPAl, enero, 1987 

Introducci6n 

Un reciente analisis de la CEPAL sobre las perspectivas de las 
economfas de la regi6n1 las cuales, por cierto, califica de incier­
tas, hace alusi6n dentro de las principales consideraciones a las 
pocas esperanzas de que los precios de los productos basicos se 
recuperen en los pr6ximos anos y particularmente del azucar 
afirma: "[... ]hay algunos indicios que senalan que la cafda de 
los precios de los productos basicos y su muy bajo nivel ac­
tual no s6lo son resultado de factores coyunturales, sino que 
tambh~n reftejan cambios estructurales desfavorables en la de­
manda. Para algunos productos basicos, el cambio de las pre­

• Economista cubana, funcionaria del Ministerio de Comercio Exterior de 1& 
Republica de Cuba. 

j CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, 1986. Presen­
taci6n de Norberto GouAlu, Secretario Ejecutivo de la CEPAL (Santiaco, 19 de 
diciembre, 1986). Num. 438--:':;9, Die. 1986. 
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ferencias del mercado acarrea una reducci6n de la demanda: 
asi sucede, por ejemplo, con el azucar." 

y refiri~ndose a ~ste y otros temas como las tasas de inter~s 

y el acceso a los mercados anade el informe: "frente a estas 
perspectivas, no es prudente confiar en que las soluciones es­
pontaneas que provengan del efecto del arrastre de la economfa 
internacional sobre las latinoamericanas sean suficientes[... J 
Una recuperaci6n generalizada y firme s610 podra resultar de 
la conjunci6n del esfuerzo interno bien orientado, de una co­
operaci6n internacional mas fuerte y apropiada y de una dina­
mizaci6n de la cooperaci6n regional. En estos tres frentes hay 
posibilidades de lograr avances." 

El trabajo que nos ocupa va a tratar sobre las posibilida­
des de cooperaci6n a nivel regional en un aspecto particular: 
el azucarero, y para ello trataremos de evaluar en un primer 
capitulo la importancia de la industria azucarera para Am~rica 

Latina. 
El segundo capitulo estara dedicado a los problemas del co­

mercio internacional del azucar, principal producto de la in­
dustria, particularizando en la importancia del comercio para 
la regi6n. 

En el tercero analizaremos cual es la situaci6n actual de la 
industria azucarera latinoamericana y cu8.les son sus posibili­
dades desde el punto de vista t~cnico. 

Finalmente, trataremos de esbozar hasta d6nde se ha avan­
zado en materia de cooperaci6n internacional azucarera y cu8.les 
pudieran ser las posibilidades de la cooperaci6n intralatinoa­
mericana en esta industria. 

Este trabajo no pretende aportar ningun descubrimiento. 
Todo 10 que aqui Be plantea ha sido discutido de una forma 
u otra en diferentes foros. En nuestra opini6n 10 importante 
del mismo es que muestra un aspecto concreto donde exis­
ten posibilidades reales de cooperaci6n, que de lograrse permi­
tira transformar la industria azucarera del sfrnbolo que hoy en 
dfa representa en cuanto a subdesarrollo y monocultivo, con­
secuencia del sistema neocolonial, en un nucleo de verdadero 
desarrollo tecnol6gico, industrial y comercial para la regi6n. 

En la medida en que se logre encaminar de forma coherente 
un programa de cooperaci6n regional basado en la agroindus­
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tria azucarera, estaremos cumpliendo con uno de los compro­
misos contrafdos en la Declaraci6n de la CEPAL en Mexico de 
enero de 1987, la cual entre otros plantea la realizaci6n de: 

"esfuerzos sistematicos y sostenidos encaminados a ampliar 
y transformar las estructuras productivas con el objeto de 
aumentar la eficiencia, mejorar la articulaci6n intersectorial 
e intrasectorial, utilizar las potencialidades de la transfor­
maci6n tecnol6gica, cambiar cualitativamente la inserci6n 
de nuestros paises en las corrientes del comercio interna­
cional y ofrecer las bases para un crecimiento y desarrollo 
sostenidos" . 

Conclusiones y recomendaciones 

La actual crisis del mercado azucarero, que ya se va convir­
tiendo en cr6nica y las pobres perspectivas de este mercado, 
dados los cambios estructurales que han ocurrido como con­
secuencia del orden econ6mico internacional existente ponen 
bajo cuestionamiento el futuro de esta industria. Sin embargo: 

• America Latina y el Caribe consumen la quinta parte del 
azucar del mundo: casi 16 millones de toneladas anuales. El 
azucar es un importante elemento dentro de la dieta de nues­
tros paises, los que como promedio consumen algo mas de 40 
kg/per capita al ano, en tanto que el consumo per capita pro­
medio mundial es de 20 kg. En las condiciones de deficiencia 
alimentaria en que vive la mayorfa de la poblaci6n mundial, de 
la cual America Latina es parte, el papel que juega el azucar 
en la alimentaci6n popular dista mucho de ser pequeno. 

• Sus caracterfsticas como aditivo barato que aumenta la 
potencia energetica de los alimentos, mejorando su saborj sus 
caracteristicas como medio de conservaci6n de alimentos 0 in­
cluso sus propiedades terapeuticas en la cura de ciertas enfer­
medades, hacen que sea practicamente imposible prescindir de 
ella. 

• Ademas, la industria azucarera es de gran importancia 
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para la regi6n: se cultiva en casi todos los paises, da trabajo a 
unos 650 ingenios y 250 destilerias de alcohol independientes 
y emplea direetamente mas de 2.5 millones de personas. 

• Por otra parte, la azucarera, a diferencia de otras indus­
trias, puede ser autoenergetica. La magnitud que ella posee 
en la regi6n representa una reserva de energia del orden de los 
18 millones de m, equivalente a unos 5.4 millones de tm de 
combustible al ailo: 

• En cuanto a su participaci6n en el Comercio Internacio­
nal, las exportaciones de azucar de 1a regi6n representan unos 
13 millones de toneladas anuales y constituye, despues del 
petr61eo y del cafe, la tercera fuente mas importante de di­
visas. America Latina participa con el 45 por ciento en las 
exportaciones mundiales de azucarj es la principal a.rea expor­
tadora de azucar del mundo. 

• A pesar de todo 10 anterior, la producci6n azucarera en 
America Latina se mantiene al mismo nivel tecnico-organizativo 
de principios de siglo y se caracteriza por elevados costos de 
producci6n debido a una pobre aplicaci6n de tecnologias avan­
zadas en la fase agricola e industrialj fabricas obsoletas, 10 que 
se traduce en niveles bajos de rendimiento agricola e industrialj 
derroche de energia y otros elementos, que conspiran en contra 
de la eficiencia de la industria. 

• EI azucar es s610 uno de los numerosos productos que 
puede obtenerse a partir de la caila de azucar: esta representa 
una materia prima de incalculable valor para el desarrollo in­
dustrial de America Latina. 

• Las numerosas posibilidades de diversificaci6n que brinda 
la caila de azucar hacen de este cultivo un potencial para el 
desarrollo de nuestros paises, tanto en las propias industrias 
de derivados (pulpa y papel, tableros de bagazo, furfural y 
otros productos para la industria quimica, desarrollo de la su­
croquimica, levaduras y alimento animal, etcetera) como en 
industrias de apoyo (construcci6n de maquinarias agricolas e 
industriales, actividades de proyectos, etcetera). 

• Como ademas resultarfa imposible el desarrollo de todas 
las posibilidades que la caila ofrece en cada uno de nuestros 
paises, el desarrollo de esta agroindustria tambien ofrece la po­
sibilidad de una especializaci6n segun las condiciones de cada 
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pais, 10 que debe servir de esUmulo al comercio y los servicios 
entre ~uestros parses. 

• Existe amplia experiencia en el campo de las investiga­
ciones tecnol6gicas, de la producci6n de algunos derivados y 
sobre todo existe la tradici6n de una cooperaci6n internacio­
nal azucarera en toda una serie de aspectos como la tecnologia, 
el comercio, la agricultura, el consumo, etcetera, que brindan 
un campo abonado para una ampliaci6n de los logros de co­
operaci6n a nuevas dimensiones. 

• Especialmente importante en este sentido ha sido el tra­
bajo realizado por el Grupo de Paises Latinoamericanos y del 
Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA), gracias al cual 
existe hoy en dia una panora.mica bastante definida de Iqs pro­
blemas agroindustriales y de derivados de la regi6n. Sobre 
este ultimo aspeeto GEPLACEA comenz6 en el ailo de 1987 un 
estudio en colaboraci6n con el PNUD. 

• Valdria la pena en nuestro criterio, dar forma a toda la ex­
periencia acumulada en el trabajo de GEPLACEA en estos ailos 
y diseilar un Plan de Desarrollo Integral de la Agroindustria 
Azucarera para la regi6n, proponiendo inclusive, alternativas 
de especializaci6n por pais, con el fin de discutirlo en el Foro 
o los Foros adecuados para convertirlo en compromisos de go­
biernos, que formen un nucleo experimental de cooperaci6n. 

• Ello permitirfa, junto al resto de obligadas acciones de 
denuncias en los foros internacionales de las poHticas protec­
cionistas de los paises desarrollados con economias de mercado 
y los esfuerzos por lograr un Convenio Internacional Azucarero 
justo y equilibrado, que tenga en cuenta la dificil situaci6n de 
los paises subdesarrollados, contribuir de forma efectiva a la 
transformaci6n de las condiciones en esta importante indus­
tria, mediante la reducci6n de sus costos de producci6n y el 
desarrollo de nuevas modalidades de comercio que permitan 
sortear los efectos de la escasez de divisas en nuestros paises. 

Importancia del azucar para America Latina y el Caribe 

America Latina y en ella incluimos tambien la zona del Caribe, 
consume la quinta parte del azucar del mundo: casi 16 millones 
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de tm anuales.2 EI azucar es un importante elemento dentro de 
la dieta de nuestros paises, los que como promedio consumen 
algo mas de 40 kg/per capita al aiio, en tanto que el consumo 
per capita promedio mundial es de alrededor de 20 kg. En 
general, s610 Haiti se separa significativamente del promedio, 
con s610 11 kg. per capita. 

EI grueso oscila entre los 35 y 45 kg., mientras Cuba y Costa 
Rica muestran los per capita mas altos con cifras que en oca­
siones han superado los 60 kilogramos 

EI azucar no es un componente superftuo de la dieta lati­
noamericana: es parte de sus tradiciones, de sus condiciones 
de vida y no pocas veces ha sido tambien parte de su lucha 
por la supervivencia. Tampoco resulta ser el azucar, como a 
veces se quiere hacer creer, una caloria "vada" 0 un alimento 
"sin valor". 

EI cuerpo humano necesita carbohidratos tanto como nece­
sita proteinas, minerales y vitaminas, en la proporci6n ade­
cuada. EI azucar no es otra cosa que un concentrado de carbo­
hidratos, cuya producci6n es mucho mas econ6mica, ademas, 
que la proveniente de otras fuentes,3 por 10 que su importancia 
primordial reside en su caracteristica de ser un aditivo barato 
que aumenta la potencia energetica de los alimentos, mejo­
rando al mismo tiempo su sabor. 

En las condiciones de deficiencia alimentaria en que vive una 
mayoria de la poblaci6n mundial, de la cual America Latina es 
parte, el papel que juega el azucar en la alimentaci6n popular 
(y el que podria llegar a jugar) distan mucho de ser pequeiios. 

Ademas, el azucar tiene otras propiedades que la hace alta­

2 Loe datoe eIItadfatiCOI relatiyoe a udear Clue aparecen en el traba,jo Ion de 1& 
OrganiAci6n Intemacional del Asdear y, a menol que Ie leiiale elpecffleamente 
otra COl" elUn en valor erudo, bue 96°C. 

3 La calia de udear el una planta muy efleiente para la eonyeni6n de energfa 
IOIar en energfa a1macmada. Muchu plantu timen un balance ener.Uco nega­
tiyO en cuanto a 1& relaci6n de energfa que poeeen y el cODlumo que requiere IU 
produeci6n. 

Eetudiol detalladol demuelltran que 1& caDa entrega materia leca con un equi. 
valente energ~Uco de 10 a 20 veeell mayor que la energfa empleada en IU pro­
dueci6n. PU1Jpecti.,.. econ6mku de 1011 derivados de la eana de udcar en Am4rica 
LatinL Herly Noa S. ICIDCA, feb., 1983. 
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mente conveniente en las condiciones de pobreza que caracte­
rizan las economias de nuestros paises: 

- Su agradable sabor ayuda a hacer mas atractivos alimen­
tos y medicinas, que de otra forma sedan poco acepta­
blt:s. 

- Sus caracteristicas como medio de conservaci6n de ali­
mentos la hacen muy util en regiones donde escasean los 
medios de refrigeraci6n. 

I 
- Sus propiedades terapeuticas en la cura de ciertas enfer­

medades (deshidrataci6n, diarreas y otras) son tambien 
importantes. 

Aunque s610 fuera por si misma y por 10 que como producto 

l ha llegado a representar para la vida de los pueblos de America 
Latina, ya seda practicamente imposible prescindir de ella. 

Pero es que, ademas, la del azucar es una industria tradicio­
nal importante para la regi6n. La caiia de azucar se cultiva en 
la gran mayoria de los paises latinoamericanos y su importan­
cia rebasa el propio marco regional: en la regi6n se producen 
alrededor de 28 millones de tn de azucar, el 28 por ciento de 
la producci6n mundialj 10 millones de tm de mieles finales y 
15 mil millones de litros de alcohol,4 para 10 cual se cultivan 
450 millones de tm de caiia que se envian a unos 650 inge­
mos y 250 destilerias de alcohol independientes y se emplean 
directamente mas de 2.5 millones de personas. 

Por otra parte esta industria, a diferencia de otras, tiene la 
enorme ventaja de que puede ser autoenergetica. La magnitud 
que ella posee "-como regi6n representa una reserva de energia 
del orden de los 18 millones de mwh equivalente a unos 5.4 
millones de toneladas de combustible al aiio".5 "Cada tone­
lada de azucar producida genera una potencialidad energetica 
simultaneamente, equivalente a 2 0 3 barriles de petr6leo. Un 
central capaz de producir 500 tm/dia de azucar equivale a un 

4 GEPLACEA, Trab/Vando por un mejor futuro de1udcar. Conferencia del Senor 
Eduardo Latorre, Seeretario Ejeeutivo del GEPLACEA ante eI Club A~uearero, 

New York el 23 de odubre de 1986. 

5 ICIN AZ, ·Penpectivu de la industria a~uearera upedol energ~tieol". Ilidro 
Diu A., traba,jo prelentado aI Foro Situadones y perspectivu de la Industria 
Alucarera en Am4rica Latina y e1 Caribe, organi~ado por GEPLACEA e118·28 de 
febrero de 1983. 
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pozo de petroleo de 1 000 a 1 500 barriles/dfa, cifra nada des­
preciable." 6 

Luego, como industria es doblemente importante: como fac­
tor generador de empleo y, ademas, porque con una utili­
zacion correcta no constituira un lastre en cuanto a consumo 
de energfa. 

A los efectos del comercio internacional, el azucar representa 
un rubro de gran importancia para la region (y para algunos 
de sus pafses resulta decisivo): "anualmente las exportaciones 
de azucar representan unos 13 millones de tm y constituyen, 
despues del petroleo y del cafe, la tercera fuente mas impor­
tante de divisas". 7 

Como parte del comercio internacional, America Latina par­
ticipa con el 45 por ciento de las exportaciones mundiales, es 
decir, casi la mitad del azucar que hoy se comercia en el mundo. 

En adicion a todo 10 anterior, hay que agregar que el azucar 
es solo uno de los numerosos productos que pueden obtenerse 
a partir de la cana de azucar. Como veremos en el capftulo 
III con mas detalles, la cana de azucar puede representar una 
materia prima de incalculable valor para el desarrollo industrial 
de America Latina. 

La enorme diversidad de sus derivados abre posibilidades 
pra.cticamente infinitas amen de las producciones complemen­
tarias inducidas de diferentes tipos de productos (maquinaria, 
proyectos, construcciones) que si se desarrollan de forma cohe­
rente y planificada puede llegar a estimular el desarrollo de la 
industria y el comercio intrarregional en gran medida. 

En momentos en que las pollticas de agresivo proteccio­
nismo que llevan a cabo los pafses desarrollados de economia 
de mercado cierran cada vez mas el acceso a sus mercados a los 
productos de los pafses del Tercer Mundo; es imprescindible, 
aparte de todos los esfuerzos que se dediquen a revertir esa 
absurda situacion, tomar medidas que garanticen el desarrollo 
de una mayor vinculacion de nuestras economfas. 

6 ICINAZ, La Industria Azucuera ante el reto del desarrollo. Jorge Lodol 
Fernander;, traba,jo prelentado en el Foro mencionado. 

7 GEPLACEA, Trabajando por un mejor futuro del ar;ucu. Ibid. 
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Las caracterfsticas economicas, historicas y culturales hacen 
de America Latina un grupo de paises con condiciones adecua­
das para desarrollar los esfuerzos integracionistas. La cana de 
azucar, por sus propias caracterfsticas y por la importancia y 
tradicion de su cultivo en la region, es quiza uno de los aspectos 
mas adecuados para intentar el desarrollo de estos esfuerzos. 

La crisis del Mercado Libre Azucarero. Perspectivas 

El azucar en el ambito internacional se comercializa, bien a 
traves de acuerdos preferenciales,8 los cuales garantizan volu­
menes y precios a determinados pafses bajo criterios diferentes 
al de la oferta y la demanda, bien en el llamado "Mercado 
Libre" , donde se compra y vende el resto del azucar que va al 
comercio internacional. Este es uno de los productos basicos 
que mas severamente se ha visto afectado por la actual crisis 
economica mundial. 

En el mundo se consumen alrededor de 100 millones de tm 
de azucar anualmente, comercializandose internacionalmente 
alrededor de 27-28 millones de tm. De ellos solo 16 millones 
conforman el tamano del mercado libre. El precio que rige en 
este mercado es el que se toma como referencia cuando se habla 
del "precio mundial del azucar". Este, que en 1980 llego a coti­
zarse a 29 USc/lb como promedio del ano. Ha venido cayendo 
sistematicamente desde entonces para tocar en julio de 1985 un 
minimo de apenas 2.56 c/lb que en su expresi6n real, es decir, 
por su poder de compra, representaba un nivel no registrado 
desde la crisis de los anos treinta. Aun cuando durante 1986 
y hasta agosto de 1987 los precios del azucar han mostrado 
un relativo aumento,9 estos niveles todavia resultan muy por 

8 Adualmente 101 lICuerdol mal importantel de ute tipo Ion loa de Cuba con 
loa Pailel Socialiltaa y el de la Comunidad Econ6mica Europea con 101 palau 
de la Convenci6n de Lom~. A partir de 1982, con la reimplantaci6n del IUltema 
de cuotaa de importaci6n de ar;ucar en Eltadol Unidol, de hemo ute Mercado 
volvi6 a convertirae en preferencial (ya 10 habfa lido de 1934 a 1974). pero no 
eata reconocido como tal ofl.cialmente. 

9 6.06 EUA c/lb como promedio en 1986 y 6.81 halta el 15 de julio de 1987. 
Regiltro de Cubuucar. 
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debajo de 10 que se considera el costo de los productores mas 
eficientes. 

Aunque muchas veces se afirma que la causa de los bajos pre­
cios del azucar estB. en "los grandes excedentes que pesan sobre 
el mercado", dando a entender que en el mercado se produce 
mucha mas azucar de la que se necesita, la verdadera causa de 
la crisis azucarera mundial viene dada por la crftica situaci6n 
econ6mica mundial que afecta sobre todo el poder adquisitivo 
del grupo econ6mico mas dinamico, tanto por su amplia base y 
su alto ritmo de incremento poblacional, como por sus enormes 
requerimientos desde el punto de vista alimenticio: los pafses 
subdesarrollados. 

Otros efectos de la crisis econ6mica actual que ha incidido 
notablemente en la cafda de los precios del azucar ha sido el 
avance arrollador del proteccionismo, que por una parte ha 
influido en el desarrollo de los endulzantes sustitutos en los 
pafses desarrollados de economfa de mercado, particularmente 
los Estados Unidos, provocando una disminuci6n sustancial de 
sus requerimientos e importaci6n, y, por otra, ha influido en los 
aumentos desmesurados de la producci6n exportable de azucar 
de la Comunidad Econ6mica Europea, la que se ha convertido 
en unos pocos anos en el primer exportador al mercado libre 
azucarero. 

Los factores anteriormente mencionados han influido en que 
el mercado libre azucarero haya sufrido cambios estructurales 
cuyo efecto ha sido una reducci6n de la demanda solvente que 
al parecer continuara al menos durante los pr6ximos dos-tres 
anos y una probable tasa de aumento mucho menor que la 
hist6rica para el periodo inmeditato posterior, debido a que 
la estructura tradicional del mercado libre, en la cual predo­
minaban los pafses desarrollados de economfa de mercado se 
ha invertido, predominando ahora los pafses subdesarrollados, 
con una fuerte tendencia a aumentar su participaci6n, no s610 
por las caracterfsticas poblacionales de este grupo, sino por la 
tendencia a la disminuci6n que presenta el grupo de los pafses 
desarrollados con economfa de mercado. 10 

10 La cri.i. e.frucfuraJ del Mercado A.ucarero, .01 couecuenciu para Cub.. 
Licenciada In. Nocedo (in~ito). 
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El predominio de los pafses subdesarrollados, unido a las 
dificultades econ6micas que atraviesan sin excepci6n todos los 
parses del grupo, tienen varias consecuencias que tienden a 
limitar el aumento de los precios en el mercado libre: 

a) Los subdesarrollados importadores tienden cada vez mas 
al autoabastecimiento con el doble prop6sito de ahorro de divi­
sas y de generaci6n de empleos e ingresos nacionalmente, con 10 
que el aumento de la demanda de importaci6n se ve limitado. 

b) Los subdesarrollados exportadores, acosados igualmente 
por la necesidad de divisas para hacer frente al pago de sus 
deudas y sus necesidades mfnimas de importaci6n, tienden a 
tratar de aumentar, mientras ella sea posible, sus exportacio­
nes. 

Aun asf, segun estimaciones de FAO, en 1983 existfa una ca­
pacidad ociosa de casi la quinta parte de los niveles de consumo 
(123 millones de tm frente a 93 millones de tm de consumo de 
ese ano) y, por otra parte, las inversiones nuevas reportadas en 
1985 y 1986 llegaron a los 8 millones de tm adicionales para 
1990. 11 

Si se tiene en cuenta 10 anterior, junto a la mayor flexibili­
dad de respuesta a cualquier variaci6n del precio de grandes 
exportaciones como la CEE y Brasil, ademas se considera que 
la cada vez mas amplia utilizaci6n de la bolsa como medio de 
preciaci6n de ffsicos permite preyer con antelaci6n cualquier 
posible fndice de escasez a un ano vista, se puede compren­
der que resulte aventurado esperar que se produzcan alzas de 
la magnitud de los periodos anteriores 1974/1975-1980/1981. 
Ello no quiere decir que catastrofes naturales de gran enver­
gadura en pafses significativos para el Mercado Libre u otras 
condiciones imprevisibles no pueden crear eventualmente una 
situaci6n de escasez que lleva a un alza considerable de los 
precios en relaci6n con los niveles actuales. 

Sin embargo, aun de producirse esta situaci6n, los precios 
tenderan a normalizarse probablemente en un periodo no ma­
yor de un ano, debido al aumento de la rapidez en la capacidad 
de respuesta de la oferta. 

11 Inveniones reportadu en Ia Industria Azucarera durante 1986, Cubudcar, 
agosto, 1987. 
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El desarrollo de los sustitutos del azucar ha sido otro factor 
que ha incidido en la depauperacion del mercado. El Jarabe de 
Maiz Rico en Fructosa conocido como HFCS por sus siglas en 
ingles, producto de altfsima tecnologfa en manos de las gigan­
tescas industrias trasnacionales procesadoras de mafz que se 
desarrolla a escala comercial en ocasion de los altos precios del 
azucar en 1974-1975, encontro un medio ambiente propicio en 
los paises desarrollados con economia de mercado, fundamen­
talmente en Estados Unidos, al calor de las medidas proteccio­
nistas imperantes y en 1985 habfa desplazado un equivalente 
de 5.2 millones de tm de azucar solo en este ultimo pais. 

Si bien parece que el mercado para este producto esta prac­
ticamente cubierto en los Estados Unidos y en el resto de los 
pafses, su desarrollo ha sido mas 0 menos controlado, no es 
menos cierto que al lado del HFCS se han desarrollado toda 
una serie de nuevas alternativas de endulzantes, de los cuales 
el Aspartame ha tenido un desarrollo que podrfa continuar ero­
sionando el mercado azucarero, las campanas para su consumo 
(bajo el nombre comercial de Natrasweet), son muy fuertes en 
algunos pafses como, por ejemplo, Canada. Otro producto que 
constituye quizas la mayor amenaza potencial para los exporta­
dores de azucar es la fructosa cristalizada, que bajo el nombre 
comercial de Crystar (de la firma Staly G.) se esta comerciali­
zando ya este ano en los Estados Unidos. 

La limitacion principal del HFCS, su condicion Hquida, queda 
eliminada en la fructosa cristalizada con 10 cual, de tener exito 
comercial, este producto podrfa no solo cubrir otros segmentos 
del mercado de Estados Unidos (tales como el consumo directo, 
donde el HFCS no ha podido penetrar), sino convertirse incluso 
en rubro de importaciones, las que vendrian a unirse a las 
exportaciones de la comunidad para hacer aun mas diffciles 
las condiciones de comercializacion del azucar en el mercado 
libre. 

Todos los factores anteriores hacen preyer como muy incier­
tas las perspectivas del mercado azucarero. Sin embargo, la 
importancia de esa industria desde los puntos de vista alimen­
tario y socioeconomico hacen de su conservacion un asunto de 
vital importancia, no solo para nuestro continente, sino para 
la humanidad. 

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION••• 

Por ello, en nuestro criterio, la vfa de solucion no debe bus­
carse nunca en el desmantelamiento de la industria sino en: 

a) La lucha contra las medidas proteccionistas de los pafses 
desarrollados con economfa de mercado. 

b) Los esfuerzos por lograr un Convenio Internacional del 
Azucar justo y equilibrado, que tome en cuenta la diffcil si­
tuacion de los paises subdesarrollados. 

c) La busqueda de nuevas formas de comercio (compen­
sacion, trueque, etcetera), que permitan sortear la dificultad 
de la falta de divisas en los paises subdesarrollados y cubrir en 
mejor medida su demanda. 

d) La busqueda de una mayor eficiencia en la industria y la 
reduccion consecuente de los costos de produccion a traves del 
perfeccionamiento de las tecnologias utilizadas, de una mayor 
diversificacion de las demandas y subproductos 10 cual, a la 
vez que contribuira a abastecer 10 mas posible la produccion 
de azucar, tambien estimulara el desarrollo y diversificacion de 
la economia y el comercio. 

Situacion actual de la industria de derivados 
de la cana de azucar en America Latina 

A inicios de 1983 se celebro en La Habana un Foro sobre la 
situacion y perspectivas de la industria azucarera en America 
Latina y el Caribe. 12 En las conclusiones del mismo, el presi­
dente del XVIII Congreso del ISSCT13 senalaba que de las in­
tervenciones de los ponentes y participantes del Foro se podia 
afirmar que la produccion azucarera a partir de la cana se 
mantiene al mismo nivel tecnico-organizativo de principios de 
siglo y entre las caracterfsticas generales de la agroindustria 
en la region senalaba las siguientes, en el marco de un sistema 
monoproductor: 

12 Auspiciado por el Grupo de Palses Latinoamericanos y del Caribe Expoda­
dores de Azucar (GEPLACEA), y en el marco de la Reuni6n de la Intemational 
Society of Sugar Cane Technologists. 

13Ingeniero Luis C. GAlvez Taupier, Viceministro de la Industria Azucarera de 
Cuba. Director del Instituto Cubano de Investigaciones de los Derivados de la 
Caiia de Azucar (ICIDCA). 
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• Elevado costa de las operaciones, con algunas evaluacio­
nes que indican que la agricultura contribuye con el 60-80 por 
ciento del costa total de la producci6n de azucar. 

• S610 pocos pafses cuentan con programas de mejoramiento 
varietal que dispongan de suficientes recursos tecnicos y eco­
n6micos. 

• En casi todos los paises el rendimiento agricola, tanto en 
producci6n de canafha como en tm de azucarfha, muestra 
niveles bajos en comparaci6n con valores considerados 6ptimos. 

• Las dificultades econ6micas han provocado una fuerte re­
ducci6n del cultivo mecanico. 

• La aplicaci6n de yerbicidas y fertilizantes no es usual. 
• La mecanizaci6n, cuando se ha producido obligada por las 

circunstancias, no se ha aplicado con la adecuada preparaci6n 
de los campos y del personal que garanticen altas eficiencias. 

• Las fabricas no son modernas en general, much08 de los 
equipos y esquemas tecnol6gicos no han sufrido grandes cam­
bios si se comparan con los empleados en los inicios del presente 
siglo. 

• Se derrocha energfa en las diferentes etapas del proceso, 
debido a los esquemas energeticos utilizados, pensando en el 
bagazo como un material de desecho. 

• La organizaci6n y tecnicas empleadas en el mantenimiento 
industrial son muy rudimentarias e ineficientes. 

• El aprovechamiento de los subprodudos tiene una relativa 
importancia en la regi6n si se compara con otras zonas del 
mercado, pero aun es insuficiente para la diversificaci6n de la 
economfa azucarera. 

Puede afirmarse que desde 1983 no se han producido va­
riaciones sustanciales en las industrias latinoamericanas que 
hagan variar el panorama planteado. 

En el ultimo aspedo mencionado de los subprodudos y de­
rivados, si bien no esta aim disponible un inventario total de 
la situaci6n de America Latina, sf se han publicado algunos 
datos que permiten mostrar la panoramica siguiente: 

El azucar posee dos subprodudos principales e inevitables: 
el bagazo y las mieles. 

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION••• 

Como linea general, el bagazo ha sido tradicionalmente uti­
lizado como combustible del control y, considerado un desecho, 
muchas veces ni siquiera se utiliza como unica fuente de energfa 
sino que ademas se consume petr61eo para la producci6n del 
azucar. Sin embargo, esta tecnicamente demostrado que con 
un balance termico corredo, el central puede no 8610 traba­
jar consumiendo unicamente bagazo como fuente de energfa, 
sino que ademas puede lograr que se obtenga entre un 40 y 
un 50 por ciento de bagazo sobrante despues de satisfacer la 
demanda del central y obtener ademas energfa marginal. 14 En 
la actualidad la industrializaci6n del bagazo en la regi6n cons­
tituye 8610 alrededor del 10 por ciento del total producido, 
alcanzandose un mayor desarrollo en la elaboraci6n del papel 
a partir del bagazo, con plantas en Mexico, Peru, Colombia, 
Argentina, Cuba, Brasil, Venezuela y Ecuador, con una capa­
cidad de producci6n conjunta de mas de un mi1l6n de tm por 
ano. 

En segundo lugar, se encuentra la producci6n de tableros de 
particulas y tableros de fibras con unas 20 fabricas y alrededor 
de 1400 tm diarias de capacidad,15 los que no siempre trabajan 
a plena capacidad. 

Despu&., en mucho menor escala, se produce furfural en 
Republica Dominicana (39000 tm) yen Brasil (2000 tm anua­
les). En este Ultimo a partir de 1982 se inici61a producci6n de 
alcohol furfurffico. 

Para la alimentaci6n animal se esta utilizando bagazo en 
Brasil, Colombia, Cuba, El Salvador, Mexico, Peru y Vene­
zuelaj finalmente se estan dando los primeros pasos para la 
producci6n de carb6n a partir de bagazo en Jamaica, estando 
este tipo de producci6n bajo estudio tambien en Cuba. 

Las mieles se dedican principalmente a la producci6n de al­
cohol, aunque Cuba utiliza grandes cantidades para la pro­
ducci6n de levadura forrajera. Brasil es el unico pais que em­

14 PenpediYU econ6mic:aa de loa derlYadoa de 1& ca6.a de ..dcar en Amfrlca 
LaUnL Herly Noa S., ICIDCA, febrero, 1983, Foro GBPLACBA, ISSCT. 

15 Conc1uaionel del Foro ya citado y ProductOi y eubproductOi del b....o en Joe 
Pail.. Miembrol del GBPLACBA. Secretari. de Tecnolocfa, BoleUn GBPLACBA, 
mayo 1986. (Todu lu referenciu a produccion.. derlvadu de be,uo tlenen elta 
fuente). 

~ 
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plea, en grandes proporciones, la caiia directamente en la pro­
ducci6n de alcohol. El alcohol que tradicionalmente se pro­
duda con destino a la producci6n de rones y de combustibles 
domesticos, ha alcanzado nuevos usos para mezclar con car­
burantes (alconafta) y tambien como materia prima para la 
alcoquimica, en algunos paises como Brasil, Colombia y Ar­
gentina. 

A partir de las mieles de caiia existen tambien algunas fabri­
cas de levadura de panificaci6n (Argentina, Brasil, Colombia, 
Mexico, Ecuador y Bolivia) y tambien se utiliza en la alimen­
taci6n de ganado en Gana, Colombia y Mexico. 

De forma aislada existen producciones de cera refinada (plan­
ta piloto en Cuba), acido citrico (Colombia), a.cido acetico (Ja­
maica), jugo de caiia enlatado (Jamaica) y otros. 

Sin embargo, si se comparan estas producciones con el po­
tencial de los mas diversos productos susceptibles de elaborarse 
a partir de la caiia de azucar se comprende que los esfuerzos 
de diversificaci6n han dado s610 los primeros pasos en las po­
sibilidades que puedan alcanzar. 

El esquema que se acompaiia trata de reflejar graficamente 
esta situaci6n, pero tambien los datos que siguen permiten 
evaluar la magnitud de estas posibilidades: 

La regi6n cuenta con aproximadamente 630 centrales azu­
careros16 de los cuales el 50 por ciento tiene una capacidad de 
molida inferior a las 2 400 tmjdia, el 40 por ciento tiene rangos 
entre las 2 500 Y 6 000 tmjdia y el 10 por ciento esta por 
encima de las 6 000 tmjdia de capacidad de molida, con esta 
capacidad, podria alcanzarse una producci6n de 30 millones de 
toneladas de azucar, 10 que permitiria obtener el volumen de 
subproductos siguientes: 

Millones de 1m 
Cogollo 44 
Hoiss y paja 102 

Miel final 88 0 Brix 9 
Cachaza 77% 8 
Bagazo 50% h. 66 

16 Perepedivu econ6micaa de 108 derivad08 de la caiia de adcar en America 
Latina. Herly Noa S., ICIDCA, febrero, 1983, Foro GEPLACEA, ISSCT. 
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El cogollo, las hojas y la paja pueden convertirse en una 
fuente insustituible de alimento animal en las zonas de grandes 
plantaciones caiieras. Cuba esta llevando a cabo experiencias 
muy positivas en ese sentido. 

A partir del bagazo se pueden desarrollar aun mas las pro­
ducciones de pulpa y papel, imprescindibles en la vida mo­
dernaj los tableros de fibra y de particulas que sustituyen en 
gran medida a la madera, el furfural, producto quimico inter­
medio a partir del cual se producen otros productos quimicos 
mas espedficos como alcohol furfurHico, tetrahidro furano y 
otros derivados y se utiliza como solvente selectivo en la pro­
ducci6n de masillas anticorrosivas, hormigones plasticos, her­
bicidas, insecticidas, fungicidas y farmacos, nylon 66 y otros. 

Tambien puede producirse pulpa para disolver, que se utiliza 
en la producci6n de fibrana, hilaza textil, carboximetil celulosa, 
celofan y otros productos. 

Del meollo, que es una parte del bagazo que resulta en de­
secho cuando se producen tableros y pulpa para papel, pueden 
prepararse compuestos con miel para la alimentaci6n animal 
y algunos paises han hecho esfuerzos para su utilizaci6n como 
combustible (Mexico, Taiwan, Hawai y Peru). 

Las mieles finales, aparte de su utilizaci6n tradicional como 
alimento animal es materia prima para la fabricaci6n de al­
cohol, pero tambien puede utilizarse en la producci6n de le­
vadura, lisina (un complemento proteico para la alimentaci6n 
animal), acido dtrico (utilizado en la industria alimentaria) 
glutamato monos6dico (saborizante de uso comun en la indus­
tria alimentaria) y otros. 

A partir de la cachaza pueden desarrollarse la producci6n 
de cera y de aceite par"a la alimentaci6n animal, en paises en 
que usualmente se riega en el campo como fertilizantes. 

Pero ademas, la propia caiia puede utilizarse directamente 
en la producci6n de una serie de rubros tales como: 

Mieles ricas 0 invertidas (para la alimentaci6n animal y 
como materia prima para la producci6n de alcoholes, levadura, 
etcetera). 

Alcohol de caiia, a partir de la cual pudiera desarrollarse 
productos de la industria quimica como el polietileno 0 PUC 
Y otros. De todo ella se derivan las enormes posibilidades 
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que brinda la cana de azucar como nudeo de un desarrollo 
a partir de la agroindustria, que ademas puede induir, como 
10 ha hecho ya Cuba, el desarrollo de la industria de maquina­
ria agr£cola, de proyectos, de otras especialidades y contribuir 
practicamente de esta forma al desarrollo industrial de nuestro 
pais. 

Pero ademas resulta imposible que cada pals productor de 
cana desarrolle todas y cada una de las potencialidades que 
la cana ofrece: de ah( que exista igualmente la posibilidad de 
especializaci6n en la producci6n de determinados derivados e 
industrias de apoyo, de acuerdo a las condiciones espedficas de 
cada pals, 10 que de llevarse a cabo de forma coordinada puede 
llegar a constituir un importante eslab6n en el desarrollo de la 
intervinculaci6n de las econom(as de la regi6n y del desarrollo 
del comercio y los servicios entre nuestros paises. 

Acciones de tipo multinacional hacia 
una cooperaci6n azucarera 

El azucar quiza haya sido una de las primeras mercandas que 
fueron objeto de comercio internacional, junto a las especias 
y otros productos otrora de valor inestimable como produc­
tos ex6ticos en la civilizaci6n occidental. Quiza ese constante 
ir y venir por el mundo, unida a su caracteristica de poder 
producirse en casi todos los paises, haya sido la causa de que 
alrededor de los diferentes aspectos econ6micos del azucar exis­
tan numerosas formas de cooperaci6n internacional desde hace 
muchos anos. 

Asi, la International Society 0/ Sugar Cane Technologists se 
ocupa de los aspectos tecnicos de la producci6n industrial y 
agricola del azucarj la Organizaci6n Mundial de Productores 
de Azucar de Cana y Remolacha se ocupa de los aspectos or­
ganizativos y socialesj ellCUMIA de los diferentes metodos de 
anaIisis que determinan la calidad y el peSOj la World Sugar 
Research Organization tiene como principal campo de acci6n 
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en los marcos de nuestra regi6n, se ha ocupado fundamental­
mente de los aspectos tecnicos de la producci6n y el comercio 
del azucar. Es esta ultima organizaci6n la que ha ahondado de 
forma mas integral en el problema de la caracterizaci6n actual 
de la industria azucarera latinoamericana y en general de las 
perspectivas y posibilidades de esta agroindustria en el futuro. 

Asi, GEPLACEA, ademas de estar al tanto y divulgar la si­
tuaci6n del mercado azucarero y de mantener al dia a los paises 
miembros en cuanto a tecnicas de mercado y cuestiones rela­
cionadas con el comercio internacional del azucar, ha desarro­
llado un meritorio trabajo en relaci6n con la promoci6n del 
mejoramiento tecnico de la agroindustria de la regi6n en las 
areas de variedades, control de plagas, mantenimiento indus­
trial, aprovechamiento energetico y posibilidades de diversifi­
caci6n a traves del desarrollo de derivados. 

Particularmente este Ultimo trabajo, que se esta llevando 
a cabo en conjunto con el PNUD17 y tiene una duraci6n pre­
vista de 4 anos a partir de 1987, es de gran interes ya que uno 
de sus objetivos principales sera el de "crear las condiciones 
necesarias para la efectiva implementaci6n de proyectos nacio­
nales de diversificaci6n en los paises miembros de GEPLACEA, 
respecto a las caracterfsticas particulares de cada uno de los 
paises participantes en dicho proyecto". 18 

El trabajo desarrollado por GEPLACEA desde su inicio en 
1975 ha permitido recopilar una base de informaci6n tecnica, 
de relaciones entre diferentes organizaciones encargadas de va­
riados aspectos de la agricultura canera, la producci6n y el 
comercio de azucar de los diferentes paises que practicamente 
conforman una s6lida base desde el punto de vista tecnico para 
el desarrollo de formas de cooperaci6n e intervinculaci6n de las 
industrias y de comercio relacionados con la industria azuca­
rera a nivel de la regi6n. 

Los trabajos de GEPLACEA son, sin embargo, de caracter 
puramente tecnico. Se limitan a recomendaciones que los di­
ferentes paises pueden 0 no implementar y tampoco necesaria­

l 
17 Proyedo RLA. 186-011.los problemas relacionados con el consumo de azucarj la Orga­

nizaci6n Internacional del Azucar trata espedficamente de los 18 BoleUn GEPLACEA, abril-1987. Penpedivu de programu nacionales. Inle­
niero Celao Sturi6n, Secretario de Tecnologfa. problemas del comercio internacional del azucar y GEPLACEA, 
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mente forman parte de un plan integral de desarrollo de cada 
pais. 

En el Foro sobre Situaciones y Perspectivas de la Industria 
Azucarera de America Latina y el Caribe anteriormente men­
cionado, los participantes elaboraron un plan de acciones que 
deberfan tomarse con vistas a la transformacion integral del 
sector, que incluian los trabajos en cuatro direcciones funda­
mentales: la primera, mejorar la gestion agricola; la segunda, 
la renovacion de la industria; la tercera, elevar la eficiencia 
energetica del proceso y la cuarta dirigida a la diversificacion,19 
desglosando en cada uno de ellos los lineamientos propuestos. 
Se seiialaba igualmente en las conclusiones 10 evidente de "la 
necesidad de que las llneas de trabajo trazadas[... ] deben ser 
objeto de discusiones mas amplias en el seno de un Foro a nivel 
mundial, para analizar en conjunto los problemas comunes que 
afectan la agroindustria de la caiia de azucar, del que saldrfan 
soluciones multilaterales efectivas para el desarrollo de los di­
ferentes aspectos abordados". 

Retomando esta idea y considerando todo 10 planteado a 
traves del presente trabajo, podemos llegar a las siguientes 
conclusiones: 

1) La industria azucarera es un factor importante dentro de 
la region, tanto desde el punta de vista alimentario como social 
y economico. 

2) Por sus caracteristicas particulares puede llegar a consti­
tuir un nucleo de despegue hacia un nivel de desarrollo supe­
rior. 

3) Existe la base tecnica y humana para llevar esto a cabo. 
4) Existe el organismo regional que pudiera encargarse de la 

ejecucion tecnica del programa. 

lQue falta entonces? 

En primer lugar la conciencia, a nivel de los gobiernos y de 
las organizaciones regionales y mundiales que tienen que ver 

19 Conclusiones del Foro. Situaci6n y perspectivas de la Industria AJlucarera de 
America Latina y el Caribe. Colecci6n GEPLACEA. Secci6n Tecnologla. 
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con los problemas del desarrollo, de que aqui tenemos un caso 
donde existen posibilidades reales de concretar en una accion 
integral las declaraciones generales acerca de la cooperacion y 
la integraci6n y las vias para llegar al desarrollo. 

Quiza. el caso de la agroindustria azucarera pueda tomarse 
como un plan "piloto", a nivel regional, auspiciado tambien 
por los organismos que a nivel mundial se encargan de los pro­
blemas del desarrollo y la alimentaci6n, y este pudiera servir 
de modelo a otro tipo de industria generadora de desarrollo y 
de intervinculaciones, a partir de los productos basicos de los 
paises subdesarrollados. 

Para ella se necesitarfa dar forma a toda la experiencia 
acumulada en el trabajo de GEPLACEA en estos aiios y diseiiar 
oficialmente un Plan de Desarrollo Integral de la Agroindustria 
Azucarera, proporcionando inclusive alternativas por paises. 
(Esto pudiera desarrollarlo GEPLACEA). 

Quiza el SELA podrfa auspiciar la revision de este proyecto 
por parte de los diferentes paises y las posibilidades de su in­
sercion en las prioridades de desarrollo de cada pais, logrando 
compromisos de gobierno con los diferentes aspectos que se pro­
ponen desde el punto de vista de su implementacion practica. 

Otro punto de gran importancia para la viabilidad del Plan 
seria el aspecto financiero. En parte estos gastos pudieran ser 
cubiertos con fondos de organizaciones internacionales, pero 
solo en parte. Una parte fundamental de los recursos que 
se necesitan deberan necesariamente provenir de los propios 
paises, los que deberan invertir recursos en el desarrollo del 
pais. Cabe incluso preguntarse si no seria llcito dedicar algu­
nos de los recursos que hoy se destinan al pago de la inacaba­
ble deuda externa a este nuevo proposito, con el objetivo de 
convertirlo en un generador y multiplicador de esos recursos. 
Quiza hasta pudieran encontrarse formulas por las cuales el 
capital privado, debidamente controlado a fin de que su par­
ticipacion no se convierta en un elemento de caos dentro del 
Plan, pudiera tener una participacion en el aporte de recur­
sos y la futura comercializacion de los productos a traves, por 
ejemplo, de convenios de compensacion. 

Lo principal, sin embargo, es que exista la conciencia de esta 
posibilidad de materializar en acciones concretas las declara­
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ciones generales que venimos haciendo desde hace afios. Lo 
demas, en el camino puede resolverse si la voluntad poHtica de 
llevarlo a cabo existe. 

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION••• 
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