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La industria siderirgica es una de las ramas de la produccién
maés afectadas por la crisis tanto en México como en los demés
paises capitalistas. Tal situacién ha dado lugar a importantes
programas de restructuracién para convertir las pérdidas en
ganancias.

En México la siderdrgica ocupa un lugar destacado en el
Programa de Reconversién Industrial del Gobierno de Miguel
de la Madrid, programa que se propone aumentar las exporta-
ciones para pagar la deuda externa.

En este sentido adquieren una gran importancia las medidas
para reducir los costos de produccién y mejorar la calidad de
los productos, de tal manera que puedan ser competitivos en el
mercado internacional y cumplan con su papel de proporcionar
acero barato a las industrias exportadoras que lo consumen.

Para lograr este objetivo se intenta transformar a la indus-
tria siderirgica en una rama moderna y rentable, elevando la
productividad del trabajo y la eficiencia en la organizacién del
mismo.

¢ Investigadoras del Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México.
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Contexto mundial

La economia capitalista sufre una crisis generalizada de gran
envergadura y complejidad creciente desde finales de los afios
sesenta. Entre las medidas que se estdn llevando a la practica
para tratar de superarla se cuenta la reconversién industrial.
Aungque la crisis y la reconversién industrial tienen caracterfsti-
cas y efectos distintos en los pafses desarrollados y en los del
llamado Tercer Mundo —y atn dentro de éstos las diferencias
son muy grandes—, afectan en forma desigual a los diversos
sectores y ramas de la economfa y también a sus trabajadores.

Una de las ramas industriales més afectadas por la crisis en
curso es la siderurgia, as{ lo muestra el virtual estancamiento
de la produccién de acero en el mundo de 1975 a la fecha, y
una capacidad instalada ociosa que llega a 200 mil millones de
toneladas.!

Y no es casual. Al suministrar un insumo bésico a una gran
cantidad de ramas industriales, la siderurgia es un fiel reflejo
de la forma ciclica en que se desarrolla la economia capita-
. lista, tal como se muestra en la grafica 1, aunque en ella las
" bajas de la produccién de acero se ven atenuadas porque la
produccién mundial incluye también la de los pafses socialis-
tas. En la grifica también podemos apreciar que la evolucién
de la produccién siderdrgica muestra los periodos mas largos
de crecimiento econémico dindmico, con crisis cfclicas menos
profundas y prolongadas, como los de principios de siglo hasta
1914 y de 1945 a 1973; periodos largos que han sido seguidos
de otros de tonalidad recesiva, como sucedié de 1914 a 1945
—periodo en el cual las contradicciones del régimen capitalista
se expresaron en la gravedad de la crisis de 1929 a 1933, y en
conflictos sociales y polfticos de la magnitud de las dos Guerras
Mundiales—, y el periodo de grandes problemas econdmicos,
y también polfticos y sociales, de los afios setenta y ochenta.

La crisis actual est4 impulsando una serie de cambios que
afectan a la sideridrgica y especialmente a sus trabajadores,
como son: a) La restructuracién —o reconversién— de esta

1 Cf. Cémara Nacional de la Industria del Acero (Canacero), Informe anual
1986, México, 1987, p. 11.
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rama industrial. b) Cambios en la dindmica de las diferen-
tes ramas del capital industrial de los pafses desarrollados que
implican una disminucién de la importancia relativa de la si-
derurgia en relacién con otras ramas. c) Utilizacién de aceros
maés livianos y de materiales sustitutivos y transformaciones
en la divisién internacional del trabajo.

Para comprender la evolucién reciente de la siderurgia en
Meéxico, daremos algunos elementos sobre los problemas de esta
industria en los pafses desarrollados.
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Restructuracién de la siderirgica en los pafses desarrollados

Para enfrentar la competencia, que se agudiza al reducirse la
demanda de acero,? las empresas siderirgicas de los paises ca-
pitalistas desarrollados han emprendido importantes progra-
mas de restructuracién, con el objetivo de reducir sus costos
de produccién y pasar de una situaciéon de pérdidas a obtener
ganancias. Estos programas incluyen el cierre de las plantas
més atrasadas tecnolégicamente y la modernizacién de otras;
innovaciones en la organizacién del trabajo que impulsen una
mayor flexibilidad y rendimiento de los trabajadores, la efi-
ciencia en la utilizacién de los equipos, el ahorro de materias
primas y energéticos, y para obtener més productos por cada
tonelada de acero bruto. Ademé4s, destaca la reduccién de la
capacidad instalada para producir acero, restriccién de los sa-
larios y prestaciones sociales de los trabajadores, lo cual es
posibilitado por el gran desempleo que han provocado los pro-
gramas de restructuracién y el temor de los trabajadores a
quedar vacantes.

Los acereros de Europa Occidental fueron los primeros en
iniciar la restructuracién industrial alrededor de 1976-1977, al
percibir que la baja en la demanda de acero no era un simple
problema ciclico. Han reducido sus capacidades de produccién
en 44 millones de tons. en términos de acero crudo, con lo que
aseguran que pasaron de una situacién de grandes pérdidas a
obtener ganancias, y proyectan reducir entre 15 y 20 millones
méas.3 Los siderurgistas norteamericanos empezaron a cerrar
plantas a finales de la pasada década, han eliminado 32 millo-

2 De acuerdo con las estadisticas del Instituto Internacional de Siderurgia y Hie-
rro (1881, siglas en inglés), el consumo aparente de acero en los paises capitalistas
pué de 416 millones de tons. en 1975 a 425 millones en 1986, es decir, en este
aiio la demanda de acero en estos paises apenas fue de 2 por ciento mayor que en
el primero, a pesar de que en 1974-1975 sufrfan una grave depresién econémica y
en 1986 los industrializados continuaban en la etapa del ascenso débil y errdtico
que siguié a la aguda depresién de 1980-1982.

3 Of. las ponencias del presidente de la British Steel y de EUROFER, Robert
Scholey, y del presidente de la ARMCO, Inc., Robert Boni, presentadas en el Con-
greso ILAFA 27, “La restructuracién de la siderurgia europea y norteamericana:
una experiencia aleccionadora”, en Siderurgia Latinoamericana, No. 322, febrero
de 1987, p. 36.

10

ACTUALIDAD DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA...

nes de su capacidad neta instalada, atin asf contintian teniendo
pérdidas y calculan que deberan reducir dicha capacidad entre
10 y 15 millones en los préximos afios.4

Todas estas medidas han ocasionado un enorme desempleo
de trabajadores de la siderurgia. En Europa, el nimero de
personas empleadas en esta industria se redujo de 800 mil en
1974 a sélo 413 mil en 1986; y en Estados Unidos, de 450
mil trabajadores siderirgicos empleados en 1979 sélo quedaron
160 mil en 1986.5 En estas condiciones, se ha debilitado la
resistencia obrera frente a los embates del capital contra sus
condiciones de trabajo y de vida.

Los japoneses también comenzaron a restructurar su indus-
tria siderdrgica en los afios setenta y lograron elevar sus ga-
nancias; pero la revaluacién del yen, iniciada en septiembre
de 1985, ha repercutido en el descenso de sus exportaciones y,
por tanto, en la cafda del consumo de acero y en cuantiosas
pérdidas de las empresas siderirgicas. Para enfrentar esta si-
tuacién, dichas empresas han comenzado a realizar otro plan
de restructuracién, que consiste en dejar de operar varios altos
hornos, reducir el nimero de trabajadores empleados en alre-
dedor de 25 mil y congelar los salarios de los que conserven el
empleo.6

Los empresarios del acero en los pafses imperialistas también
han recurrido a las fusiones para elevar sus ganancias y aca-
parar mayores mercados —especialmente los japoneses con los
norteamericanos—, a la vez se han diversificado, es decir, han
orientado sus capitales hacia otras ramas donde las ganancias
son mayores.

Declina la importancia relativa de la siderurgia en los pafses
industrializados

En un estudio sobre la dindmica de la estructura industrial en
los Estados Unidos (EUA), Japén y los paises de la Comunidad

4 Cf. Ibid, p. 41.
5 Cf. Canacero, Informe anual 1986, p. 9.
6 Cf. Excélsior, abril 4 de 1987.
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Econémica Europea (CEE), se muestra la diferencia en la evo-
lucién de la demanda, el ritmo anual medio de crecimiento del
capital bésico y de la productividad del trabajo en tres grupos
de ramas, de 1972 a 1981 o 1982.7

En el primer grupo se incluyen aquéllas que han tenido un
crecimiento acelerado de la demanda y comprende a las de
equipos autométicos de oficina y de informacién, qufmica y
farmacettica. La mayorfa de estas ramas no son grandes con-
sumidoras de acero, y han tenido un ritmo medio anual de
crecimiento de los més elevados tanto del capital bisico como
de la productividad del trabajo, lo que les ha permitido au-
mentar su peso especifico dentro del conjunto de la industria
de estos pafses, en la siguiente proporcién: 5 por ciento en
EUA, 15 por ciento en Japén y 4 por ciento en la CEE.

El segundo grupo de ramas comprende a las que han te- '

nido un crecimiento moderado de la demanda y abarca a la
construccién de maquinaria general y de transporte, industria
alimentaria y de papel. Estas presentan un crecimiento mo-
derado también de la productividad del trabajo y del capital
. bésico, exceptuando en este Gltimo rubro a Japén, que regis-
tran un crecimiento mayor que en los otros grupos de ramas
y que los demés pafses. Las industrias que conforman este se-
gundo grupo, en EUA disminuyeron su peso especffico (-1 por
' ciento), mientras que en Japén y en la CEE lo aumentaron 2
y 1 por ciento respectivamente. Como se habré percatado el
lector, dos de estas ramas son altas consumidoras de acero y
dos los son débiles.

El tercer grupo esti formado por la metalirgica, materiales
de construccién, industria textil, de confeccién y de zapatos,
de las cuales la primera es también la més alta consumidora de
acero de toda la industria. Este grupo presenta el més lento
crecimiento de la demanda y de los otros indicadores sefialados,
y ha disminuido su peso especifico dentro del conjunto de la
industria, —4 por ciento en EUA, —13 en Japén y -8 por ciento
en la CEE.

Los datos muestran que tiende a disminuir la importancia
relativa de las ramas que consumen acero intensivamente y a

T Cf. Europa Economy, Ndm. 25, 1985.
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aumentar el peso especifico de aquéllas que son débiles consu-
midoras de acero, lo cual merma la demanda de acero.

Otro problema que ha ocasionado el descenso del consumo
aparente de acero en EUA —pafs que es alin més grande con-
sumidor de este insumo entre los pafses capitalistas—, es la
reducida construccién de nuevas fibricas en el conjunto de la
industria manufacturera después de la recesién de principios de
los afios ochenta. Como sefiala un autor, se ha elevado la pro-
ductividad del trabajo instalando maquinaria méis moderna y
eficiente en las fibricas ya existentes, y se est4 utilizando més
plenamente la capacidad industrial instalada al aumentar la
demanda de productos norteamericanos por la devaluacién del
délar, pero no se estdn construyendo nuevas fabricas.6 Como
la construccién de naves industriales es una de las actividades
que consumen mds acero, su paralizacién ocasiona el descenso
de la demanda de productos siderirgicos.

Nuevos aceros y materiales sustitutos y cambios en la divisién
internacional del trabajo

La crisis ha impulsado la produccién de aceros m4s livianos, re-
sistentes y con propiedades especiales, asf como su sustitucién
por otros materiales més baratos y la investigacién en busca
de nuevos procesos y materiales que, de tener éxito, podrfan
significar en el futuro una disminucién més considerable de la
demanda de acero.

En efecto, para disminuir sus costos de produccién y ele-
var la competitividad de sus productos en un mercado res-
tringido por la sobreproduccién, el aumento del desempleo y
el descenso de los salarios reales, Jos productores de aparatos
electrodomésticos demandan ldminas de acero cada vez més
delgadas y pretratadas, al tiempo que las sustituyen por pro-
ductos plasticos en muchas de las partes de los articulos que
elaboran.

Otro tanto hacen los fabricantes de automéviles, que adema4s

8 Cf, Louis Uchitels E., “Desperdicia EU, la oportunidad que brinda la caida del
délar”, Excélsior, 23 de enero de 1988.
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requieren reducir el peso de los vehfculos para disminuir el
consumo de gasolina.? Los constructores de barcos demandan
chapas gruesas de alta resistencia que les permitan reducir el
peso y el costo de los navios. También en la industria de la
construccién, las tuberfas de fierro enfrentan la competencia
de las de PVC, y en ingenierfa civil se demandan aceros més li-
vianos, con mayor tenacidad, resistencia a la corrosién y buena
soldabilidad. 0

En estas condiciones, los empresarios sidertirgicos en los
pafses industrializados se orientan también a producir aceros
de calidad superior para que los usuarios puedan utilizar me-
nor cantidad de éstos con los mismos resultados. Por ejemplo,
en Japén la produccién de aceros especiales aumenté més de
80 por ciento entre 1970 y 1983, mientras que la de acero al
carbén comiin sélo se incrementé alrededor de 20 por ciento en
ese lapso, y la produccién de aceros de alta resistencia llegé a
un {ndice de 359 en 1983, partiendo de 100 en 1973.

As{ pues, en os pafses industrializados la restructuracién
de la industria sidertrgica significa también disminuir la pro-
" duccién de aceros comunes e importarlos de los pafses subde-
sarrollados, especializdndose en la produccién de aceros que
requieren de més alta tecnologfa y que contienen mayor valor
agregado, abandonando al mismo tiempo las grandes empre-
sas integradas. Como hemos senalado en otro trabajo,!! éste
es uno de los nuevos rasgos que la crisis est4 engendrando en
la-divisién internacional del trabajo.

Otra cuestién que impulsa la tendencia a trasladar la pro-
duccién de acero crudo a los pafses del Tercer Mundo es el
hecho de que la siderurgia es una industria altamente conta-

9 Cf. Siderurgia Latinoamericana, No. 312, abril de 1986, p. 49. Aquf se
indica que la perspectiva para la industria automotriz de EUA, de 1983 a 1990,
es disminuir en 30 por ciento los laminados en frfo en la composicién de los
automéviles y aumentar en més del 50 por ciento la proporcién de los aceros de
alta resistencia.

10 Of, Ibidem.

11¢f. Isabel Rueda, “La crisis de la industria siderdrgica en el mundo®, en
Momento Econdémico, México, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
junio-julio de 1986, aquf se indica cémo han aumentado su produccién y exporta-
ciones de acero algunos paises asidticos —especialmente Corea del Sur y Taiwén—,
y de Latinoamericanos, principalmente Brasil.
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minante. En los pafses industrializados las luchas de los grupos
ecologistas han logrado imponer estrictos controles a la conta-
minacién ambiental por las acereras, pero como los equipos
anticontaminantes son muy costosos, su instalacién y mante-
nimiento eleva los costos de produccién y reduce las ganancias
de las empresas.

Aunque dicha tendencia es clara, cabe sefialar que los em-
presarios del acero de Europa Occidental y EUA no estédn de
acuerdo con el aumento considerable que registran las impor-
taciones de acero, ya que a pesar de los cierres de miultiples
plantas alin conservan un exceso de capacidad instalada en
relacién con la demanda, por lo que exigen a sus gobiernos
mayores restricciones a dichas importaciones.

A pesar de que Japén es el principal exportador de productos
de acero en el mundo, de acuerdo con las estadistica de ISSI
aumenté sus importaciones de estos productos de 108 mil tons.
en 1975 a 4 millones 3 mil tons. en 1984 (3 607 por ciento),
mientras que sus exportaciones sidertrgicas sélo crecieron 13
por ciento en estos mismos afios. En los casos de EUA y de
Europa occidental, dichas importaciones se elevaron 118 y 52
por ciento, respectivamente, en ese periodo.

En cambio, las exportaciones de productos siderirgicos del
conjunto de pafses subdesarrollados aumentaron de 2 millones
338 mil tons. en 1975 a 18 millones 337 mil tons. en 1984 (casi
8 veces m4s). Resalta el caso de América Latina, ya que sus
exportaciones siderirgicas casi se multiplicaron por 28, al pa-
sar de 318 mil tons. a casi 8.8 millones en estos mismos afios; y
en 1986 se elevaron a 9 millones de tons., con lo que su partici-
pacién en el mercado mundial del acero alcanzé 5.7 por ciento
mientras que a mediados de los afios setenta era insignificante.
Cabe destacar que Brasil exporté 65.5 por ciento de los pro-
ductos sidertirgicos que América Latina vendié al exterior en
1986.

También se ha elevado significativamente la participacién
de Corea del Sur y Taiwén en las exportaciones de productos
sideridrgicos; pero estos pafses, a diferencia de los latinoame-
ricanos, han aumentado su consumo de acero, lo mismo que
Malasia, Tailandia, Hong Kong e Indonesia al mismo tiempo
que se han convertido en parafsos de la industria maquiladora.
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Asf pues, no cabe duda de que en la produccién y comercio
del acero se percibe un nuevo rasgo de la divisién internacional
del trabajo.

Un avance cient{fico-tecnolégico que puede llevar en un fu-
turo no lejano a una disminucién mayor de la demanda de
acero en los pafses industrializados, es el de los materiales su-
perconductores, especialmente su aplicacién en el transporte
ferroviario. Aunque a la mayorfa de las personas hoy dfa les
parezca un suefio el poderse transportar en trenes ligeros equi-
pados con electroimanes, que se desplacen a 500 kilémetros por
hora flotando sobre vias también dotadas de electroimanes que
al repelerse con los del tren le permiten flotar y desplazarse,
lo cierto es que en Japdén ya se ha aprobado la construccién
del primer tren con estas caracterfsticas.'? Si la realizacién de
este proyecto resulta exitosa y rentable, no serfa diffcil que en
tiempos venideros este tipo de transporte —que requeriréd me-
nor cantidad de acero que los actuales ferrocarriles—, despla-
zaré no sélo a éstos, sino también a una parte del transporte
carretero y por avién.

Ya que hemos indicado algunos elementos sobre la crisis y
restructuracidn de la industria siderargica en el mundo, antes
de analizar los problemas de esta industria en México en la pre-
sente década haremos algunas anotaciones sobre su evolucién
en los afios anteriores.

La produccién de acero en México

Evolucién

La produccién sidertrgica en México se inici6 en 1903, al em-
pezar a operar la Compaiifa de Fierro y Acero de Monterrey,
que después se llamé Fundidora Monterrey (Fumosa). Pero
es a partir de los afios cuarenta, durante la Segunda Guerra
Mundial, cuando comienza a aumentar la produccién acelera-
damente para abastecer una creciente demanda que no podfa
ser satisfecha por la restriccién de las importaciones debida al

1201, “Todo se encuentra listo para iniclar los trabajos del tren flotante en
Japén”, en Excélsior, 26 de enero de 1988,
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conflicto bélico. Asf, la produccién de acero pasé de 238 mil
tons. en 1940,'3 a 1 209 493 tons. en 1970.14

Este crecimiento se debié, ademds de las implicaciones y
modernizacién de Fumosa,'s a 1& creacién de las otras tres
empresas sidertrgicas integradas (que realizan desde la ex-
traccién y/o preparacién de las materias primas hasta su trans-
formacién en productos de acero) con las que contaba México a
principios de los afios setenta: Altos Hornos de México (Ahm-
sa) en Monclova, Coahuila, cuyo primer alto horno entré en
operacién en 1944, luego realizé una serie de ampliaciones,
expansiones y modernizaciones. En 1971, producfa alrede-
dor del 40 por ciento del acero en México y era la dnica em-
presa integrada de participacién estatal mayoritaria.’® Hoja-
lata y Lémina (Hylsa), que empez6 en 1943 como subsidiaria
de la Cervecerfa Cuauhtémoc localizada en Monterrey, pro-
porcionéndole acero para la fabricacién de corcholatas, rapi-
damente se expandi6 y en 1957 se transformé en empresa in-
tegrada y es la inventora de uno de los procesos de reduccién
directa més empleados en el mundo —el proceso HYL—, con
el que se ha convertido en exportadora de tecnologfa.!” Y Tu-
bos de Acero de México (Tamsa), cuya produccién de tubos de
acero sin costura empezé en 1955 y en 1959 se transformé en
empresa integra al producir su propio acero.'8

La produccién de acero crecié a un ritmo més acelerado a
partir de 1963, alcanzando una tasa media anual de 9.4 por
ciento entre ese afio y 1970, pero el consumo interno de acero

13 ¢f. Raymond Vernon, E! dilema del desarrollo econdmico de Meéxico, 3a. ed.
México, Ed. Diana, 1969, p. 108.

140f. 3. A. Padilla Segura y M. Martinez del Campo, La industria sidenirgica
mexicana en el contexto mundial (mimeo), México, 1976, cuadro 42, p. 264. Cabe
seiialar que el primer autor fue director de Ahmsa desde 1970 hasta 1977, por lo
que este trabajo estdé muy bien documentado.

15 0f, Fundidora Monterrey, Memoria de Fundidora Monterrey, 1900-1975, 75
afios de actividad en Ia industria siderdrgica, México, 1975.

18 Una breve resefia de la evolucién de Ahmsa puede verse en Sidermex, Infor-
mA cero, México, afio 1, No. 2, junio de 1985.

17 Cf. Rainer Godau, Estado y Acero. Desarrollo econdmico y negociacién in-
tragubernamental en México: el caso de Las Truchas, tesis doctoral, El Colegio
de México, México, 1979, p. 154.

18 Cf. Ibid, p. 155.
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aumenté en grado mayor, a un promedio anual de 9.6 por
ciento, debido a que las ramas consumidoras tuvieron un cre-
cimiento acentuado, especialmente la de manufacturas met4li-
cas, que en promedio anual aumenté6 11.6 por ciento de 1965 a
1970.19

La necesidad de satisfacer la demanda de acero obligaba al
Estado a buscar mayores potencialidades productivas. En 1971
se aprobé la construccién de la siderirgica que luego se deno-
miné Lizaro Cérdenas-Las Truchas (Sicartsa), cuya primera
etapa se inicié en 1972 y empez6 a operar en 1976. Ademais
de la creacién de esta otra empresa siderdrgica paraestatal in-
tegrada, se aprobé la construccién de la planta 2 de Ahmsa
en Monclova, que entré en operacién poco antes de Sicartsa.
En mayo de 1975 se cred el Centro Nacional de Investigacién
Sidertrgica, con el objeto de desarrollar procesos més especiali-
zados, realizar investigacién aplicada y dar asistencia técnica y
asesorfa a la industria y otros institutos para proyectos encami-
nados a ampliar y modificar las instalaciones de la siderurgia.

También las sidertrgicas privadas realizaron cuantiosas in-
versiones entre 1973 y 1977, aunque no de la magnitud de las
piblicas. Asf, la capacidad instalada de produccién de acero
en México aumenté de 5.9 millones de tons. en 1973 a 9.3
millones en 1978, distribuidas de la siguiente manera:

Las empresas estatales y sus cambios recientes?2?

En los 1ltimos afios, la industria siderirgica ha venido presen-
tando un panorama de cambios trascendentales expresados en
el nivel tecnolégico, los mercados, el financiamiento y los ajus-
tes en la planta productiva, entre sus rasgos méas importantes.

Con el fin de ubicar la trayectoria que conduce a la situacién
actual es necesario sefialar las caracteristicas de las empresas
paraestatales, ya que ellas juegan un importante papel en dos

19 Of. Padilla Segura y M. Martinee, Ob. cit., pp. 264-265.

20 La informacién que sirvié de apoyo documental para este punto fue obtenida de
revistas especializadas editadas por Canacero y Sidermex, de fuentes hemerografi-
cas y bibliogrdficas, asf como de informes y otros documentos de las empresas que
aquf se tratan.
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Cuadro 1

Capacidad Instalada en la Produccion
de Acero en 1973y 1978
(Millones de toneladas)

Empresas 1973 1978"
Ahmsa 2.40 3.31
Fumosa 1.00 1.39
Hylsa 1.15 1.55
Sicartsa —_ 1.28
Tamsa 0.35 0.43
No integradas 1.00 1.35
Total 5.90 9.31
* Enero

Fuente: Para 1973, Reiner Godau, Ob. cit., p. 537. Para 1978, CCIS, Si
tuacién actual y crecimiento futuro de la siderdrgica, México, 1978,
p- 208.

acontecimientos que sobresalen en la politica de racionalizar la
produccién por parte del Estado: la creacién de Sidermex, ha-
cia 1977, y las actuales medidas de “saneamiento” de la planta
productiva expresadas en la reconversién industrial.

La creacién de Sidermex y los objetivos de crecimiento

Sidermex se creé para administrar Altos Hornos de México,
Fundidora Monterrey —que acababa de ser absorbida por el
Estado debido a sus problemas financieros—, y la siderirgica
Lizaro Cérdenas-Las Truchas, junto con 69 compafifas asocia-
das. Naci6, de acuerdo con la versién oficial, como una nece-
sidad de coordinar las actividades a fin de evitar duplicidad
de funciones, optimizar la productividad y aprovechar racio-
nalmente la capacidad instalada. Esto modificé el esquema
tradicional caracterizado por la existencia de varias empresa
grandes y una gran cantidad de industrias no integradas.

La capacidad instalada de las empresas integradas de Sider-
mex era para entonces de 5.7 millones de tons. de acero crudo,
de las cuales correspondian 3.0 a Altos Hornos de México, 1.4
a Fundidora Monterrey y 1.3 a Sicartsa. Asf, el grueso de la
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produccién en esta rama (60 por ciento), se concentra en este
grupo.

Para dar una idea del potencial de los recursos mineros para
esta industria, cabe sefialar que Sidermex tiene reservas de 157
millones de tons. de mineral de hierro, en las minas de la Perla

y Hércules, al norte del pafs, y en Ferrotepec, cerca de Las
Truchas.

Ademds, los expertos calculan las reservas posibles en m4s
de 550 millones de tons.

Las plantas de Ahmsa y Fundidora de Monterrey se abas-
tecen de los yacimientos carbonfferos del estado de Coahuila,
con reservas calculadas en 466 millones de tons. lo que asegura
el suministro de este mineral por lo menos para este siglo,

Caracteristicas de las tres empresas

Ahmsa, la mayor empresa del grupo, produce placa, hojalata,
cinta para tubo de alta resistencia, perfiles de ala ancha, barras
especiales, alambrén y aceros especiales de diferentes grados.
Ademas de las plantas 1 y 2 en Monclova, tiene una divisién en
el estado de México donde produce diversos tipos de alambre de
acero, clavos, barras y perfiles laminados en caliente, alambrén
y varilla corrugada. En 1979 tenfan 187 empresas asociadas y
18 500 obreros y empleados.

Sicartsa es la empresa de més reciente creacién y la més
moderna. Produce aceros no planos para la fabricacién de
barras, varilla gruesa y perfiles ligeros, ademés de alambrén
y varilla delgada. Su proyecto de construccién inicialmente
contemplaba 4 etapas, pero hoy parece reducirse a dos. La
primera ya esta concluida y la segunda tiene avances, pero su
terminacién se ha aplazado varias veces. Tiene en el presente
una alta productividad y de acuerdo con su trayectoria y sus
planes productivos se esperan de ella respetables rendimientos.

Fundidora de Monterrey, al contrario de la anterior, se creé a
principios de siglo. En la década de los setenta el gobierno in-
tervino en su administracién para evitar que fuera a Ja quiebra,
y en 1987 la cerré por improductiva y costosa. Tenh 30 filiales
en las 4reas de minerfa, productos terminados, construccién y
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transportes. Fabricaba planchén, alambrén, varilla y perf'{Ies
comerciales. En ella se llevé a cabo una importante produccién
de laminados planos.

Finalmente, las empresas asociadas a Sidermex abarcan la
manufactura de todo tipo de productos que se obtienen del
acero.

En cuanto a Sicartsa, es necesario detenerse en su proyecto
porque ha jugado un papel especial en los planes productivos
en tanto que se la contempla como la empresa del futuro.

El proyecto Sicartsa tuvo el propésito, entre otros, de elimi-
nar el déficit de acero en el pafs e incluso obtener excedentes
de produccién exportables. )

Los procedimientos metalirgicos usados en esta empresa (Si-
cartsa) est4n entre los més avanzados de las tecnolog@s mun-
diales a lo largo de todo el proceso, desde la peletizacién, pa-
sando por el alto horno, la aceracién al oxfgeno y la colada
continua as{ como los equipos para la elaboracién de sus pro-
ductos terminados.

En el periodo que va de la etapa de planeacién a la fie ope-
racién se buscé capacitar a todo el personal que tuviera re-
lacién con la empresa: altos ejecutivos, técnicos medios, per-
sonal administrativo, de operacién y mantenimiento y obreros,
adema4s de los técnicos que se enviaban a especializarse fuera
del pafs.

La paraestatal conté, sobre todo al principio, con la ase-
sorfa de técnicos extranjeros los cuales gradualmente fueron
cediendo su lugar al personal mexicano, a medida que iba ob-
teniendo experiencia en la direccién de la construccién y en
las distintas dreas de actividad como electricidad, mecénica y
pailerfa.

Con ese potencial productivo, México fue uno de l<_>s pafses
latinoamericanos, junto con Brasil y Argentina, que 11.anxl§a-
ron su produccién de acero en la década pasa.da-y principios
de la presente, lo cual le permitié alcanzar altos niveles de. mo-
dernizacién. La maquinaria y equipo adquiridos en los ﬁltm}os
afios fueron seleccionados atendiendo, en parte, las exigencias
de los organismos acreedores, pues es importante destacar que
tales adquisiciones se llevaron a cabo con elevados mo.ntos .de
endeudamiento, los cuales no causaron gran preocupacién ni a
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d.eudores ni a acreedores toda vez que las promisorias perspec-
tivas de crecimiento del sector hacfan suponer que los créditos
podrian ser pagados.

De recientes publicaciones y documentos, as{ como de en-

trevistas personales con técnicos e ingenieros de Ahmsa y Si-
cartsa, se desprende la informacién sobre los distintos elemen-
tos que conforman las ventajas de las entidades que se mantie-
nen funcionando actualmente. Sicartsa es la planta siderirgica
mas -moderna del pafs. Aunque ha venido aportando la pro-
porcién més baja en la produccién de Sidermex, incluyendo
a la desaparecida Fundidora Monterrey, su produccién va en
ascenso, sus potencialidades son muy amplias y se ha visto
favorecida con los mayores apoyos en los tltimos afios. Su ubj-
cacién geogréfica le facilita la comercializacién por barco, tanto
para comprar sus insumos como para vender sus productos.
Entre las ventajas tecnolégicas de Sicartsa pueden destacarse
las siguientes: El alto horno, la pieza fundamental del proceso
—donde se elabora el arrabio- posee un sistema de enfriamiento
para evitar su descompostura, de tal manera que puede pro-
longar el doble de lo normal su tiempo de funcionamiento. A
través de métodos computarizados se controlan los componen-
tes de los materiales, lo cual permite mejorar la calidad del
arrabio y reducir los costos de los energéticos. En el siguiente
paso, en la elaboracién del acero, Sicartsa cuenta con el sis-
tema BOF (Basic Ozigen Furnace), hornos de oxigeno bdésico
que representan un avance muy importante respecto al horno
Siemens Martin, el cual le precede tecnolégicamente. En dicha
planta se destaca la produccién de aceros con bajo contenido
de carbono, que son muy solicitados por la industria en vista
de que con ellos se pueden obtener directamente cables delga-
dos, eliminando el paso de recocidos para estiramiento. En la
actualidad Sicartsa produce una linea muy amplia de aceros
con distintas cualidades, muchas de las cuales son materia de
exportacién.

Sicartsa tiene el proceso mas importante de colada continua,
con controles automaticos mediante los cuales se obtiene inme-
diatamente la informacién de cualquier falla en la operacién.
Gracias a dicho sistema se pueden alcanzar rendimientos de
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casi el 100 por ciento de acero 1til. Cuenta también con el
laminador més moderno de México.

Por su parte, Ahmsa se vio fortalecida con un programa
de expansién en 1976, que incluye importantes adelantos tec-
nolégicos en su planta nimero 2. La adquisicién de més im-
portancia fue el alto horno ntimero 5 para la elaboracién de
arrabio, el més grande de México y uno de los de mayor capa-
cidad en América Latina (4 500 toneladas diarias), est4 equi-
pado con los sistemas y equipos més modernos, como son el
distribuidor de carga y los equipos de alta temperatura. Otras
importantes introducciones tecnolégicas fueron la miquina de
colada continua, con capacidad para producir 750 mil plan-
chones por aiio y el convertidor de oxigeno BOF. Estos tipos
de maquinarias, ya seflaladas antes en Sicartsa, constituyen
avances muy destacados en la produccién de acero.

El programa de expansién incluyé también una planta coqui-
zadora para procesar 3 300 toneladas de carbén en 95 hornos
de coquizacién y una planta de tratamiento de gas y coque.

La ampliacién de la capacidad productiva de las plantas
respondfa a los objetivos de crecimiento de la produccién ante
la demanda creciente.

Un elemento de primera linea en las expectativas de cre-
cimiento de la industria sidertirgica fue el auge petrolero, no
sélo por las demandas que se esperaban de sector a sector, sino
por el crecimiento econémico general que el impulso de los hi-
drocarburos traerfa consigo. Habfa esperanzas de que a un
crecimiento de la produccién petrolera le siguiera un fortaleci-
miento de las ramas industriales entre las cuales la siderirgica
jugaba un papel central. De esta manera, paralelamente al
impulso que recibiera la produccién de bienes de capital, de
la industria automotriz y de la construccién, entre otras mu-
chas, la produccién de acero incrementaria sustancialmente sus
capacidades de expansién.

Mientras el mercado interno aumenté y se tuvieron divisas
para pagar las importaciones, la compra de tecnologfa si bien
representaba un sacrificio, no era problema grave. De hecho,
prevalecfa el principic de que no importaba el endeudamiento
si se crecfa y de acuerdo con ese criterio se actué. Se hizo un
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proyecto para desarrollar la industria sidertrgica,2! en el cual
se contemplaba que para 1990 México estaria produciendo 24
millones de toneladas de acero, lo que llevaba a incrementar
cada afio la capacidad instalada en 11.7 por ciento.

En 1982-1983 la demanda de acero invirtié su tendencia, de
tal manera que en 1983 el consumo fue menor en casi un 50
por ciento al de 1981. Los afios siguientes han sido fluctuantes,
pero ya no se espera una recuperacién espectacular del mer-
cado interno; por el contrario, se toma conocimiento de que
éste tardard en recuperarse y se toman medidas para competir
en el comercio internacional.

Cuadro 2

Consumo Nacional Aparente de Acero
(Miles de toneladas)

1977 7018
1978 8053
1979 9175
1980 11412
1981 12 460
1962 9030
1983 6 507
1984 7725
1965 8 158"
19868 6 7a2"
y Cifras preliminares

Fuents: Canacero. Diez afios de estad/sticas sidenirgicas, 1977-1986.

Frente al fracaso de los proyectos de crecimiento de la pro-
duccién, la deuda adquirida para modernizar las plantas se
convirtié en un problema de grandes magnitudes. El momento
exigfa poner la atencién en la enorme carga financiera que ya
no tendrfa su contrapartida en términos de produccién y ven-
tas.

El objetivo que se persigue en los planes recientes es lograr
mantener la produccién dentro de ciertos lfmites para evitar la

21 plan de Desarrollo de la Industria Siderdrgica Paraestatal 1979-1980.
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sobreproduccién, elevar la productividad, diversificar la pro-
duccién hacia productos exportables elevando la calidad de
éstos, y esperar el momento de la recuperacién del mercado
interno.

Crisis y reconversién industrial

En la crisis, a los viejos problemas de la industria sidertirgica
se suman los propios de una economfa en retroceso: sobre-
produccién, falta de mercados, creciente deuda en délares,
etcétera.

{C6émo enfrenta el gobierno esta crisis en la economia?

Con una politica que en términos generales se caracteriza por
1) prioridad al pago de la deuda externa; 2) apertura al comer-
cio exterior; 3) reducci6én del gasto piblico; 4) puertas abiertas
a la inversién extranjera; 5) baja de los salarios reales; 6) re-
conversién industrial, y 7) venta de empresas paraestatales.

Cada uno de estos aspectos se encuentra interrelacionado,
se interinfluyen, pero giran en torno a un eje, que en este caso
es el pago de la deuda externa. Requisito indispensable para
seguir contando con créditos que mantengan en operacién la
planta productiva, sirvan para pagar los intereses de la deuda
y hagan viables los proyectos econdmicos. Ya que la otra forma
de obtener divisas, la exportacién, enfrenta grandes dificulta-
des, un mercado mundial altamente competitivo, una polftica
proteccionista de los pafses desarrollados y un descenso de los
precios del petréleo.

Dentro de este panorama se traza la politica hacia la si-
deriirgica, la cual se distingue por tratar de convertirla en una
industria exportadora, moderna y rentable.

Para conseguir dicho objetivo, el gobierno necesita solu-
cionar los principales problemas que enfrenta la sidertrgica.
En adelante trataremos de explicarlos y de sefialar la politica
disefiada para solucionarlos. Los principales problemas son:

1. Baja productividad. :

2. Altas tasas de interés y creciente deuda en délares.

3. Obsolescencia de algunas plantas y procesos.

4. Comercio exterior.
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Baja productividad

La productividad de la industria sidertirgica crecié de 1970 a
1980 en 10 por ciento, aumento pequefio si tomamos en cuenta
que durante esta década se introdujeron varios adelantos técni-
cos como ya se sefialé anteriormente.

Segtin la opinién de ingenieros especializados en la sidertr-
gica, las causas de la baja productividad en las empresas esta-
tales estaban en 6 cuestiones: 1) escasez de personal calificado
en los puestos directivos; 2) ausencia de una racional organi-
zacién del trabajo; 3) politica de compadrazgo en la seleccién
del personal de confianza; 4) falta de capacitacién de la mano
de obra a nivel medio; 5) la utilizacién de los puestos como
escalones politicos y, 6) problemas sindicales.

Como vemos, los problemas se reducfan a mala adminis-
tracién, falta de preparacién de la mano de obra y deficiente
organizacién del trabajo. Naturalmente que también existian
Procesos obsoletos que reducian la productividad del trabajo,
como la planta 1 de Altos Hornos, el departamento de ace-
racién S-M de Fundidora, etcétera.

En sintesis, el problema de la baja productividad no era
exclusivamente técnico, es decir, de falta de modernizacién,
sino administrativo.

En los afios de crisis, la productividad continué decayendo
y es hasta 1986 que rebasé las 90 ton/h (toneladas por hombre
ocupado) obtenidas en 1981 que fue el mejor afio de la década.
Sin embargo, la productividad estaba todavia por debajo de la
de Brasil (154 ton/h) y Venezuela (167 ton/h) de 1985.

El aumento de 1986 se obtuvo a través del cierre de varias
plantas, la paralizacién de algunos departamentos y el despido
de més de 19 mil trabajadores, el 20 por ciento de la fuerza de
trabajo. A cada causa de la baja productividad se le ha dado
una respuesta acorde con el criterio eficientista y empresarial
adoptado por la presente administracién.

A la obsolescencia de algunas empresas y procesos produc-
tivos se responde con su desaparicién, tales son los casos de
Fundidora de Monterrey, Aceros Ecatepec, Aceros Chihuahua,
Aceros Industriales y el departamento de aceracién S-M de
Altos Hornos.
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Cuadro 3
Productividad de la Industria Siderargica
1981-1986
Produccion Personal
Ao (miles deton)  ocupado Productividad
1981 7 662 85178 90
1982 7 056 85 930 82
1983 6978 86 300 81
1984 7 500 89 811 84
1985 7266 84 661 86
1986 7170 71 000 101

Fuente: Canacero. /nforme anual, 1986.

A la falta de una organizacién racional del trabajo, se le
oponen los llamados “cfrculos de calidad o grupos multidisci-
plinarios de trabajo”, que intentan convencer al trabajador de
que mejorando la calidad y la eficiencia trabaja para el forta-
lecimiento de México y se crean las bases para armonizar los
intereses del obrero y de la empresa.

La reconversién industrial, nos dicen sus técnicos, requiere
de una nueva filosofia del trabajo que cree una “cultura organi-
zativa y una mistica del trabajo productivo”. Con ello intentan
superar la contradiccién entre empresa y sindicato.

En Altos Hornos se instrumenté desde 1983 un Programa de
Control de Calidad, Productividad y Seguridad que da capa-
citacién a los supervisores (cuadros medios), de diversas 4reas
(mantenimiento, operacién, hidriulica, mecénica, eléctrica,
etcétera). Estos a su vez organizan mejor a los trabajadores y
vigilan que cumplan con las normas de calidad y produccién.

Los cambios en la vigilancia del proceso productivo y el énfa-
sis que se pone en la capacitacién persiguen no solamente au-
mentar los rendimientos en la produccién, sino también la cali-
dad para competir en los mercados internacionales. Se busca al
mismo tiempo obtener determinados productos que demandan
otras industrias, normalmente exportadoras.

Los resultados de la aplicacién del programa saltan a la
vista: Aumento de la productividad de 1983 a 1986 del 61
por ciento, y mejoramiento de la calidad del acero. Antes del
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programa, el 28 por ciento de la produccién iba como acero de
segunda, ahora es el 10 por ciento.

Cuadro 4
Productividad por Empresas Siderurgicas
Integradas
(Toneladas por hombre ocupado)
Empresas 1981 1983 1985 1986
Ahmsa 88 72 100 116
;ymoea :;g 57 7 —_
icartsa 137 74 145
Hylsa 223 207 169 160
Tamsa 82 67 53 36

Fuente: Cuadro elaborado con base en diversas publicaclones de Sidermex.

En Altos Hornos la productividad se elevé, pero el costo
social para el obrero fue alt{simo, més de 5 mil despedidos y
amenazas de nuevos reajustes por la posibilidad de cerrar la
planta 1. Ademds, se han destruido escalafones, categorfas y
antigiiedades de varios convenios departamentales. También
ha habido reduccién de salarios, al perderse las bonificaciones
por produccién, que en algunos casos equivalfa al 60 por ciento
del ingreso. '

Ante el fantasma del desempleo los obreros estdn dispuestos
a realizar cualquier trabajo sin importar su especialidad. En
la planta 1 de Altos Hornos, los trabajadores desplazados del
departamento de aceracién aceptaron hacer labores de limpieza
y de otra fndole dentro y fuera de la planta, “[...]de pintura;
limpieza y rehabilitacién de vias férreas, limpieza de edificios y
techos; reparacién de rieles, reparacién de pozos de abasto de
agua a una distancia de la planta de 6 a 8 km.; rehabilitacién
del parque recreativol. ..|”22

Los despidos y las pocas posibilidades de encontrar trabajo
en las empresas siderirgicas han debilitado la combatividad

22 La Jornada, 13 de octubre de 1986,
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de los obreros. Sus preocupaciones actuales estdn en la con-
gservacién del empleo y el aumentar la productividad, como
“garantfa” de que las empresas no cerraran.

Respecto a la mala administracién y a la corrupcién de
los funcionarios, algunas denuncias se hicieron a través de la
prensa, por ejemplo, muchos de los talleres metalmecénicos
proveedores de Ahmsa no eran necesarios, se crearon por la
corrupcién. Segitn el extesorero de la Cédmara en Monterrey
“[...] En el interior de Altos Hornos hay instalaciones para fa-
bricar todas las refacciones [...]” 23 Una cosa parecida sucedfa
en Fundidora de Monterrey. Erradicar la corrupcién parece
imposible, sin embargo, cuando se vuelve una carga muy pe-
sada, que afecta la produccién y la productividad, se levantan
voces de protesta y se realizan algunos cambios “para que todo
siga igual”.

Deuda externa y altas tasas de interés

Las diversas expansiones de la industria siderirgica durante los
afios de auge fueron financiadas en buena parte con recursos
del exterior. La compleja y especializada tecnologfa lleva a que
la maquinaria y equipo sean en su mayorfa de importacién.
Asf, para que la sidertrgica crezca necesita del exterior, tanto
créditos como tecnologfa.

La inversién publica canalizada a la siderirgica se elevé de
740 millones en 1970 a 3 840 millones de pesos en 1981,21 au-
mentando también las deudas de las empresas. Altos Hornos
incrementé su deuda de 1971 a 1981 en més del 600 por ciento.

Varios créditos con firmas extranjeras fueron contratados
para las ampliaciones y modernizaciones de las plantas, asf co-
mo para la construccién de Sicartsa 2. Por ejemplo, para la
ampliacién de Altos Hornos en 1980, se firmé un contrato con
la empresa austriaca Voest Alpine para la construccién de un
convertidor al oxfgeno BOF, por valor de 700 millones de pe-
sos; y en 1981 se signé el convenio més grande de la indus-

23 Ibid.
24 (Precios de 1970).
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tria siderirgica mexicana, entre Sidermex y el consorcio anglo-
mexicano Davy Loewy y Desarrollo Técnico, para construir un
laminador de placa cuyo costo fue calculado en 15 484 millones
de pesos.

Sin embargo, con la baja del consumo nacional de acero,
la disminucién de los precios del petréleo, el aumento de las
tasas de interés y las devaluaciones del peso, las deudas con-
trafdas en délares se multiplicaron y se volvieron impagables.
De 1979 a 1986 la deuda del sector sidertirgico crecié en 730

por ciento, y sélo un porcentaje pequefio correspondfa a nuevas
adquisiciones de maquinaria y equipo.

Cuadro 5

Deuda Publica Externa de las Empresas
Siderurgicas Paraestatales
(Millones de dolares)

Empresa 1981 1982 1983 1984 %
Altos Hormos
de México 527 468 463 451 -14
midora de

lortemey 365 360 349 358 -2
Sgcansa 73 199 282 535 671
Sidermex 985 1027 1084 1344 39

Fuente: Juan José Kochen, “Las paraestatales, trasfondo de la crisis finan-
ciera de México®, Excéisior, 21 de abril de 1986,

El caso de Sicartsa 2 es el mé4s ilustrativo. El costo del
proyecto era de aproximadamente 3 mil millones de délares,
de los cuales el 60 por ciento correspondfa a financiamiento
externo, pero a medida que el peso se deslizé, los costos en
moneda nacional se elevaron y tuvo que suspenderse varias
veces su construccién.25 Sélo hasta el afio de 1986 se reanudé,
con el crédito de 250 millones de délares que otorgé Japén. El
pasivo de este proyecto se estima en 1 454 millones de délares
y el capital invertido en 766 millones de délares.

25 Excélsior, 11 de septiembre de 1984.
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Fundidora de Monterrey es otro ejemplo de este hecho que
venimos sefialando. En 1984 sus pasivos en délares estaduni-
denses y otras monedas sumaban 77 050 millones de pesos, que
al tipo de cambio de 1984 (192.66 pesos por délar) significaban
cerca de 400 millones de ddlares; al tipo de cambio actual el
endeudamiento alcanza cifras estratosféricas.

En la actualidad, el problema central de todas las plantas
siderirgicas es que tienen que destinar una buena parte de sus
ingresos al pago de sus deudas, por lo que disminuye el capi-
tal destinado a la produccién e impone sacrificios enormes a
los trabajadores. Altos Hornos tenfa que dedicar en 1985 el
92.40 por ciento de su presupuesto al pago de pasivos; Fun-
didora Monterrey el 52.32 y Sicartsa 70.05 por ciento. En
ese mismo afo Sidermex pagé por concepto de intereses de su
deuda 168 642 millones de pesos, que representaban maés del
50 por ciento de sus ingresos por ventas.

El total de la deuda de la siderirgica es de 3 mil millones
de déblares, de los cuales una tercera parte correspondia a las
empresas privadas y en especial a Hylsa, empresa que tiene el
95 por ciento de su deuda en délares y que al igual que las
estatales el 50 por ciento de sus ingresos por ventas van a pago
de intereses.

Con semejante endeudamiento las empresas no podfan ope-
rar. En mayo de 1987, la prensa daba a conocer las declaracio-
nes de Guillermo Becker, director de Sidermex, respecto a que
el gobierno federal asumirfa los pasivos de las sideriirgicas pa-
raestatales. Se acordé asumir los pasivos de Ahmsa, Sicartsa y
demés del grupo Sidermex por la suma de 660 mil millones de
pesos, de los cuales 395 865 millones correspondfan a Ahmsa.
Con ello se esperaba que las industrias pudieran destinar ma-
yores recursos a elevar la eficiencia y la productividad, como
elementos claves de la reconversién industrial y de la expor-
tacién de acero.

En el caso de las acereras privadas se opté por la capita-
lizacién de pasivos, que consistfa en el pago de la deuda con
acciones de las empresas nacionales a los acreedores foraneos,
es decir a la banca internacional. Fue en estos términos que se
llevé a cabo el acuerdo entre el Grupo Alfa (al que pertenece
Hylsa) y el Comité ad-hoc que representa a 60 bancos extran-
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jeros, a través del cual se restructuré el 35 por ciento de su
deuda, cerca de 950 millones de délares. Los nuevos accionis-
tas controlaran el 45 por ciento del grupo y participarédn en la
toma de decisiones importantes, como: ¥|...|contratacién de
créditos, realizacién de inversiones, venta o entrega en garantfa
de acciones de las principales empresas subsidiarias y cambios
al plan de inversién, entre otras”.26 A pesar de este acuerdo la
situacién financiera de Hylsa sigue siendo diffcil, pues mientras
el mercado interno no crezca, le seré imposible cumplir con el
servicio de la deuda.

La llamada capitalizacién de pasivos o mejor dicho, la venta
de empresas al capital extranjero es una medida desesperada,
que a la larga traer4 més perjuicios que beneficios, pues se en-
trega al capital internacional una parte de la planta productiva
del pafs, a cuenta de una deuda que jamés podré saldarse.

Control de precios

Con base en ofrecer productos de acero baratos, las empre-
sas siderirgicas estatales son un factor clave para que otros
industriales se desarrollen.

Durante el periodo 1954-1973, los precios del acero aumenta-
ron en 27 por ciento, en cambio, los de los bienes de produccién
lo hicieron en 194.6; los de consumo 229.5; los materiales de
construccién 212.6; los combustibles y energéticos 240.7 y el
fndice general de precios 214.9 por ciento.2’

Este gran apoyo que el Estado brindé a los capitalistas pri-
vados, significaba que la sociedad en su conjunto tenfa que
f:ostea.r las ganancias de esas empresas a través de mayores
Impuestos, aumentos a la productividad social del trabajo y
disminuciones o pequefias alzas a los salarios reales. Era el
costo necesario para industrializar el pafs, argumentaban los
tedricos del sistema.

Sin embargo, en la actual situacién de crisis, el Estado no

26 Excélsior, 19 de abril de 1987.

27 Héctor Islas Silicea. *Miradas a la siderdrgica”. Comercio Exterfor. Vol. 33
Ném. 8, agosto, México. Bancomext, 1983. '

32

ACTUALIDAD DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA...

pudo continuar con la misma politica y se vio obligado a cam-
biar, en parte, las reglas del juego. El control de precios junto
con los agudos problemas financieros ahogaban a las empresas
y las descapitalizaban, los industriales del sector se quejaban
de ello, Incluso se vefa eminente la quiebra y el cierre de varias
acerfas.

Los empresarios decfan que los aumentos autorizados al pre-
cio del acero de 35 por ciento en 1985, no compensaba la in-
flacién que fue del 67 por ciento, ni las alzas en los precios de
los insumos consumidos, como el gas 40.3 por ciento, mineral
de hierro 80 y mano de obra 54 por ciento. Llamaron también
a que la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)
funcionara mejor, pues los precios los autorizaba unas ocasio-
nes por arriba y otras por debajo de los del mercado mundial
del acero. Se necesitaba un mecanismo &gil, no burocratico,
de ajuste de precios.

Finalmente Canacero y Secofi llegaron a un acuerdo, los pre-
cios del acero seguirfan firmemente controlados, pero se crea-
rfa un nuevo mecanismo de correccién de precios, a cambio
del cual los empresarios “|...]adquieren la responsabilidad de
incrementar su productividad ya que el mecanismo sélo res-
tablece en parte el desequilibrio costo-precio incurrido en un
periodo”. Es un hecho —afirma la Canacero— que bajo este
esquema sélo las empresas eficientes podran subsistir.28

Las medidas que tomé el Estado respecto a la siderurgia se
encadenan para obligar a las empresas tanto piublicas como
privadas a incrementar la productividad y de esa manera estar
en condiciones de competir en el mercado mundial.

Obsolescencia de empresas

El atraso técnico de algunas empresas y procesos productivos
ha sido considerado como uno de los problemas a enfrentar
por la actual administracién. El énfasis puesto en este hecho,
después que en la época del auge petrolero se destinaron fuer-
tes cantidades de recursos a modernizar y ampliar la planta

28 Excélsior, 11 de abril de 1987.
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siderirgica, resulta poco convincente y més bien parece ser
un argumento para justificar la quiebra y el cierre de varias
acerfas.

La industria siderirgica mexicana no es obsoleta, sus prin-
cipales empresas tienen los adelantos tecnolégicos a nivel mun-
dial. El haberse desarrollado después de los afios cuarenta le
permitié contar con esos adelantos en 8us nuevas plantas o en
las ya existentes; aunque no con la rapidez que segtn los exper-
tos era necesario. Por ejemplo, la decisién de construir Sicartsa
se tomé con 5 afios de retraso ¥ la instalacién del convertidor al
oxfgeno (BOF) con 15. “[...]En Ahmsa la vida de la obsoleta
tecnologfa de Siemens-Martin se prolongé hasta mediados de
los afios sesenta, cuando finalmente la empresa logré introducir
una planta BOF convertidora al oxigeno de Demag?” .29

La tendencia general de la produccién sideriirgica estaba
encaminada a deshacerse de los procesos obsoletos y sustituir-
los por modernos, la aplicacién de la polftica de reconversién
solamente ha acelerado esas transformaciones.

El director de Sidermex sefials como puntos relevantes del
programa de reconversién sidertirgica: el cierre del horno 4 de
Altos Hornos de México, dejando en funcionamiento solamente
el més moderno, el horno 5; el cierre de Fundidora de Monte-
rrey, la desincorporacién de 21 empresas filiales de Sidermex y
el saneamiento financiero de Ahmsa y Sicartsa.

Fuera del complejo Sidermex, también se produjeron cam-
bios en la misma direccién. Las empresas privadas, que después
de Sidermex tienen la mayor relevancia en el mercado, Hylsa y
Tamsa, tuvieron, la misma prictica de suspensién de proyec-
tos. Otras empresas menores, como Aceros Planos de Chihua-
hua también cerraban sus puertas.

Fundidora aportaba, unos meses antes de cerrar, el 13 por
ciento de la produccién nacional de acero y tenia el tercer lugar
dentro de las empresas sidertirgicas del pafs, de manera que su
eliminacién dio ma4rgenes amplios de ajustes en la produccién
Y permitié reducir una importante suma de costos que en estos

29 Héctor Islas Siliceo. Ob. cit., p. 691.
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Cuadro 6

Produccién de Aceros por Procesos
(Miles de toneladas)

f Hogar Homo Convertidor

Ao abierto!  eléctrico? &l oxigenod
1627 2470 1504

:g?,g 1 506 2793 2476
1979 1467 3042 2 608
1980 1350 3118 2688
1981 1318 3374 2971
1982 1080 3071 2905
1983 811 3 201 2968
1984 932 3 206 3422
1985 1019 3209 3139
1988" 855 2854 3461
* Cifra preliminar
1 Tecnologia atrasada.

2y 3 Tecnologias modernas. )
Fuente: Canaol:?o. Diez afios de estadfstica siderdrgica 1977-1986, México,

1987.

momentos resultaban no solamente inneces-arios si{lo incluso
nocivos en los estados de pérdidas y ganancias de Sidermex. .
A pesar de que esta empresa tuvo tres etapas de mcitcsle.rnl-
zacién, la dltima realizada en 1974, los a.a.delantos l:ecnod gli:s
adquiridos por Sicartsa y Ahmsa la deJal:on atrés. A em a,.
Fundidora habfa venido demostrando. su incompetencia p::d
solucionar sus problemas operativos 1n.te1:nos. La capaci =
instalada de la planta no daba los rend1rq1ento_s que la _]u.stl -
caran. De acuerdo a declaraciones de funclon-anos dgl go}nell;rllo
de Nuevo Leén, el cierre de la acerfa en c.uestlé-n era inevitable,
pues estaba registrando pérdidas por cien rn-lllones de 1pesos.
Por su parte, Jaime Carretero, quien fuera ﬁi}rector de la er::
presa, expresaba a la prensa que la de'cl-afa.cmn de banca.rr:;)60
se bas6 fundamentalmente en la imposibilidad de pagar los
illones de d6lares de deuda externa.
mllSl:;r:liminacién responde a presiones internaciona!e-s ya uria.
necesidad de ajustar la produccién al m(frcado utlllzagfic;) o
més rentable. De las tres empresas de Sidermex, Fundidora

resulté ser la més deficiente.
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Hoy se desperdicia con esta medida una gran capacidad ins-
talada, sin embargo, tal determinacién no es un error desde el
punto de vista de los estados financieros de Sidermex; por el
contrario, estuvo inscrita en una necesidad de racionalizacién
econémica y no de desperdicio. No es nada nuevo en la histo-
ria del capitalismo que la destruccién de fuerzas productivas
reimpulse un nuevo proceso.

Al mismo tiempo, las medidas adoptadas por Sidermex tu-
vieron efectos muy severos en el empleo. El impacto més fuerte
lo recibieron desde luego los trabajadores liquidados de Fun-
didora. El 20 de junio de 1986 perdieron el empleo 8 800
trabajadores entre obreros y empleados, pero junto con ellos
estuvieron también los de las otras empresas que se vieron afec-
tadas por cierres y ajustes. La paralizacién de la planta 1 de
Altos Hornos redujo en un 25 por ciento al personal del cordén
industrial de Monclova, Coahuila.

Entre otros ejemplos destacan los siguientes:

Protumsa, fabricante de productos tubulares, cerré total-
mente dejando sin ingresos a 300 trabajadores. Posteriormente
esta empresa reabrié cambiando de giro con resultados exitosos
en sus ventas al exterior. Sin embargo, muy pocos de sus an-
tiguos trabajadores fueron recontratados —solamente los muy
calificados y en una escala salarial m4s baja que la que anti-
guamente tenfan.

Constructora Mecénica de Monclova, al cerrar dejé sin em-
pleo a 600 trabajadores aproximadamente.

Control Industrial Monclova, S.A. realizé ajustes con los
cuales qued6 eliminada casi la mitad de su personal empleado,
aproximadamente 2 300 obreros fueron suspendidos.

Tanto en Monterrey como en Monclova, casi todas las ac-
tividades econémicas tienen una gran dependencia de la pro-
duccién de acero. Con la desaparicién de Fundidora y los ajus-
tes de Altos Hornos se produjeron efectos reductivos en cadena
que abarcaron la produccién minera y a todo tipo de provee-
dores de esas empresas; a talleres, maquiladoras y a toda la
actividad industrial y comercial que ha florecido debido a la
influencia econémica del acero. Desde el punto de vista de los
rendimientos, la reconversién en Sidermex ha intensificado el
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uso de las plantas que quedan en operacién asf como la con-
clusién del proyecto de Sicartsa 2.

En la sidertrgica la reconversién industrial ha trafdo cam-
bios en las relaciones patronales, los mas conocidos son:

1) Restricciones a los contratos colectivos. Con las nuevas
cldusulas los trabajadores se ven obligados a aceptar aumentos
ala jornada, rotacién externa e interna de personal, cambios en
los criterios sobre ascensos de categorfas, reajustes de personal,
etcétera. Como ejemplo se tiene a Aceros Ecatepec, Altos
Hornos, Protumsa, Tubacero, Fhasa y otras.

2) Cambios en las formas de pago del salario. Las empresas
proponen salarios de acuerdo a productividad y calidad. En
Altos Hornos y Sicartsa empieza a establecerse este criterio.

3) Para evitar los despidos, los trabajadores desplazados por
maquinaria moderna o por el cierre de procesos obsoletos han
aceptado realizar trabajos de menor calificacién.

Comercio exterior
Exportar para no quebrar

Como hemos anotado, la meta central del programa de re-
conversi6n industrial del gobierno de Miguel de la Madrid es
producir para exportar, y exportar para pagar los intereses de
la deuda externa. A la industria siderirgica se le asigna un pa-
pel relevante en este programa, pero veamos ésto con un poco
de atencién.

La realidad es que las exportaciones mexicanas de productos
siderirgicos han aumentado en los afios en que la cr_isis ha
sido més aguda y han provocado tan drastica disminucién del
consumo aparente de acero, que los directores de las empresas
siderirgicas se han lanzado a buscar en el extranjero mercados
para sus productos y asf evitar una mayor paralizacién de. la
capacidad productiva, y un aumento més cuantioso del despido
de obreros.

A pesar de que entre 1960 y 1978 se incrementé considerable-
mente la produccién nacional de acero, su proporcién respecto
del consumo aparente fluctué entre 80 y 98 por ciento, excep-
tuando los afios recesivos de 1971, 1972 y 1977, en los cuales la
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produccién interna super6 al consumo nacional aparente por
la reduccién de éste.30 En los afios del auge petrolero, entre
1978 y 1981, la demanda interna de acero se elevé tanto, que
las importaciones en el iltimo afio fueron 2.4 veces mayores
que en el primero y 6.2 veces superiores a las de 1977, pues en
1981 la produccién interna sélo representé 61.5 por ciento del
consumo nacional aparente. En estos afos las exportaciones
siderdrgicas se redujeron de 367 mil tons. en 1978 a 42 mil
en 1981 (casi a la novena parte). Pero a partir de 1982, la
crisis convierte a los productores de acero en agentes viajeros,
para vender en el extranjero el que no pueden colocar en el
pafs, captar divisas y destinarlas al pago de los intereses de la
deuda externa. ‘

Sin embargo, como en el mundo la oferta de acero supera a la
demanda, y poco mas del 70 por ciento de las exportaciones de
estos productos estdn controladas por Japén y los paises de Eu-
ropa occidental,3! la competencia para los demés es muy dura.
Ademads, los pafses capitalistas desarrollados han establecido
una serie de medidas para limitar las exportaciones de acero a
sus mercados, tales como barreras proteccionistas, aranceles,
permisos, cuotas a los diferentes exportadores, etcétera.

Para México, cuyo mercado maés cercano es también el més
grande importador de acero, el de EUA,® las medidas restricti-
vas de este pafs le representaron un serio problema. En efecto,
el gobierno norteamericano en 1985 establecié los Acuerdos Vo-
luntarios de Restricciones (AVR) a los exportadores de acero
a su 1ercado, y han sido aplicados més drasticamente a los
tres pafses latinoamericanos que suscribieron los AVR, México,
Brasil y Venezuela. Para éstos, la reduccién fue de 84 por
ciento, mientras que a las exportaciones de otros pafses se les

30 Ct. ccis, Boletfn, afio 2, No. 1, enero-febrero de 1975, p. 12; y Estadisticas
del 1181.

31 Cf. Alfredo Astaburuaga, “Panorama de la sidenirgica latinoamericana y mun-
dial", en Siderurgia Latinoamericana, No. 323, marzo de 1987, p. 10.

32 En 1985, a los EUA correspondieron 13.0 por ciento de las importaciones de
acero mundiales; a Europa occidental 32.7 y a China 11.5 por ciento. Cf. Ibid., p.
11.
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aplicé una merma de 38 por ciento.33 Por su parte, la CEE
también ha impuesto a los exportadores de acero la reduccién
de sus ventas a los mercados de la Comunidad mediante la
firma de acuerdos.34

En estas condiciones, se buscan otros mercados, como los
de los pafses asiiticos, africanos y de Oriente medio; pero en
éstos las exportaciones mexicanas también tienen que enfren-
tar la competencia de Japén, Corea del Sur, Taiwén, Brasil,
Argentina, etcétera.

Ciertamente, las exportaciones mexicanas de productos si-
dertrgicos casi se multiplican por 12 a lo largo de los afios
ochenta, al tiempo que las importaciones se reducen a menos
de la quinta parte, como puede verse en el cuadro siguiente.

Cuadro 7
Exportaciones e Importaciones de Productos Siderdrgicos
1980-1986
) Efportaciones Importaciones

Afos Valor Volumen®* | valor*  Volumen**
1980 37.2 72 110947 2524
1981 28.5 52 |1508.6 3092
1982 72.9 253 605.2 1378
1983 131.5 976 235.1 453
1984 377.7 919 756.0 778
1985 246.0 452 753.0 564
1986 — 911 — 461

* Millones de dolares.
.:: Miles de toneladas.
Cifras preliminares.
Fuente: Canacero. Diez afios de estadfstica siderdrgica, 1977-1986. Nafinsa. La
economia mexicana en cifras, México 1986,

Adn asf, en 1986 representaron poco menos del 10 por ciento

33 Of. Informacién del] Sistema Econémico Latinoamericano, SELA, en Excélsior,
12 de mayo de 1986.

34 por ejemplo, a Brasil “se le impuso una reduccién de ventas a la CEE de 162
mil tons. a 103 mil tons. en 1985”., Antonio Salinas Chéveez, “Aspectos de la
industria siderdirgica en América Latina”, en Comercio Exterior, VoL 37, No. 8,
agosto de 1987, p. 652.
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de las que efectué el conjunto de pafses latinoamericanos ex-
portadores de estas mercancfas;35 y ésto a pesar de que la pro-
fundizacién de la crisis en nuestro pafs en ese afio aceler6 méas
la biisqueda de mercados en el extranjero, mientras que la re-
cuperacién de la economfa brasilefia en 1986 representé la baja
de sus exportaciones sidertirgicas.

No hay que olvidar que aunque la capacidad instalada para
producir acero en México subié de 5.9 millones de toneladas
en 1973 a 10 millones en 1986,3¢ una recuperacién franca de la
economia la harfa insuficiente ain después de entrar en ope-
racién la segunda etapa de Sicartsa. Ademas, México exporta
productos sidertirgicos con menor valor agregado del que con-
tienen los que importa. En efecto, al comparar los precios de
nuestras exportaciones e importaciones de productos sidertrgi-
cos en 1986, encontramos que el valor medio de la tonelada de
productos planos exportados fue de 267 670 pesos, mientras
que, como promedio, se pagaron 591 598 pesos por la tonelada
de productos planos importados. Para los productos no planos,
el valor medio de la tonelada exportada fue de 37 115 pesos
y el de la importada ascendi6 a 704 446 pesos. En cuanto a
los tubos sin costura, el valor de la tonelada media exportada
fue de 419 381 pesos y el de la tonelada importada ascendié a
1 254 377 pesos.37

Asf, aunque la balanza comercial de productos siderdrgicos
es excedentaria a partir de 1983, considerando los volimenes
exportados e importados, continda siendo deficitaria si compa-
ramos el valor de las exportaciones e importaciones.3®

Las principales ventajas comparativas de la produccién si-
dertirgica de los pafses subdesarrollados, como México, son los
bajos salarios y la laxitud en el control de la contaminacién am-

35 Cf. Alfredo Astaburuaga, Ob. cit., p. 26.

36 Egta cifra la anoté el Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Alfredo del Mazo, en su discurso de Clausura de la Reunién ILAFA-27, reproducido
en Siderurgia Latinoamericana, No. 320, diciembre de 1986, p. 13.

37 Calculado con datos de Canacero, Diex aiios...” Ob. cit., pp. 11 a 14.

38 En el sumario estadfstico del comercio exterior de México publicado en Comer-
cio Exterior, Vol. 37, Ndm. 11, noviembre de 1986, pp. 968 a 977, se muestra que
este déficit ascendié a 182.3 millones de délares de enero a septiembre de 1986, y
se redujo en ese periodo en 1987 al alcanear 12.3 millones de délares. Cf. p. 969.
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biental. Pero en nuestro pafs hay que afiadir también que los
sindicatos obreros estdn controlados por el Estado y los capita-
listas, una gran frontera con los Estados Unidos, los subsidios
y estfmulos estatales a los empresarios y, durante este sexenio,
la drastica subvaluacién del peso frente al délar.

Aunque hasta ahora la capacidad instalada de la siderurgia
nacional no arrojarfa grandes excedentes para la exportacién
al recuperarse la actividad econémica, juega un papel rele-
vante en el programa de reconversién industrial del gobierno
mexicano, aunque un papel no explicitado en dicho programa:
proporcionar acero barato, de buena calidad y en cantidad
suficiente a las empresas que lo utilizan como insumo y que
producen mercancfas para exportar.

Como sefialaba Miguel de la Madrid en su 1V Informe de Go-
bierno, se pretende sustituir a los pafses del Sudeste Asiético
—mismos que como ya arriba sefialdbamos han aumentado sig-
nificativamente su consumo de acero en los dltimos diez afios—
como principales bases de exportacién de la industria maquila-
dora. Con este objetivo se han ampliado los est{mulos estatales
a las empresas que producen para exportar y han aumentado
las exportaciones de ramas altamente consumidoras de acero
en estos afos de profundizacién de la crisis.

De hecho, a partir de 1986 el valor de las exportaciones de
la industria manufacturera representa el 50 por ciento del total
exportador, superando al petréleo crudo. Entre las manufac-
turas, las ramas que ocupan el primer lugar en los dos Gltimos
afios en cuanto al valor de sus exportaciones son las de vehfcu-
los para el autotransporte, motores, partes y refacciones, que
de enero a septiembre de 1987 representaron 31.8 por ciento
del valor total de las exportaciones manufactureras.3® Estas
ramas, de 1982 a fines de abril de 1987 habfan aumentado el
valor de sus exportaciones en la forma que se muestra en el
cuadro 8.

Podemos concluir que los elementos centrales de la recon-
versién industrial en la siderdrgica mexicana consisten en el
cierre de las plantas tecnolégicamente atrasadas, en moder-
nizar algunos procesos y continuar con la construccién de la

39 ¢f, Ibid, pp. 970 & 972.
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segunda etapa de Sicartsa, en elevar la eficiencia en la orga-
nizacién del trabajo, en violar los contratos colectivos y en
disminuir las percepciones de los obreros y doblegar su resis-
tencia mediante el aumento del desempleo. Todo ello para
incrementar la productividad del trabajo y la calidad de los
productos, impulsar su competitividad en el mercado externo
y proporcionar acero barato y de buena calidad a las empre-
sas que lo utilizan como insumo y producen mercancias para
exportar. Asf pues, la reconversién en la sidertirgica juega un
papel importante en la politica de producir para exportar, y
exportar para pagar el servicio de la deuda externa, de acuerdo
con los intereses de los principales acreedores de México: los
bancos privados trasnacionales.

Cuadro 8

Exportaciones de Algunas Ramas
Consumidoras de Acero
(Millones de ddlares)

Ramas 1962 1985 1986 1987
Fabricacion y ensamble

de vehiculos automoviles 268.8 8916 6438 489.7
Fabricacion de carrocerias,

motores, partes y accesorios

para automoviles 2171 274.2 534.2 433.6

* .
De enero a abril.
Fuente: Elaborado con datos de la Direccién General de Estadistica Secto-
rial e Iformética de SECOFI.
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