Libros

Varios autores La Crisis del Es-
tado del Bienestar.
Guillermo Farfan nos da algu-
nos lineamientos conceptuales
para abordar el tema del Estado
del bienestar y su crisis. Sefiala
como funciones basicas del Es-
tado de bienestar asegurar “la
reproduccién de la fuerzade tra-
bajo y el mantenimiento de la
poblacién que no se encuentra
trabajando” (p. 25). En la etapa
fordista las instituciones de bien-
estar contribuyen directamente
a la elevacién de la norma de
consumo de los trabajadores, a
partir del cual sederivanen for-
mas de dominacién politica. El
resultado final de este proceso
es la “disolucién del conflicto
social y su desplazamiento al te-
rreno de la componenda” (p.43-4).
La crisis pone en entredicho la
continuidad de este proceso.
Para Farfdn cualquier nuevo
modelo que surja tendria inelu-
diblemente que enfrentarse a
“la necesidad de restructurar
el compromiso social en que se
fundamento el capitalismo de la
posguerra’” (p. 50).

Rafael Paniagua Ruiz nosin-
troduce al problema ya en terre-

no propiamente mexicano, su-
brayando ‘‘las caracteristicas
de la intervencién publica en
México: gestion publica del pro-
blema de la deuda y subordina-
cion de lo social y de lo produc-
tivo a lo financiero, en la formu-
lacién de la politica econémica”
(p. 53). Tomacomo puntode par-
tida una exposicién tedrica so-
bre ‘“los rasgos de estructura
que hace aparecer a los limites
del Estado capitalista bajo la
forma de limites financieros”
(p. 59). Refiriéndose a la coyun-
tura de la crisis sefiala que “Si
el capital se acumula a pesar de
todo, es porque los desequili-
brios se acumulan también”, y
afirma que “La intervencién
publica de austeridad en lugar
de preparar la salida de lacrisis
instala durablemente al siste-
ma en la crisis, ...” (p. 70). Frente
a los “éxitos” de las politicas de
austeridad el autor subraya el
costo: “‘el sacrificio de los meca-
nismos de regulacién estatal y
la incapacidad creciente de los
regimenes polfiticos para ase-
gurar una restructuracioén posi-
tiva de 1a economia capaz de en-
frentar las necesidades de redes-
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pliegue industrial de crecimien-
to sostenido y de satisfaccién de
las necesidades sociales” (p. 83).
En cuanto a la perspectiva futu-
rade Méxicoreitera una afirma-
cién de Pierre Salama refirién-
dose al caso brasileilo... “‘La
continuacién de la industriali-
zacién no se hard mediante la
restriccién de 1a demanda con el
objetivo —no confesado— de fi-
nanciar la deuda” (p. 84). De ahi
el autor concluye que hay que
“reanudar los lazos entre los es-
tados y sus sociedades civiles”
como condicién necesaria aun-
que no en si suficiente ‘“para
provocar una salida positiva de
las crisis...” (p. 84).

El trabajo de José Maria Cal-
derén nos plantea un giro en el
andlisis enfocandose en el 4m-
bito politico —social més que en
los aspectos propiamente eco-
némicos de la crisis. Nos dice
que “La crisis en sus dimensio-
nes mas profundas ... podria ser
la expresién, en una versioén es-
trictamente mexicana, de una
contradiccién ya implicita en
los inicios mismos del sistema
de relaciones politico-sociales
resultante del compromiso con-
formado a partir de la Revolu-
ci6n de 1910-1917, entre masas
populares y caudillos” (p. 86).
En otros términos caracteriza a
la crisis como ‘“‘resultado de un
choque entre las necesidades de
innovacién del capitalismo co-
mo hecho econémico y tecnol6-
gico y las necesidades de legiti-
macion del sistema politico y
sus manifestaciones de capaci-
dad de direccion sobre la socie-
dad” (p. 86). Elautor nos explica
coémo el “pacto social” palpable
en la legislacién laboral mexi-
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cana se ha vuelto “disfuncional
para los nuevos proyectos de
articulacién nacional con la
economia mundial” (p. 107). En
términos muy concretos sefiala
que “‘el punto central de friccio-
nes entre la burocraciaestataly
las burocracias obreras radica
en la estrategia econ6mica que
hasta ahora ha sostenido el ré-
gimen y que se ha traducido en
una reduccién de 1983 a 1986, de
maésdel 50 por ciento de los sala-
rios reales de los trabajadores”
(p. 108). Calderén hace una ca-
racterizacién de los proyectos
alternativos los cuales a fin de
cuentas sitiia entre *‘las formas
de democracia formal y sustan-
cial” (p. 118), cada una de las
cuales califica como “unilatera-
les y en ese sentido limitadas”
por lo tanto concluye con la pro-
puesta de lo que é1 llama “una
nueva opcién: la de una demo-
cracia participativa” (p. 126).
Esthela Gutiérrez Garza se-
fiala que “la restructuracién
productiva constituye la res-
puesta més coherente y acabada
de cardcter estructural que se
esta instrumentando en los pai-
ses centrales...” (p. 129) y plan-
tea ésta como un marco general
para analizar la evolucién de la
relacién salarial en México.
Afirma que con “el salario mi-
nimo profesional y el salario a
comision, se afianzé el desarro-
llo del fordismo y se otorgé un
estimulo sin precedente al sala-
rio indirecto y a las funciones
del Estado del bienestar a partir
de los afios sesenta’” (p. 146). Es-
te hecho fue importante para la
consolidacién del “milagro” de
la economia mexicana de déca-
das pasadas, pero dejé fuera del
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proceso a grandes sectores de la
poblacién trabajadora. Aun asi
“Todos los derechos laborales
que formaban parte de las figu-
ras juridicas del ‘patrén de pro-
duccién fordista’ se empiezan a
constituir en un obstaculo para
la clase empresarial” (p. 167).
Como resultado afirma, “El go-
bierno de Miguel de 1a Madrid se
ha encargado de crear las condi-
ciones generales que permitan
romper con la institucionalidad
de la relacién salarial monopo-
lista” (p. 169), con lafinalidad de
abaratar ain mas a la mano de
obra mexicana para “atraer al
capital extranjero y hacer de Mé-
xico un pais maquilador orienta-
do a la exportacién’ (p. 172).

El ensayo de Victor Sorianos
lleva al terreno del “comporta-
miento de largo plazo de los
gastos de atencién alasaludyde
seguridad social” (p. 174). Nos
indica que “el Sector Salud co-
mienza a delinear sus rasgos
actuales en los afios cuarenta y
se consolida en los cincuenta.
En esa década tiene ya la in-
fraestructura para convertirse
en los sesenta y setenta en un
pilar del Estado del bienestar
por medio de las instituciones
del seguro social” (p. 175). Es
notorio que ‘‘los gastos del
IMSS muestran un crecimiento
ininterrumpido desde 1944 has-
ta 1982 [...] pero la aguda crisis
financiera se reflejé en el des-
plome del gasto del IMSS a par-
tir de 1983...” (p. 188). El autor
explica que “La crisis ha gene-
rado una contradiccién entre la
disminucidén del gasto en salud
y seguridad social, y el aumento
de la cobertura exigida por la
necesidad de legitimacién del

Estado. Asilacalidad dela aten-
cién a la salud se ha visto com-
primida desde mediados de los
afios setenta’ (p. 201).

En el altimo ensayo de este
volumen un grupo de autores
analizan la huelga de los elec-
tricistas de 1987, en el contexto
de la crisis. Plantean que “la
huelga electricista evidenci6 la
ineficacia del CT como organis-
mo cuapula..” o en otras pala-
bras ‘“‘un debilitamiento de la
capacidad de maniobra y nego-
ciacién del cT” (p. 221). Afirman
que “El origen esté en la crisis,
que le resta posibilidades tanto
de controlar a un movimiento
obrero golpeado pero en lucha,
como ante el gobierno, que con
su politica econémica niega
concesiones a su antiguo aliado
predilecto” (p. 221). Finalmente
nos dicen que “Lo que se cues-
tion6 a fondo fue elllamado pac-
to social, el acuerdo movimien-
toobrero-gobierno, acuerdo
hecho en las clipulas que, aun-
que hay un sometedor y un so-
metido, delinea la politica tanto
del gobierno como de las direc-
ciones sindicales” (p. 222).

A partir de algunos elemen-
tos que nos aporta este libro y
ciertos seilalamientos muy pun-
tuales como el hecho de que “en
México no existe el seguro de
desempleo” (Gutiérrez p.160) y
de que “la estructura clasista y
el fraccionamiento real del sis-
tema impiden la creacién de un
verdadero sistema nacional de
salud”, (Soria p. 203) podemos
concluir que en México el “Esta-
do del bienestar” ha sido més
mitico que real y que la crisis
est4 acabando hasta con el mito.

ELAINE LEVINE
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