
Finanzas Publicas: Perspectivas Hacia 
el Futuro* 

Constantino Perez Morales. 

Reflexionar sobre el tema de las finanzas publicas en Mexico obliga a 
no detenerse en el anal isis de los resultados hasta ahora obtenidos en 
los agregados economicos y sociales de la actual administracion, pues 
en estos momentos 10 que se requiere es tratar de plantear las 
perspectivas en las que habra de transitar la economia y la sociedad 
mexicana. Esto es aSI, porque el pais atraviesa por una cdtica etapa 
de transicion tanto economica como polftica. Economica si se toma 
en cuenta el ultimo intento del gobierno para tratar de controlar la 
inflacion a traves del Pacto de Solidaridad Economica. PoHtica por el 
cambio de mando en el Ejecutivo Federal. 

Nuestro planteamiento de partida toma en cuenta que si bien los 
resultados alcanzados en el control de la inflacion en 10 que va del 
ano, permiten esperar que se rompa con los elementos de expeccati­
vas (inerciales) sobre futuros incrementos acelerados en los precios, 
dichos logros en el mediano plazo se veran entorpecidos si no se 
reactiva la inversion productiva en el pais y en esto el gasto publico 

~ de inversion debera jugar un papel esencial, claro, basandose en dos 
aspectos claves, por un lado, la necesaria reduccion del peso del 

• Una primera verSIOn de esre rrabajo aparecio con el drulo "Finanzas Publicas para eJ 
Desarrol1o" en El Dia. Suplemenro de Aniversario, 27 de junio de 1988. 
• lnvesligador del Area de Finanzas PUblicas del InsrirulO de lnvesrigaciones Economicas de 
la UNAM , acrualmenre DireclOr de la Coordinacion de Oficinas Recaudadoras de la Secrelaria 
de Finanzas de Oaxaca. 
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servicio de la deuda publica -interna y externa- y por otro, el 
cambio en las fuentes de financiamiento, nacionales y extranjeras, 
donde deberan tener preponderancia los recursos propios respecto a 
los creditos, sobre todo los externos, y dentro de dichos recursos la 
tributacion directa sobre la indirecta. 

Finanzas Publicas: Una crisis no resuelta 

Si nos ubicamos en la perspectiva de que la reduccion del deficit fiscal 
ha constituido un elemento clave dentro de la reordenacion econo­
mica, a'traves del cuadro 1 se observa que si bien el deficit publico se 
redujo en forma importante entre 1982 y 1983, a partir de 1986 
se vuelve a elevar en proporciones semejantes a los de 1982. Esto 
resulta mas grave aun si se tiene en cuenta que en 1986 se habia 
presupuestado que el deficit publico respecto al PIB fuera del 4.9 por 
ciento y se llego a 16.8 por ciento; destacamos ese ano, pues se 
corrobora la fragilidad de nuestras finanzas publicas tanto, por el 
lado de los ingresos, en razon de la importancia adquirida por los 
ingresos generados por PEMEX (que de hecho permitieron, en gran 
medida, que hasta 1985 ese deficit no se elevara sustancialmente); 
como por ellado de los gastos, especialmente por el predominio de 
los intereses, que a partir de 1986 inician un repunte extraordinario 
a tal grado que para 1988 su magnitud casi se aproxima a la del gasto 
programable. 

Ambos aspectos siguen denotando deformaciones tanto en el 
aparato productivo nacional -por la importancia que mantiene 
el sector petrolero como en el campo financiero, en cuanto a la deuda 
interna debido al manejo de las tasas de interes nacionales y respecto a 
la deuda externa- como por la poHtica de devaluacion y los cambios 
en las tasas de interes mundiales. 1 

Ampliando un poco 10 anterior, debemos senalar que si bien en los 
ingresos del sector publico controlado presupuestalmente se presen­
to, a partir de 1982, una reduccion significativa de los ingresos por 
financiamiento, pues de participar con un 50 por ciento en ese ano 

I En esce caso la concenci6n de la inflacion planceada con el Paceo de Solidaridad Economica 
debe impacear direceamence en las casas de inceres nacionales y en el ricmo de devaluacion, y 
por ende, en el servicio de la deuda publica. 
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disminuyo al 32 por ciento en 1985, para 1986 esta proporcion se 
incremento, llegando a representar el 51 por ciento de los ingresos, 
habiendose programado para 1987 un 45.5 por ciento dentro de los 
ingresos totales y para la primer estimacion de 1988 un 48.8 por 
ciento.2 

It 
Esto evidentemente resalta que el financiamiento del gasto publi­

co presenta una distorsion estructural por no apoyarse mas amplia­
mente en fuentes propias. 

Al respecto, senalemos que dentro de los ingresos presupuestales 
los ingresos no petroleras adquieren un mayor peso relativo solo 
cuando se inicia una reduccion significativa en los ingresos petrole­
ros. Asi, si en 1983 dichos ingresos significaron el 49 por ciento de 
los ingresos presupuestales, para 1987 se estimaba que aportarian 
un 39.3 por ciento (vease el cuadro 2, los Ingresos Petroleros y 
PEMEX). Evidentemente, dentro de los Ingresos no Petroleros, los 
tributarios han disminuido significativamente su participacion en­

j.	 tre 1983 y 1987,10 cual es resultado del estancamiento y retraccion de 
la economia. 

Tales hechos se vienen a sumar a la distorsion y fragilidad finan­
ciera de los ingresos del Sector Publico. 

En los ingresos tributarios (vease cuadro 3), se presenta un 
comportamiento variado dentro de los mismos, pues, en tanto los •	 ingresos al comercio exterior (importaciones y exportaciones) si­
guen una tendencia ascendente, el de la renta y al valor agregado 
manifiestan movimientos dclicos conforme al ritmo de la economia. 
Sobre esto podemos decir que: a) el incremento de los impuestos al 
comercio exterior guarda una estrecha relacion con la politica de 
apertura de nuestra economia; b) las variaciones en el impuesto 
sobre la renta destacan la necesidad de mejorar los mecanismos de 
tributa~ion directa que consigan gravar mas a los que concentran el 
ingreso, sobre todo si se toma en cuenta que esto se agudiza ante 
altos ritmos de inflacion; y c) el hecho de que un impuesto indirecto, 
como 10 es el IVA, muestre variaciones tan pronunciadas es indicati­
vo que no solo responde (y afecta) al ritmo de la inflacion sino que 
ademas el mismo se ve afectado por la evasion fiscal. 

En este campo, aunque no se puede subestimar el papel que han 
venido jugando por ellado de los ingresos tributarios el combate a la 

~	 2 Vease, Andres Blancas, Financiamiento u Obstrucci6n del Desarrollo, mimeo, liNAM, I1Ee, 

Mexico, 1987 ySPP, Cuenta Publica de fa Federaci6n 1986, Tomo I, p. 533. 
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evasion y elusion fiscales, como mecanismo fiscal demuestra en el 
mediano plaza sus limitaciones para incrementar la recaudacion 
tributaria. 

Conforme al cuadro 2 se puede apreciar que a partir de 1984 los 
ingresos del sector paraestatal, sin incluir a PEMEX, han visto 
aumentar su participacion en el total de los ingresos de dicho sector 
debido no solo a la reduccion de la importancia relativa de PEMEX, 
sino ademas, al impactante pa"pel que jugo dentro de la estrategia 
economica el incremento en los precios y tarifas de los bienes y 
servicios del sector publico. Muchos ananstas han senalado que los 
aumentos decretados al respecto impactaron irremediablemente en 
el fenomeno inflacionario, no obstante ello y conforme a la segunda 
fase del Pacto de Solidaridad Economica, PSE al permanecer dichos 
precios y tarifas mas 0 menos establcs coadyuvacan al control de los precios, 
frenando asi su acelerado ascenso. 

Por su parte, en 10 que toca al gasto programable, conforme al 
cuadro 1, la poHtica de restriccion en este campo adquiere una 
especial relevancia; pues, la racionalizacion del gasto y la restructu­
racion del sector paraestatal, principalmente a traves de la venta de 
empresas publicas, han traido, entre otros efectos, la contencion y 
disminucion de la inversion publica, pero independientemente que 
signifique una reduccion de la intervencion'del Estado en la econo­
mia, en terminos macroeconomicos implica tambien, por efectos 
multiplicadores, una disminucion de la inversion privada.3 

EI resultado global se expresa entonces en una disminucion de la 
capacidad para generar en el presente y hacia el futuro produccion y 
empleo; convirtiendose a su vez en una perdida de salarios y de 
bienes y servicios para la poblacion. 4 

Finalmente, conforme a la informacion del cuadro 1, si al deficit 
economico Ie restamos el pago de intereses totales de la deuda 
publica nos encontraremos que a 10 largo de los ultimos cuatro anos 

3 En el mes de octubre de 1988 se vuelve a recurrir al recocte presupuestal, esta vez por un 
manto de 500 mil millones de pesos, con 10 que el ajuste durante este ana alcanza los 13 
billones de pesos. El punta de vista oficial sabre dicho recorte destaca que los ajustes anteriores 
habian sido adoptados como resultado de la estrategia antinflacionaria seguida por el paIs, 
pero que este ultimo era resultado directo de la disminucion en los ingresos petroleros. Veanse 
al respecto los periodicos La ]ornada y Excelsior, 8 de octubre de 1988. 
4 Aunque, a nivel macroeconomico, tal situacion en ciecta forma se ve compensada con las 
elevadas tasas de crecimiento que han tenido las expoctaciones, especialmente de las no 
petroleras. Resulta evidente can esto que la economia requiere de una recuperaci6n maS 
integral de la pactada para lograr una mejor solucion al problema. 
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la economia del sector publico presenta su supedvit (primario
 
economico) que oscilada en alrededor del 5 por ciento respecto al
 
PIB. Esto desde el punto de vista oficial, indica que se seguidn
 
obteniendo resultados positivos si se siguen manteniendo, confor­

. me a la estrategia fiscal planteada la misma poHtica de ingresos (no
 
~ obstante la caida de los ingresos de PEMEX) y de reducciones en el 

gasto programable. Claro esta que esa misma informacion nos 
permite deducir que esta es una solucion ficticia, pues al mantenerse 
latente la carga que representa el pago por intereses de la deuda, 
significa que el problema del deficit continua vigente, es decir, la es­
trategia oficial en el fondo no ha rcsuelto la crisis en las finanzas pUblicas. 

Modificaciones a la Estrategia Economica: crisis, inflacion, de­
sequilibrio externo y cambios en los programas 

...	 En nuestro pais, el gobierno habia venido enfrentando la CriSIS 

economica a traves de dos estrategias que se complementaban y 
reforzaban: la reordenacion economica y el cambio estructural, esta­
blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. En cuanto ala 
reordenacion economica, segun el discurso oficial, se constituia como 
la respuesta para enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas 

"& para el funcionamiento normal de la economia. Por su parte, el 
cambio estructural buscaba la transformacion del aparato productivo 
y distributivo. 

Sin embargo, ante el avance de los problemas que provienen de la 
crisis, de no facil y pronta solucion, pese a los ajustes, cambios en 
la estrategia y establecimiento de programas que no se sabe cuando 
terminan, como es el casu del Programa de Aliento y Crecimiento 
Economico, se crea otro programa con el que se pretende enfrentar 
la crisis y convertirlo en un elemento esencial para recuperar la 
senda del crecimiento con estabilidad, nos referimos al Pacto de 
Solidaridad Economica; que bajo el principio de concertacion entre 
los sectores obrero, campesino, privado y gubernamental, de la 
sociedad, tiene como gran finalidad evitar "que eI pais caiga en la hi­
perinflacion y que la poblacion de bajos recursos vea reducido aun 
mas su poder adquisitivo 0 sus condiciones de empleo".5 

, Vease "Pacta de Solidaridad Economica" enNAFINSA, Mercado de Va/ores, ana XLVII, 
suplemento al num. 51, Mexico, diciembre de 1987, p. 2. 
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En el discurso oficial se seCiala que "el Pacto es la respuesta de la 
sociedad mexicana, en su conjunto, al deterioro economico que ha 
sufrido el pais a partir de mediados del mes de octubre (de 1987, en el 
que) ... la economia mexicana se contagio de un movimiento especu­
lativo internacional... la gente, los inversionistas, al ver que la bolsa 
no era ya un reducto de proteccion de sus ahorros con respecto a la 
inflacion interna, empezaron a presionar al mercado del dolar y esto 
se tradujo en presiones en precios. Ante dichas presiones el Congre­
so del Trabajo demando una revision al alza de salarios".6 

Desde nuestro punto de vista, sin embargo, la explicacion de este 
periodo coyuntural de la economia tiene rakes aun mas profundas, 
por una parte, porque hubo elementos que venian demostrando que la 
politica economica en los hechos no habia dado los frutos esperados, 
no obstante la recurrencia a programas y politicas de coyuntura 
como 10 fueron el Programa Inmediato de Reordenacion Economica 
PIRE y el Programa de Aliento y Crecimiento Economico (PAC). Al 
respecto resultan reveladores los datos del cuadro num. 4. En 10 
concerniente a la tasa de crecimiento del PIB a excepcion de 1984, los 
resultados efectivos siempre se mantuvieron por abajo de 10 progra­
mado; por 10 que la tasa de crecimiento promedio anual de la 
economia fue de menos 2 por ciento entre 1982 y 1987. 

En cuanto a la inflacionse Hego a deteetar que su origen se haHaba 
mas aHa de los excesos de la demanda sobre la oferta pues, no 
obstante los enormes esfuerzos que se realizaron en la disminucion 
de la demanda por medio de la restriccion presupuestal y el fomento 
del ahorro interno, la inflacion mostro una dinamica extrema al 
rebasar siempre los dlculos programados, sobre todo en los aCios de 
1985 y 1986 cuando el incremento de los precios casi duplicaron las 
expectativas inflacionarias. De esta manera, fueron incorporandose 
al analisis oficialla interpretacion de fenomenos, tales como el de la 
inflacion inercial y problemas como el incremento del precio prove­
niente de los costos financieros derivados de los aumentos en las 
tasas de interes y las devaluaciones del tipo de cambio. 

Respecto al saldo en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 
destaca 10 siguiente: que no obstante el aumento de las exportaciones 
no petroleras7 siguen teniendo un peso relevante, en este rubro, las 

6 Ibid. 
7 Las exportaciones no petroleras han pasado de 4 846 millones de d6lares en 1981 a 12 026 
millones de d6lares en 1987, y de representar 25 por ciento de las exportaciones totales en 
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tasas de interes a nivel mundial, asi como los precios del petroleo a I	 nivel internacional. En tal sentido, debe seCialarse que el aCio de 1986 
marco una experiencia importante, pues aun cuando las tasas de 
interes se redujeron (como en el caso de la Prime Rate que paso de 9.5 
por ciento en diciembre de 1985 a 7.5 por ciento en diciembre de 
1986), al disminuir en una proporcion mayor los precios del barril 
de petroleo, se presento un saldo negativo en la Cuenta Corriente. 

La Perspectiva de la Economia y las Finanzas Publicas 

Con objeto de establecer la perspectiva de la economia, resulta 
necesario tomar en cuenta los resultados obtenidos hasta el momen­
to en cuanto a la inflacion se refiere, en razon de la estrategia 
economica seguida en el PSE. 

Hasta el mes de septiembre de 1988, segun datos oficiales, la 
inflacion habia ascendido a 45.5 por ciento, presencandose una 
desaceleracion tendencial del proceso inflacionario cuyo proceso fue 
el siguiente: 15.5 por ciento en enero, 8.3 en febrero, 5.1 en marzo, 
3.1 en abril, 1.9 en mayo, 2.0 en junio, 1.7 en julio, 0.9 en agosto y0.6 
en septiembre.8 

Conforme a 10 anterior, podriamos suponer que un elemento 
primordial dentro de la estrategia segun la version oficial se ubica en 
la "concertacion entre los seetores de la sociedad para combatir y 
controlar la inflacion". Destacamos esto, porque en 10 esencial se 
siguen manteniendo ciertos principios basicos de la politica econo­
mica,9 por 10 cual de antemano se podran seguir presentando contra­
dicciones entre los diferentes objetivos de politica economica, no 

1982 a 58.2	 por ciento en 1987. Aunque claro esta que estas ultimas proporciones se 
agudizaran si disminuyen los precios del petr6leo. S610 baste mencionar que el precio de 
exportaci6n del barril de petr6leo, en valor promedio anual pas6de 27.16d61ares en 1984, a 
25.64 en 1985, 12.02 en 1986, 16.31 en 1987 y queel mismo se reducira drasticamentesi se tiene
 
en cuenta que para ocrubre de 1988 los precios.han Ilegado a ubicarse entre 8 y 9 d6lares. Sobre
 
los datos aqui presentados vease Miguel de la Madrid, Sexto in/orme de Gobierno, 1988.
 
Anexo Estadistico, p. 287; Banco de Mexico, In/orme Anual, 1987, p. 204; ClEMEX·WEFA,
 

Perspectivas Economicas de Mexico, diciembre de 1987, Vol. XIX, No.4 p. 36 y periOdicos La
 
lornada y Excelsior, 8 de ocrubre de 1988.
 
8 De acuerdo con estas cifras las estimaciones ofidales de la inflaci6n para el ano de 1988 eran
 
de 49 por dento. Veanse periOdicos Excelsior y EI Financiero, 10 de octubre de 1988.
 
9 Vease "Pacto de Solidaridad Econ6mica", Op. cit" pp. 9-11.
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obstante el manejo de esa Hamada concertaci6n. De esta manera 
continuan en vigencia: 

En primer lugar, la necesidad de fortalecer las finanzas publicas, 
por un lado incrementando los ingresos publicos 1o en base a ciertas 
modificacidnes en el Impuesto Sobre la Renta y algunos derechos y 
aprovechamientos, eliminaci6n de estimulos a la importaci6n, la 
concertaci6n con los gobiernos estatales para aumentar sus ingresos 
propios y el reforzamiento del combate a la evasi6n y elusi6n fiscal y, 
por otro, manejando la reducci6n del gasto programable, la desincor­
poraci6n de empresas publicas, la disminuci6n 0 supresi6n de subs i­
dios, la racionalizaci6n de las estructuras administrativas del sector 
publico y, un elemento adicional, la reducci6n "concertada" del gasto pu­
blico de las entidades federativas, especial mente en la primera parte 
del ano. 

En segundo lugar, la contenci6n de los salarios, ya que s610 en la 
primera parte del Pacto se dieron incrementos dellS y 20 por ciento 
en los salarios minimos, para de ahi permanecer sin aumento alguno. 

En tercer termino, la disminuci6n de la barrera al comercio 
exterior, para que la competencia externa ejerza una mayor disciplina 
en los precios internos. 

Y en cuarto lugar, las polfticas monetarias y crediticias restrictivas. 
Veamos en una panoramica generalla forma en que se conjugan 

los elementos aqui mencionados: 
Para empezar, nos referiremos al sector externo. Si tomamos en 

cuenta que, por un lado los incrementos en las tasas de interes a nivel 
internacional (la Libor se ha pasado de 8.13 en promedio a princi­
pios de 1988 a 8.63 en octubre de 1988 y la Prime Rate de 8.75 a 10 
puntos en el mismo periodo) y, por otro, la caida en los precios del 
petr61eo, significad.n un desequilibrio bastante fuerte en la balanza 
de pagos de nuestro pais; 11 para 1988 las perspectivas no se presen­
tan muy halagadoras. Ya que tal situaci6n impacta de dos formas a la 
economia del pais: 

10 Debe senalarse que a partir de /a segunda etapa del Pacto pierde vigencia el incremento de 
los precios de los bienes y servicios del Sector Publico, conforme a la propia estrategia. 
II Al respecto s610 baste anotar que si en promedio esas tasas de interes suben un punto, 
significan para el pais un aumento en el servicio de la deuda externa de alrededor de mil 
millones de d61ares al ano, y ademas que, segun dlculos de diversos analistas, solamente hasta 
septiembre de 1988 la caida de los precios del petr61eo habian significado una perdida cercana 
a los 3 mil millones de d6/ares, la unica manera de evitar la aparici6n de un deficit comercial 
serra garantizando un volumen de exportaciones no petro/eras por mas de 16 mil millones de 
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Por un lado, en el sector externo se reducen las posibilidades para 
cubrir el servicio de la deuda externa y se esta en posibilidad de 
afectar a las reservas internacionales que poddan ubicarse apenas en 
7 mil millones de d61ares. Todo 10 cual tendra su contrapartida en la 
perdida de confianza respecto al tipo de cambio, es decir, la caida de 
los precios del petr61eo podra verse reflejada en la necesidad de una 
futura devaluaci6n, que obviamente alterara uno de los elementos 
fundamentales del Pacto de Solidaridad Econ6mica: la estabilidad 
del tipo de cambio. 

Por otra parte, a nivel interno el efecto se conecta a traves de las 
finanzas publicas, pues la perdida estimada para todo el ano en 1 900 
millones de d61ares, que implica un monto de 4.3 millones de pesos 
aproximadamente, sera enfrentada principalmente con reducciones 
al gas to. As!, respecto al ultimo trimestre de 1988 las cifras conside­
radas seran de 1.6 billones de pesos de reducci6n en los ingresos 
publicos, que con el recorte de 500 mil miHones de pesos aun 
quedada una brecha de 1.1 billones de pesos, la cual significada un 
aumento en el deficit publico de alrededor de 0.2 por ciento del PIB.12 

Ahora bien, con respecto a las variables econ6micas internas 
destacada 10 siguiente: 

Evidentemente, como ya se senal6, el factor primordial de la 
estrategia al recaer en la Hamada "concertaci6n para combatir la in­
flaci6n" afecta directamente a la politica cambiaria y de tasas de 
interes pues, respecto a la primera, la contenci6n de los precios 
permite que el tipo de cambio permanezca estable y, por 10 que toca a 
las tasas de interes, si bien en terminos nominales podran disminuir, 
sobre todo si se auna a esto una menor demanda de recursos del 
mercado crediticio por parte del sector publico; en terminos reales 
las tasas de interes al ser positivas, implicaran, por una parte, que las 
tasas de interes activas no disminuyan tampoco en terminos reales, 
10 cual, por otro lado, resulta indicativo que el gobierno y las empresas 
seguiran soportando, en cuanto a costos financieros, este peso en sus 
finanzas, y por ende, se seguiran viendo presionados sus niveles de 
inversi6n. 

d61ares. Sin embargo, la desaceleraci6n que se ha venido presentando en la economia hace 
dudar respecto a la capacidad para sostener dicho ritmo de crecimiento. 

Sobre los datos aqui manejados veaseBANAMEX. Panorama Oportuno Financiero y Bum'­
til, 3 de octubre de 1988, p. 1 Yperi6dicos, Excelsior y La Jornada del 8 de octubre de 1988 y EI 
Financiero. 10 de octubre de 1988, pp. 64 y 66. 
12 Vease el Financiero, lOde ocwbre de 1988, p. 66. 
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Desde otra perspectiva, valga sefialar que si bien los resultados del 
pacto actuan sobre los elementos inerciales (de expectativas) de la 
infladon, el hecho de que se sigan manteniendo dentro de esa 
estrategia elementos de retraccion economica, implica que la base 
productiva del pais en el mediano plazo podria enfrentar graves 
obsdculos para reencontrar la senda del crecimiento con incalcula­
bles perdidas. 

Esta situacion nos lleva a exponer otro planteamiento desde un 
punto de vista macroeconomico: de mantenerse el estancamiento 
economico se seguiran entorpeciendo los niveles de captacion de los 
ingresos fiscales, los que obviamente impactaran en el gasto publico, 
el cual al restringir los niveles de inversion publica, seguid.n impi­
diendo la articulacion de la estructura productiva y sus efectos 
multiplicadores sobre el empleo y el ingreso. 13 

En tal sentido, no se puede seguir conteniendo la demanda del 
sector publico por tiempo indefinido 0 "concertando" sin arriesgar 
al elemento basico, que sienta las bases del crecimiento futuro, como 
10 es la inversion. 

Al respecto valga hacer aqui dos sefialamientos: 
En primer lugar, hasta antes de que se presentaran los aconteci­

mientos de octubre de 1987, las proyecciones oficiales para 1988 
preveian incrementos importantes en la inversion total (13 por 
ciento), la publica (10 por ciento) y la privada (14.5 por ciento) , 10 
que con aumentos moderados en las exportaciones (6.4 por ciento) y 
modestos en el consumo (1.9 por ciento) impactarian en un creci­
miento de la economia del 3.5 por ciento. 14 Mostrandose asi, la 
inquietud latente de que resultaba ya indispensable la reactivacion de 
la economia, tal es el hecho, de que aun con las restricciones que 
impone la estrategia planteada en el PSE, durante el primer semestre 
de 1988 se esperaba, conforme disminuyera la inflacion, un creci­
miento de la economia del 2 por ciento, 10 cual evidentemente se 
vera alterado por impacto en la economia de la caida de los precios 
del petroleo en el segundo semestre de 1988. 

Il Baste senalat que en tanto la inversion publica ha mostrado una reduccion real en promedio 
anual de 9.6 porciento entre 1982 y 1987, la inversion privada ha disminuido en 5.4 por ciento, 
10 cual se proyecta en una reduccion de la inversion total de 7.3 por ciento. Estos calculos se 
elaboraron con datos de la Presidencia de la Republica, Criterios Generales de Politica 
Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federacion, correspondientes a 1988, cuadro 5. 
14 Vease Ibid. 
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Sobre este aspecto debe sefialarse que, para los afios futuros, 
conforme 10 han estimado diversos organismos internacionales, 
paises como el nuestro requeriran alcanzar tasas de crecimiento 
anual en alrededor de14 0 5 por ciento, para recuperar los niveles de 
bienestar perdidos,15 10 que significa de antemano un enorme reto 
para el proximo gobierno, por las magnitudes que deberan alcanzar 
la inversion, las exportaciones y el consumo. 

En segundo lugar, cabe cuestionar, respecto al futuro del pais, 
algunos de los beneficios que esperaria la estrategia de contencion de 
la inflacion a traves de la concertacion. 

Como primer aspecto, esra el hecho de que el inversionista al 
tener perspectivas mas estables conforme a sus costos,16 desde 
el punto de vista del Pacto propiciaria un ambiente economico 
para que no modificaran sus precios,17 y permitiria que amplia­
ran sus horizontes en la inversion productiva. No obstante, aun 
cuando se ha logrado una cierta estabilidad de precios que ha permi­
tido un incremento de las ganancias, sobre todo para los grupos 
oligopolicos, no se ha presentado en la economia un incremento de 
la inversion del nivel que se hubiera deseado. 

Respecto al sector publico, se esperaba que la disminucion de las 
tasas de interes, propiciadas por la reduccion de la inflacion, al 
impactar directamente en el servicio de la deuda interna se tenderia a 
reducir su peso en el gasto publico, 10 cual podria permitir que se 
liberaran recursos para otros rubros del gasto, que junto al esdmulo 
de la inversion privada, comenzarian a sentar los cimientos de una 
recuperacion economica del pais. Sin embargo, como ya hemos 

Il Vease Excelsior, Seccion Financiera, 31 de mayo de 1988, pp. 1 Y4. En esta informacion, 
presentada por el Banco Mundial, se senala que die has tasas de crecimiento tambien resultan 
necesarias para solucionar el problema de la deuda externa. 

Respecto al problema social en Mexico se indica que eI crecimiento economico resulta 
necesario para enfrentar la incorporacion de 700 mil jovenes que llegan al mercado de trabajo 
anualmente 0 solucionar el incremento del desempleo, que entre 1981 y 1984 aumento 70 por 
ciento. 
16 En cuanto a sus costos financieros, par el credim que Ie proporcionen las instituciones 
crediticias, no se puede decir que estos disminuiean sobre todo porque las tasas de interes 
accivas para los bancos tendecan a ser positivas. Por 10 tanto, se puede decir que realmente 
existen dos elementos de sus costos que permanecen fijos, el valor de las materias primas 
(sobre todo las importadas, por la estabilidad en eI tipo decambio) y la mano de obra (debido a 
la congelaci6n de los salarios). Esta ultima se constituye, por tanto,en un factor que financia al 
sector capitalista en nuestro pais. 
I) Vease "Pacto de Solidaridad Economica, Concertaciones para junia, julio y agosto", en EI 
Financiero, 24 de mayo de 1988, p. 54. 
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senalado, los costos financieros en terminos reales no han disminui­
do porque las propias poHticas de tasas de interes reales positivas 
que se deben pagar al ahorrador al impactar en las tasas activas,18 
seguiran presionando tanto a la inversion publica como a la privada. 

Reflexiones finales 

Hemos podido apreciar que aun cuando el ultimo intento del Estado 
("en concertacion con los seetores de la sociedad") para tratar de 
controlar la inflacion ha obtenido ciertos resultados positivos. En 10 
esencial, no se han alcanzado las metas deseadas en el crecimiento y 
la redistribucion del ingreso, elementos necesarios para cualquier 
economia. 

En esto ultimo han actuado, en sentido negativo, las mismas 
poHticas restrietivas que por ellado del gasto publico, frenan sobre 
todo la inversion, y en cuanto a las poHticas monetarias y crediticias 
presionan por medio de los costos financieros a los sectores publico y 
privado en sus niveles de inversion. 

En el mismo sentido, la liberalizacion de la economia tiende a 
fomentar mas a la inversion extranjera que a la nacional. 

Por todo 10 anterior, el eliminar los facto res de incertidumbre al 
inversionista, el quitar a la inflacion el elemento inercial (de expec­
tativas), choca inmediatamente con politicas que se siguen mante­
niendo dentro de un esquema restriccionista de la economia. 

En este punto es cuando debe senalarse un aspecto sumamente 
importante: 

Ninguna estrategia que pretenda eliminar la inflacion podra 
negar que se requiere, ademas de 10 anterior, incrementar la produc­
cion de bienes y servicios, la cual depende a su vez del incremento de 
la inversion, quien se relaciona en forma directa con el nivel 
de demanda agregada, es decir, de la magnitud del mercado (interno y 
externo), y conforme a ello el mercado nacional no puede ser susti­
tuido por el externo, mas bien este ultimo Ie debe ser complementario 
al primero. 

18 Algunos analiscas consideran inc/uso que si las tasas de interes que deben pagarse por 
concepto de deuda interna son superiores en seis puntos a las estimadas originalmente, el 
efecco sobre las finanzas del gobierno seran tan importantes como el monto total de las 
perdidas anua1es por concepto de la caida de los precios del petr61eo. Vease El Financiero, 10 
de octubre de 1988, p. 66. 
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De ello se deduce que la demanda se define por la magnitud y 
forma de distribucion del ingreso, y si se toma en cuenta que con la 
actual estrategia economica dicho ingreso al mismo tiempo que ha 
disminuido se ha reconcentrado hacia las ganancias (la existencia de 
los incrementos de precios, por minimos que sean estos, ante sala­
rios congelados 10 demuestra), nos encontraremos que el consumo 
seguira distorsionandose, pero ademas que 10 que define la amplitud 
del mercado global, los salarios, al perder terreno19 tendera a restrin­
gir el crecimiento de la economia. 

N aturalmente que esa disminucion de los salarios no tiene que 
ver solamente con su congelamiento sino ademas con el incremento 
de la tasa de desempleo. 20 

En esta perspectiva se precisa de recuperar el crecimiento. Evi­
dentemente esta es una verdad que nadie puede negar, pero la forma 
de acceder a el establece la diferencia. Porque desde nuestro punto de 
vista, no es fijando restricciones a ciertas variables economicas como 
se tornara al crecimiento. 

Se requiere, para empezar, que la inversion se sustente en las 
fuentes propias, en el ahorro y capital nacional, donde las politicas 
monetarias y crediticias no se contemplen como meros instrumen­
tos de control monetario, sino como pivotes para la expansion de la 
produccion de bienes y servicios que habran de satisfacer el mercado 
interno y externo. 

Ademas, se necesita establecer un mejor manejo de los beneficios 
del crecimiento, pues en el actual esquema del ingreso publico se 
sigue utilizando la tributacion basada en impuestos indirectos que 
continuaran impactando en el incremento de los precios, cuyos 
efectos recaen en el consumidor, quien resulta ser el grueso de la 

19 ClEMEX-WEFA calculaba que dentra del1ngreso N aciona! Disponible en tanto las ganancias 
aumentaban su participaci6n de 54.9 por ciento en 1985 a62 por ciento en 1987, los saJarios la 
disminuian de 34 por ciento a 29.9 por ciento. Esta tendencia para esa instituci6n no se 
detendra en 1988, pues las primeras pasaran a participar con 63.8 por ciento en dicho ingreso y 
los segundos 10 haran con 28.6 por ciento. Esto se refleja en que la masa salarial respecto alPIB 
pasa de un 28.7 por ciento, en 1985 a 24.4 por ciento en 1987, esperandose que caiga a un 23.1 
por ciento en 1988. Vease C1EMEX-WEFA, Perspectivas Econ6micas de Mexico, julio de 1988 
Vol. XX, No.2, pp. 63 Y 68. 
20 Dentra de los mismos datos decIEMEx-WEFA, Ibid p. 68, se seiiala que la tasa de crecimiento 
del salario real en 1988 sera de menos 11 por cienco, la cual se viene a sumar a La de menos 9 
por ciento en 1986 y menos 9.6 porcientoen 1987. Tambien se indica en esc documento que La 
tasa de desempleo abierto pasa de 3.1 par ciento en 1985 a 3.9 par ciento en 1987 y la de 
desempleo no abierto de 8.1 por ciento a 11.9 por ciento en el mismo periodo, 10 cual se 
agudizara en 1988, ya que, la primera se elevara a 6.7 por ciento y la segunda a 15.2 por ciento. 
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poblacion. En dicho esquema precios y evasion fiscal (aunado a tal 
tipo de tributacion) redistribuyen el ingreso hacia los seetores mas 
favorecidos de la poblacion de ahl que desde la perspectiva de las 
finanzas publicas, los beneficios del crecimiento economico no pue­
den seguir siendo redistribuidos unicamente por medio de una 
tributacion que capte ingresos vIa el consumidor sino, y esto seda 10 
importante, a traves del mejoramiento de los mecanismos de tribu­
tacion directa (sin menospreciar aquellas estrategias que actuan 
sobre la evasion y elusion fiscal), porque estos aunados a una utiliza­
cion de aquellos recursos en favor de la colectividad, mediante el 
gasto de inversion que genere empleo y aumente la masa salarial, y a 
un aumento real de los salarios, permitidn elevar el bienestar de la 
poblacion y fortalecer el mercado interno como pivote del desarro­
llo, porque esa estrategia de contencion de la inflacion via la conten­
cion del salario ha tenido costos, que han hecho evidente que quienes 
la han sostenido son las clases sociales mas desprotegidas del paIs. 

Por ultimo, se requiere de cambiar las reglas del juego que en estos 
momentos benefician a los acreedores, internos y externos. Se nece­
sita que los recursos que recupere el Estado de la sociedad mediante 
fuentes de financiamiento propias, principalmente mediante la tri­
butacion directa 0 de los beneficios obtenidos de los recursos propie­
dad de la nacion, como 10 es la exportacion de petroleo, no se 
canalicen en forma de transferencia hacia los acreedores. 

Resulta indispensable impactar en los elementos que afectan el 
servicio de la deuda interna, tales como su monto y sus condiciones 
de pago y de esta manera tender a reducir su peso en el gasto publico, 
para que se liberaran importantes recursos hacia la inversion, que 
junto al estfmulo de la inversion privada comenzaran a sentar los 
cimientos de la recuperacion que tanto necesita el paIs. Naturalmen­
te que junto a esta situacion resulta necesario, en el campo de la 
deuda externa, aetuar con mayor decision y en forma conjunta con 
otros palses para que esta deuda deje de significar el peso que ahora 
representa para nuestra economla y su crecimiento. 21 

11 No puede dejar de contemplarse que la deuda publica es un clemento que distorsiona las 
Finanzas Publicas y eI crecimiento del pais, sobre todo cuando se sabe que en 1987 ascendio a 
217 billones de pesos (68.6 billones de la interna y 149.2 de la external yque para 1988, segun 
datos oficiales ascended a 320.5 billones (166.1 billones de la interna y 154.4 billones de la 
external. Las cifras provienen de laspp Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1987. Tomo de 
Resultados Generales, p. 379 y EI Financiero, 29 de mayo de 1988, pp. 1 Y20. 
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No es posible seguir con las perspectivas hacia el futuro que por 
ahora presenta nuestra economla. Ahora mas que nunca resulta 
indispensable el cambio de perspectivas, que debe basarse en la 
elevacion real de los niveles de bienestar de las clases sociales mas 
desprotegidas de nuestra poblacion. 

CUADRO 1
 

EVOLUClON DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1982-1988
 

(Porcentajes del PIB)
 

Usa total de Recursos Financieros 
Intermediaci6n Financiera 
Intereses Devengados Pendientes 
de Registro 

Deficit Operacional 
Superavlt Primario Economical 
Deficit Economico 
Deficit fuera de Presupuesto 
Deficit Presupuestal 
Superavir Prima rio PresupuestaP 
Ingresos Presu puesrales 
GastD nero Presupuestal Pagado 
GastD Programable Pagado 

Adefas a Pagar' 
Gasto Programable devengado 

Gobierno Federal 
Organismo y Empresas 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1987 1988 1989 
orig. esp. e';. n.e. 

17.4 9.4 9.1 9.6 16.8 13.8 17.4 18.5 
1.4 0.4 1.3 1.2 1.1 1.0 1.4 2.5 

- 0.3 1.4 0.2 
5.5 (1.2) (0.3) 0.0 1.9 (0.9) 3.2 

(6.9) 5.4 5.2 4.0 3.0 6.1 5.0 5.4 8.3 
16.0 8.7 6.4 8.2 15.7 12.8 16.0 16.0 

1.0 0.9 1.4 0.9 0.8 0.2 0.0 0.0 
15.0 7.8 5.0 7.3 14.9 12.6 16.0 16.0 
(5.9) 6.3 6.6 4.9 3.8 5.9 5.0 5.4 8.3 
30.2 34.5 33.0 30.3 28.4 30.8 29.6 29.8 31.2 
45.2 42.3 38.0 37.6 42.9 43.4 45.4 46.9 ­
26.3 23.7 22.6 21.6 21.1 21.1 21.1 22.0 20.5 

1.9 1.1 1.2 1.4 1.0 0.9 0.9 0.0 0.0 
28.2 24.8 23.8 23.0 22.1 22.0 22.0 22.0 20.5 
12.4 9.8 9.6 9.5 8.2 8.7 9.1 8.7 
15.8 15.0 14.2 13.5 13.9 13.3 13.0 13.3 

e.i.: estimacion inicialfesp.: resultados esperados.
 
n.e.: nueva estimacion conforme al Pacto de Solidaridad.
 
I Se calcula como el deficit cconomico menos los intereses tmales.
 
2 Supet3.vit primatio del Gobierno Federal y Organismos y Empresas del Sector
 
Presupuestal sin considerat los intereses totales.
 
, ObJigaciones conttaidas, registradas y autorizadas de ejercicios fiscales ante­

riures con catgo al ejercicio presupuestal correspondiente.
 

FUENTE: Ptesidencia de la Republica, Criteriol' de Politica Economica para la Inicia. 
tiz'a de Ley de IIlRreJOJ y el Proyecto de ERresos de la Federaci6n, 1986, 1987 Y 1988. 
Y "Pacto de Solidatidad Economica" en NIIFINSII, Mercado de Va/ores, Ano Xl.VII, Su­
plemento al num. 5 J, Mexico, diciembre 21 de 1987. 

73 

Administrador
Text Box



____ 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

oro 
r-: 
>. 

N 
r-: 
'" 8 

u 
os 

'" "" 
as 
«')-,;, 
«') ..... 
§: 
as 
a:J 

~ 

~ 
o 
~ 
6 
N 
a:J ..... 
d 
Z 

~ 
;t 

~ 

" ~ 

."I'

.~ 

02.
oS 
"":S	'" 
" l:: 

j 
@ 
2!: 

~ 

'" 8 
os 

'" "" ~ c 
~ 00 8 ._ 00 0 

e 0\ --g._ .......... ""'
 
v OJ 2 ... '"l:l os 
o..o~ 
rJ) N .. 
01 ... ~ 
... 01 f-o 
:-::~ z 
U"""~ 
a. E ~ 

I	 FlNANZAS PUBLICAS 

CUADRO 3
 

INGRESOS NO PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL
 

(Porcemajes de participaci6n) 1
 

Ingresos No perroleros 

Ingresos Triburarios 

Renca 
Valor Agregado 
Produccion y Servicios 
Imporracion 
Exporracion 
Erogaciones 
Auromoviles Nuevos 
Tenencia 

'io	 Adquisicion de Inmuebles 
Azucar, Cacao, ere. 
No comprendidos 
Drros' 

Ingresos no Triburarios 

Derechos2 

Producros 
Aprovechamienros 3 

Accesorios 

1981 

100.0 

92.6 
48.9 
25.2 

6.1 
8.9 
0.4 
1.2 
0.7 
0.4 
0.5 
n.s. 

0.3 

7.4 

2.3 
3.0 
1.3 
0.8 

1982 

100.0 

89.3 
49.2 
22.6 

6.5 
8.2 
0.2 
1.3 
0.5 
0.5 
0.2 
n.s. 

0.1 
-

10.7 

2.5 
2.6 
4.7 
0.9 

1983 

100.0 

78.2 
37.6 
26.0 

8.5 
3.3 
n.s . 
0.9 
0.6 
0.7 
0.1 
n.s. 

0.5 
-

21.8 

2.8 
15.0 
3.3 
0.6 

1984 

100.0 

84.4 
42.4 
27.1 

7.9 
3.9 
0.1 
1.0 
0.9 
0.8 
n.s. 
n.s. 

0.3 
-

15.6 

4.0 
9.0 
1.9 
0.7 

1985 

100.0 

83.3 
41.9 
26.2 

7.6 
5.1 
0.1 
1.1 
0.9 
0.4 
n.s. 
n.s. 
n.s. 
-

16.7 

3.7 
7.7 
4.7 
0.6 

1986 

100.0 

81.7 
40.6 
22.7 

8.4 
7.0 
0.6 
1.0 
0.7 
0.6 
n.s. 
n.s. 

0.1 
-

18.3 

4.5 
5.5 
7.0 
1.4 

1987 

100.0 

92.8 
43.3 
29.9 
9.3 
8.2 

2.1 
8.2 
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I Los parciales pueden no coincidir con el total debido at redondeo.
 
2 Induye mineda, conforme a su incorporaci6n a la Ley Federal de Derecho.
 
3 Para el periodo 1977-1982 no sc induyen multas e indemnizaciones, estas fueron incorpora­

das en el rubro de accesorios.
 
n.s. No significativo. 
• Este rubro incorpora desde impuesros a fa exportaci6n hasra los no comprendidos. 

FUENTE: Elaborado con daras de Miguel de fa Madrid, Qui"to ["forme de Gobiemo 1987.
 
A"exo. Frtadistico, p. 95.
 
Para 1987 se uriliz6 Presidencia de la Republica, CriterioJ Ge"eraleJ de Politica
 
tico,,6mica para la ["iciatiz'a de Ley de 1"RreWJ y Proyecto de PreJUpuesto de
 
tigrero.r de la Federaci6". correspo"die"tes a 1988.
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CUADRO 4
 

VARIABLES MACROECONOMICAS PROGRAMADAS Y
 
ESTIMADAS
 

Inflaci6n Cuenta 
Corriente1, 2 

PIB 

T.e. %Arios -
1982 Pr 

(3.0)
1982 Ef (0.5) 98.9 

(2.2)
1983 Pr (2.0) 55.0 

80.8 3.91983 Ef (5.3 ) 

40.0 0.51.01984 Pr 
59.2 2.3

1984 Ef 3.5 
2.035.04.01985 Pr 

63.8 0.42.91985 Ef 
50.0 1.91986 Pr 1.0 

105.7 (1.9)
1986 Ef (4.0) 

80.0 3.11987 Pr 3.0 
159.2 3.81.41987 Ef 
95.01988 Pr. in. 3.5 
40.01988 Pr. n. 2.0 
60.0 

Pr: Programadas.
 
Ef: Efectivas.
 
Pr. in.: Programada inieial. (Segun los Criterios Generales de Politica Economica
 

para 1988).
Pr. n.: Programada nueva. (Estimaciones conforme al Pacto de Solidaridad Econo­

mica). 
1 Se refiere a la proporcion del saldo en la Cuenta Corrieme de la Balanza de Pa­

gos respecto al Producto Imerno Bruto (PIB). 
2 Para 1986 se urilizo el tipo de cambio libre de fin de periodo (1923 pesos por d61ar) 

y para 1987 se utilizo el mismo tipo de cambio (1 919.6 pesos por dOlar). 

FUENTE: Elaborado con datoS de Presidencia de la Republica, Criterios generales 
de poUtica econ6mica (varios anos), Informe Anual del Banco de Mexico (varios 
allos),INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico. Estimaci6n Preliminar, 1987, Mexico, 
1988 y Miguel de la Madrid, Quinto Informe de Gobierno. 1987. Anexo Estadistico. 
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