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Las politicas recesivas, tan en
boga en la actual crisis mun-
dial, han hecho crecer necesa-
riamente el desempleo y el
subempleo. La poblacién indi-
gente no solamente ha aumen-
tado sino que ha llegado a situa-
ciones insostenibles en muchos
casos.

Situaciones de por sf graves,
como la de los pobladores del
nordeste del Brasil y como la de
una parte considerable de la po-
blacién de Bolivia, Perd, Guate-
mala y muchos otros pafses, se
han recrudecido en la presente
década.

Ante la imposibilidad de una
politica seria de empleo, los go-
biernos de diferentes naciones
han oreado programas de emer-
genoia que no tienen nada que
ver con una solucién a fondo
del problema.

Este libro reiine diez doocu-
mentos presentados en la sede
del PREAL entre el 25 y 28 de
agosto de 1887, sobre las expe-
riencias més recientes en pro-
gramas especiales de empleo de
pafses latinoamericanos y euro-
peos.

El comfin denominador en
América Latina —para los casos
de Bolivia, Peri, Chile y Bra-
sil— es que los programas de
empleo tienen un carécter tem-
poral y estin dirigidos haocia
grupos de desooupados o sub-

ocupados.

Se contemplan en ellos acti-
vidades en las que se puedan
aprovechar mano de obra des-
calificada y materiales que se
encuentren en abundancia en

las regiones donde se van a po-
ner en marcha. S8e trata por lo

general de trabajos agricolas,
de construceién y, en menor
medida, administrativos.

En términos generales, los
documentos exponen las carac-
teristicas de los programas, sus
objetivos, a quiénes van dirigi-
dos, Yy el tiempo de su dura-
cién.

A jujolo de José Wurgft, quien
tuvo a su cargo la edicién e hiso

la introduceién de la obra:."Ge-_

neralmente los programas se
han iniciado bajo presién y con
gran urgenecia, incorporando en
breves plazos grandes cantida-
des de poblacién, Esto lleva a
introducir programas incone-
xo08, de discutible utilidad y sin
efectos perdurable” (p. 7).

La idea que mueve a estas
politicas gubernamentales es
atender situaciones en donde el
problema del desempleo tome
caraocteristicas muy severas. En
ocasjones la severidad no ha si-
do temporal sino permanente,
de tal manera, algunos progra-
mas que intentaban ser transi-
torios se han tenido que renovar
¥ pasar de un programa a otro
sin que se logre salir del punto
agudo,

El Programa de Empleo Mi-
nimo (PEM) en Chile oalculé sus
aotividades de 1976 a 1981 ante
un recrudecimiento del desem-

pleo y desde entonces ha tenido
que reprogramarse pues el pro-
blema se mantiene critico.

En Perid y Bolivia se pensé
que el Programa de Apoyo al
Ingreso Temporal (PAIT) y el
Fondo Social de Emergencia
(F8E), respectivamente, serén
transitorios y han tenido que
tomar un carfcter permanente.

A fin de que las actividades
contempladas puedan atraer el
mayor nimero de trabajado-
res, predomina en ellas la ma-
.no de obra sobre la tecnologfa.
'Por ello se pone el acento en
‘obras de infraestructura agri-
colas y urbanas cuya ejecucién
,reclama jornadas largas y exte-
‘nuantes pagadas en la mayorfa
de las veces por abajo del sala-
‘rio minimo. Los diferentes do-
cumentos expuestos en este
libro no permiten precisar las
rcaracteristicas de la poblacién
objetiva (solamente dan a co-
nocer que se trata de freas
.marginales), las causas de su
actual situacig¢n, ni el trato so-
oial que reciben los afectados,
sino que se concretan a descri-
bir los programas en sf.

Dos de estos trabajos salen
de esta presentacién comin:
Bolivia: Fondo Social de Emer-
gencia elaborado por Mauricio
Balofizar y Fernando Romero, y
Brasil: Los Frentes del Trabajo
del Nordeste de Merle de Olivei-
ra Macedo.

En el primero se describen
las caracterfsticas de la econo-
mia boliviana en 1980-1985 cu-

yos efectos contractivos se
expresan en la cafda de la de-
manda, los salarios y el empleo.
Entre otros datos se sefiala que
el 85 por ciento de los hogares
no tiene agua potable, 80 por
cientc de las casas habitacién
no tlene energfa eléctrica y
anualmente mueren 213 nifios
por cada mil

El Fondo Sooial de Emergen-
cia (FSE) se creé para quienes
han tenido un ingreso profun-
damente deprimido en los 1ilti-
mos afios. El programa determi-
na salarios por abajo del mfnimo
cuyo pago en algunos casos se "
efectia parte en dinero y la otra
parte en especie.

El estudio referido a Brasil
hace una detallada historia de
las sequfas en el nordeste del
pafs, las cuales han dado una
larga experiencia en planes de
emergencia para esa regién
donde se encuentran las mayo-
Tes carencias con respecto a la
calidad de vida.

La 1ultima sequia fue entre
1979 y 1884. Climéticamente,
fue la de mayor envergadura,
pero ademés coincidié con la
crisis que llevé a situaoiones
extremas la economfa de la po-
blacién a quien se dirigié el
programa de emergencia.

Tomando en cuenta estas cir-
ocunstancias, en el documento se
analizan las diferentes implica-
ciones de la accién estatal en
los trabajadores, la magnitud
del problema, las condiciones
de pago, la deficiente canaliza-



ol6n de recursos que no han
representado mejorias efeotivas
en las regiones bajo Interven-
oi6n. Pero sobre todo hay un
punto que es muy importante
destacar: Merle de Oliveira se-
fiala que existen tecnologias
que se han desarrollado en fun-

cién de garantizar la supervi-
vencia de 1a regién en conviven-
oia con la sequfa. Sin embargo el
Estado no ha puesto la debida
atencién para dar situaciones en
esa direccién. La aparente inefl-
ciencia quizd tenga su explioa-
cién en el mercado de la fuerza
del trabajo pues gracias a las
diffeiles condiciones del nordes-
te, en donde la poblacién se ha
incrementado de manera impor-
tante, las zonas desarrolladas
del Brasil pueden adquirir mano
de obra prooedente de los movi-
mientos migratorios de esa re-
gién.

Finalmente, el libro incluye
una tltima parte dedicada a ex-

periencias en pafses desarrolla-
dos: Programas especiales de
empleo en los pafses de la OCDE
y La politica de emp%eo en Es-
pafia.

Estos tienen oaracteristicas
diferentes a las de los progra-
mas de los pafses latinoameri-
canos. La poblacién objetivo
estd formada en lo fundamental
por j6venes. Incluyen progra-
mas de capacitacién y ayuda fi-
nanciera a los desempleados
para que puedan crear sus pro-
pias empresas. Los planes de
empleo de emergenocia europeos
no solucionan el problema de la
desocupacién, pero la situacién
econémica de sus pafses resulta
menos apremiante que la de los
casos presentados arriba.

La otra resulta de interés
aunque no permite contrastar
la magnitud de la corisis y sus
efectos soolales, con las politi-
cas de empleo aquf presenta-
dos. LUCIA ALVAREZ MOSSO.



