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IMI poliUou reoetIiVu, tan en 
bop en la actual orisis mun­
dial, han heoho oreoer neoesa­
rtamente el desempleo y el 
subempleo. La poblaoi6n indi­
gente no solamente ha awnen­
tado sino que ha Uegado a situa­
oiones insostenibles en muchos 
oasos. 

Situaciones de por sf graves, 
como la de los pobladores del 
nordeste del Brasil y como la de 
una parte considerable de la po­
blaoi6n de Bolivia, PerU, Guate­
mala y muohos otros pafses, Be 

han reorudeoido en la presente 
d4Scada. 

Ante la imposibiUdad de una 
politioa seria de empleo, los go­
biernos de dUerentes naciones 
han oreado programas de emer­
genoia que no tienen nada que 
ver con 'una soluci6n a tondo 
del problema. 

Este libro reUne diez doou­
mentos presentados en la sede 
del PREAL entre el 215 y 28 de 
agosto de 1987, sobre las expe­
rienoias mU recientes en pro­
gramas especiales de'empleo de 
parses latinoamericanos y euro­
peos. 

EI comUn denominador en 
AmlSrioa Latina -para los oasos 
de Bolivia, PerU, Chile y Bra­
sil- es que los programas de 
empleo tienen un oar6eter tem­
poral y est&n dirigidos haoia 
grupos de desooupados 0 sub­
ooupados. 

Be contemplan en eUos acti­
vidades en las que Be puedan 
aproveohar mano de obra des­
oaU1loada y materiales que Be 

enouentren en abundanoia en 
las regiones donde Be van a po­
ner en marona. Be trata por 10 
general de trabaJos agncolas, 
de construooi6n y, en Menor 
med1da, administrativos. 

En t6rm1nos generales, los 
dooumentos exponen las oarao­
terlstioas de los programas, sus 
objetivos, a quilSnes van dirigi­
dos, y el tiempo de su dura­
oi6n. 

A juioio de JoslS Wurgtt, quien 
tuvo a su oargo la edioi6n e hiso 
la introduooi6n de la obra:~"Ge-, 
neralmente los programas se 
han iniciado bajo presi6n y oon 
gran urgenoia, incorporando en 
breves plazos grandes oantida­
des de poblaoi6n. Esto Ueva a 
introduoir programas inoone­
xos, de d1scutible ut1l1dad y sin 
eleotos perdurable" (p. 7). 

La idea que mueve a estas 
politioas gubernamentales es 
atender situaoiones en donde el 
problema del desempleo tome 
oaraotenstioas muy severas. En 
ooasiones la severidad no ha si­
do temporal sino permanente, 
de tal manera, algunos progra­
mas que intentaban ser transi­
torios se han tenido que renovar 
y pasar de un programa a otro 
sin que Be logre sal1r del punto 
agudo. 

EI Programa de Empleo Mi­
nimo (PEM) en Chile oaloul6 sus 
aotividades de 1978 a 1981 ante 
un reorudeoimiento del desem­

pleo y deede entonces ha tenido 
que reprogramarae pues el pro­
blema se mantiene orftico, 

En PerU y Bolivia se pens6 
que el Programa de· Apoyo al 
Ingreso Temporal (PAIT) y el 
Fondo Social de Emergenoia 
(FSE), respectivamente, serAn 
transitorios y han tenido que 
tomar un carioter permanente. 

A fin de que las aotividades 
oontempladas puedan atraer el 
mayor numero de trabaJado­
res, predomina en eUas la ma­

·no de obra sobre la teonologfa. 
:Por e110 se pone el aoento en 
·obras de intraestruotura agr{­
,colas y urbanas ouya ejeouoi6n 
;reolama jornadas largas y exte­
·nuantes pagadas en la mayorfa 
de las veces por abaJo del sala­

:rio min1mo. Los diterentes do­
oumentos expuestos en este 
libro no permiten preoisar las 

~ oaracterlsticas de 1& poblaoi6n 
objetiva (solamente dan a 00­
nooer que se trata de Areas 
·marginales), las caueas de su 
aotual situaoiqn, ni el trato 80­

oial que reoiben los ateotados, 
sino que se concretan a deseri­
bir los programas en sf. 

Dos de estos trabajos salen 
de esta presentaoi6n comun: 
Bolivia: Fondo Social de Emer­
gencia elaborado por Maurioio 
BaloAzar y Fernando Romero, Y 
Brasil: Los Frentes del Trabajo 
del Nordeste de Merle de Olivei­
ra Macedo. 

En el primero se desoriben 
las oaraoterfstioas de la 8OOno­
mfa boliviana en 1980-19815 ou­

yos eteotos contractivos se 
expresan en la oafda de la de­
manda, los salarios y el empleo. 
Entre otros datos se seftala que 
el 815 por oiento de los hogares 
no Uene agua potable, 90 por 
olento de las casas habitaoi6n 
no tiene energfa el4Sctrioa ~ 
anualmente mueren 213 nioos 
por oada mil 

EI Fondo Social de Emergen­
cia (FSE) se cre6 para quienes 
han tenido un ingreso protun­
damente deprimido en los Ulti­
mos a:dos. EI programa determi­
na salarios por abajo del mfnimo 
cuyo pago en algunos oasos se . 
eteotua parte en dinero y la otra 
parte en especie. 

EI estudio reterido a Brasil 
haoe una detaUada historia de 
las sequfas en el nordeste del 
pals. las cuales han dado una 
larga experienoia en planes de 
emergenoia para esa regi6n 
donde se enouentran las mayo­
res oarencias con respecto a la 
calidad de vida. 

La Ultima sequia rue entre 
1979 y 1984. CllmAtioamente, 
rue la de mayor envergadura, 
pero ademAs coincidi6 con la 
crisis que 11ev6 a situaoiones 
extremas la eoonomfa de la po­
blaci6n a quien se dirigi6 el 
programa de emergencia. 

Tomando en ouenta estas oir­
ounstanoias, en el dooumento se 
anallzan las diterentes implioa­
oiones de la ace16n estatal en 
los trabaJadores, la magnitud 
del problema, las condloiones 
de pago, la defioiente canaliza­



016n de recursos que no han 
representado mejorias efeotlvas 
en las reglones baJo Interven­
016n. Pero sobre todo hay un 
punto que es muy lmportante 
destaoar: Merle de Oliveira Be­

ftala que exlsten teonologfas 
que Be han desarrollado en tun­
0I6n de garantlzar la supervi­
venola de la regl6n en conviven­
ola con la Bequfa. Sin embargo el 
Estado no ha puesto la deblda 
aten0l6n para dar s1tuaclones en 
esa d1reooI6n. La aparente 1net1­
clenoia quIza tenga su explloa­
0160 en el mercado de la fuerza 
del trabajo pues graolas a las 
dlf{oUes condlolones del nordes­
te, en donde 1& poblaol6n Be ha 
Inorementado de manera lmpor­
tante, las zonas desarrolladas 
del Brasil pueden adqulrlr mano 
de obra prooedente de los movl­
m1entos m1gratorlos de eBa re­
g16n. 

F1nalmente, el lIbro Inoluye 
una 1lltlma parte dedlcada a ex­

perlenoias en pafses desarrolla­
dos: Programas especlales de 
empleo en los pafses de la acDE 

y La poUtloa de empleo en Es­
pafta. I 

Estos tlenen oaraotenstlcas 
c:Uferentes a las de los progra­
mas de los pafses latlnoamerl­
canos. La poblaol6n obJetlvo 
est' formada en 10 fundamental 
por j6venes. Inoluyen progra­
mas de oapaoltaol6n y ayuda ft­
nanolera a los desempleados 
para que puedan crear BUB pro­
plas empresas. Los planes de 
empleo de emergenola europeos 
no soluolonan el problema de la 
desooupa0l6n, pero la sltuaol6n 
eoon6m1oa de SUB pafses ~ta. 

menos apremlante que la de los 
0&808 presentados arriba. 

La otra resulta de intenSe 
aunque no permite contrastar 
la magnitud de la orIsIs Y BUB 
eteotos sooIales, con las polftl­
cas de empleo aquf presenta­
dos. LUCU ALVAREZ MOSSO. 


