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Introduccién

El derrumbe de los precios de las materias primas durante la década de
los ochenta golpe6 profundamente a todas las economias latinoamerica-
nas y actué como un factor desencadenante del descalabro sufrido por
la region. Las cotizaciones de los principales productos exportables se
fueron a pique mientras los precios de las importaciones ascendian
sostenidamente. Al verse obligados a vender mas barato y comprar més
caro los paises de la zona soportaron un brusco incremento del llamado
"intercambio desigual", una denominaci6n tradicionalmente utilizada
para ilustrar los desequilibrios comerciales que afectan a las naciones
atrasadas, dominadas y subdesarrolladas.

Las estadisticas y cuadros elaborados por la cEPAL! prueban enforma
contundente este deterioro de los términos de intercambio. En promedio
los precios de las materias primas alcanzaron en los filtimos anos el nivel
mis bajo desde 1930 y esta declinacion llegd a desmoronar economias
enteras como la boliviana, que fue arrasada por la caida del precio del
estaiio. Lasnaciones altamente dependientes dela exportacién de aziicar,
cobre, algodén o cierto tipo de cereales, quedaron bruscamente empo-
brecidas y ni siquiera los paises petroleros como Venezuela, México o
Ecuador, pudieron sortear el terremoto.

CEPAL, La relacion de Imercambio de los productos primarios de América Latina y el

Caribe. (CEPAL-L.C/L. 382/(16-6-86).
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La discusién en torno al intercambio desigual que se viene desarro-
llando desde hace 40 afos ha cobrado una indudable actualidad. Después
de lo ocurrido con los precios de las exportaciones latinoamericanas en
la década de los ochenta resulta casi absurdo negar la existencia del
fenémeno. La dificultad no estriba en reconocerlo sino en comprenderlo
adecuadamente. Si se resumen las explicaciones habitualmente expues-
tas, el intercambio desigual puede ser atribuido a: las preferencias de los
consumidores; las propensiones de los compradores; el proteccionismo
creciente; las innovaciones tecnoldgicas; la especulacién financiera; las
recesiones en los paises avanzados; el endeudamiento externo; la adver-
sidad intrinseca de la agricultura frente a las manufacturas, las diferen-
cias internacionales de salarios; los monopolios comerciales; la politica
econémica o el "monetarismo". La semilla de esta diversidad de interpre-
taciones se encuentra en la formulacién que hizo Prebisch del intercam-
bio desigual en las décadas de los cincuenta y los sesenta y la
extraordinaria influencia que ejerci6 sobre todos los debates posteriores,
tanto el protagonizado por corrientes “tercermundistas” en los afios
sesenta como el desarrollado por la propia CEPAL recientemente. Para
revisar estos anilisis y captar la esencia del "intercambio desigual” con-
viene partir de una clarificaci6n de cuéles son los principios bésicos de
funcionamiento del sistema capitalista en el plano del comercio interna-
cional.

Intercambio desigual e imperialismo

El intercambio desigual resume el enorme cimulo de desigualdades en
el desarrollo de las naciones que domina bajo el capitalismo. Resulta
evidente que la existencia de transacciones orgénicamente desfavorables
para los paises pobres no constituye una peculiaridad del comercio, sino
apenas una manifestacién del abismo — en el grado de desenvolvimiento
de las fuerzas productivas— que separa a un pequeifio nimero de eco-
nomias industrializadas de la gran masa de naciones atrasadas.

- La propia dindmica de la acumulacién capitalista crea y recrea per-
manentemente estas diferencias que se tornan palpables en el mercado
mundial al efectivizarse las compras y ventas de mercancias elaboradas
con niveles muy disimiles de productividad.Dos economias que funcio-
nan con acervos de capital, tasas de plusvalia y composiciones organicas
diferentes quedan necesariamente ubicadas en los polos opuestos del
comercio internacional. Ha sido un rasgo comprobado del imperialismo
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a lo largo del tltimo siglo, que estas diferencias de productividad tendie-
ran a reproducirse y perpetuarse, convirtiendo el intercambio desigual
en un gravoso mecanismo de explotacion de las naciones dominadas.

Las primeras mediciones del deterioro de los términos de intercambio
realizadas por expertos de la ONU y recogidas por Prebisch, 2 ya compro-
baban que en el propio pasaje del libre cambio a la época de los
monopolios se afianz6 el intercambio desigual.

Los precios de las materias primas declinaron 2.2 veces en relacién a
las manufacturas entre los afios de 1870 y 1936.

La consolidacién del monopolio presupone una estratificaciéon del
mercado mundial y el surgimiento de ganancias extraordinarias que las
corporaciones obtienen manejando las cotizaciones internacionales de
compras de insumos y ventas de productos elaborados. Este control
acrecienta el intercambio desigual por mas que la propia competencia 'y
las alteraciones de la estructura de la demanda impongan limites objeti-
vos a esta manipulacién de los precios. El comercio latinoamericano, por
ejemplo, estd sometido a la accién de monopolios casi absolutos en
algunas ramas —como la farmacéutica— que segin Kuwayama el
grueso de las operaciones de exportacién e importacion de la region est4
en manos de 50 compaiifas trasnacionales que lucran con los altisimos
beneficios de la intermediacién y el control de las bolsas de materias
primas, en los puntos de compra y venta y en los mercados a término.

De todas formas en la época del imperialismo el intercambio desigual
no se fundamenta en la astucia mercantil, el engaiio en las transacciones
o el poderfo de los intermediarios caracteristicos del mercantilismo.
Constituye uno de los mecanismos de transferencia de plusvalia hacia las
naciones avanzadas que funcionan habitualmente en el mercado mun-
dial. El imperialismo supone que un nicleo de paises desarrollados
puede descargar sobre las economias més débiles los efectos devastado-
res de sus propias contradicciones y desequilibrios, de la misma forma
que en el curso de una depresién quiebran las empresas més vulnerables
y se depuran las menos concentradas. El intercambio desigual es uno de
los sistemas de trasmisién de la crisis y desahogo de los centros capita-
lista, que se exacerba ciclicamente como lo prueba el desastre latinoa-
mericano de los Gltimos afios.

T Rail Prebisch, "El desarrollo econdmico de América Latina y algunos de sus principales
problemas". Boletin Econémico de América Latina, volumen VIif, ném. 1y 2, 1962.

3 Mikio Kuwayama, "La comercializacion internacional de productos bdsicos y América
Latina". Revista de la CEPAL, nim.3, abril 1988, Santiago, Chile.
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El intercambio desigual coexiste y se combina con otras modalida-
des de apropiaci6n imperialista. No es el Gnico mecanismo, ni la dnica
forma de accién monopdlica. Particularmente la inversién extranjera
directa se mezcla de infinitas maneras con el intercambio desigual tor-
nando muy dificil la distincién entre las ganancias obtenidas en el exterior
por las corporaciones a través de la explotacién inmediata, o las conse-
guidas por medio de las transacciones. Las utilidades de uno y otro rubro
se confunden en general en un mismo flujo. Se han planteado numerosas
controversias sobre el cambiante peso relativo del intercambio desigual
y la inversi6én directa ,4pero es evidente que ambos eslabonan un mismo
sistema sustentado en la dominacién del imperialismo.

Retribucién al trabajo mis productivo

{C6émo se produce exactamente el intercambio desigual? (Cudles son las
presiones econémicas que fuerzan a las economfas atrasadas a comerciar
adversamente con las naciones desarrolladas?

El mercado constituye generalmente el foco de concurrencia de
innumerables capitalistas que desconocen cuanto trabajo social contie-
nen las mercancias que ofertan. La ley del valor actda bajo la superficie
de esta competencia transfiriendo valores desde los sectores de menor
productividad hacia los de mayor productividad. Mediante el proceso de
formacién de los precios de produccién y la ganancia media se desen-
vuelve esta redistribucién de valor que sanciona objetivamente a las
ramas de escasa tecnificacién y consiguiente despilfarro de trabajo social
en favor de aquellos capitales de alta composicién orgédnica, que econo-
mizan trabajo social. Mediante este mecanismo de transferencias el
trabajo socialmente reconocido por el mercado diverje del trabajo so-
cialmente incorporado al producto y se impone el principio basico de la
concurrencia capitalista: el trabajo mas productivo percibe una remune-
racién superior que el trabajo menos productivo.

Este principio general de la reproducci6n capitalista rige naturalmen-
te también a escala internacional. Marx® sefial6 explicitamente este
hecho al destacar la causa primordial que le otorga ventajas en el
comercio internacional a un producto elaborado con técnicas modernas

*Ver Emest Mandel, El Capitalismo Tardfo (Cap. 11). Ed. Era, 1978, México.

5 Carlos Marx. El Capital, Tomo 1 (Cap. 20). Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1973,
Meéxico.
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frente a una mercancfa de primitivo nivel de fabricacién.El intercambio
desigual es ante todo la expresién de una norma general que regula toda
la actividad capitalista, que mediante el sistema de precios premia la alta
productividad y castiga la baja productividad.

Sien la formaci6n nacional de los precios la hora de trabajo del sector
de punta (por ejemplo, electrénica) obtiene un reconocimiento superior
del mercado que la hora de trabajo del sector atrasado (por ejemplo,
textil), en la conformaci6n de los precios mundiales el mismo tiempo de
trabajo estadounidense se cotiza por encima del trabajo paraguayo. Al
mercado mundial concurren medias nacionales de gravitacién muy desi-
gual en todos los planos. Los valores relativos del trabajo, de los salarios
y del dinero provenientes de cada pais son profundamente diferentes y
en este desequilibrio se fundamenta el intercambio desigual, que opera
objetivamente enriqueciendo en cada transaccién a los capitalistas de las
naciones mis poderosas.

El deterioro de los términos de intercambio confirma la accién de este
principio a largo plazo. Lo que diferencia a las naciones avanzadas y
atrasadas en el comercio internacional es justamente el nivel de produc-
tividad caracteristico de las mercancfas que se intercambian. Por esta
razén al comerciar dos paises ubicados en polos opuestos de la economia
mundial por una suma equivalente (las exportaciones e importaciones de
cada uno se compensan mutuamente) seintercambian enrealidad valores
y horas de trabajo desiguales. La economia mas avanzada —que opera
con un acervo de capital, composicién orginica, tasa de plusvalia y
productividad superiores— vender4, por ejemplo, S00 délares repre-
sentativos de 200 horas de trabajo y comprara 500 d6lares representativos
de 1 000 horas de trabajo. En esta desproporcién radica la desigualdad
del intercambio. Una misma hora de trabajo recibe una retribucién dife-
rente y como en el mercado mundial el 80 por ciento de las ventas de
paises atrasados son materias primas de escasa elaboracién y mds de 70
paises realizan Gnicamente este tipo de exportaciones, la magnitud del
intercambio desigual es verdaderamente aterradora.

Internacionalizacién y nacionalizacién de la economia

El intercambio desigual se fundamenta en el comportamiento diferen-
ciando de la economia mundial en relacién a las economias nacionales.
A escala internacional no rige la libre movilidad del capital, 1a formacién
de una ganancia media, ni de precios de produccién comunes que
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singularizan al comercio interior, otorgéndole un patr6n uniforme basa-
do en la competencia de los capitalistas y normas equivalentes para los
intercambios. No hay que olvidar que cada nacién constituye una unidad
histérica de la clase capitalista cohesionada a través de un Estado en un
sistema de precios, barreras aduaneras y monedas y que estos lazos se
mantienen en la época del imperialismo cuando los frust transforman la
economfia nacional en una aglomeraci6n bajo el comando del capital
financiero.

El mercado mundial somete en forma creciente a todas estas econo-
mfas a su propia dindmica y evolucién, pero nunca anula las fronteras
nacionales. Las mercancias, los capitales y la mano de obra no circulan
libremente y en los intercambios comerciales, los paises mas poderosos
tienen la capacidad de utilizar a su beneficio estas restricciones, espe-
cialmente mediante el uso de aranceles en laimportacién y subsidios en
la exportacién.

El intercambio desigual se sostiene en la coexistencia y choque per-
manente de dos tendencias contrapuestas de la economia mundial: la
internacionalizacién creciente de todas las actividades productivas, fi-
nancieras y mercantiles y el ciclico aislamiento de los cuerpos nacionales
en bloques competitivos. Esta contradiccion acertadamente descrita por
Bujarin 6 anula toda posibilidad de ereccién de un mercado mundial
basado en precios de produccidn, tasas de salarios o tipos de interés
uniformes y torna intrinsicamente irresoluble el problema de la desigual-
dad de los intercambios internacionales bajo el sistema capitalista.

Desde la post-guerra América Latina fue afectada por la accién de las
dos tendencias prevalecientes en el comercio mundial. La internaciona-
lizaci6n de las transacciones caracteristica de las décadas de los cincuen-
ta y el sesenta (liberalizaci6n, acuerdos del GATT, reduccién de
aranceles, transnacionalizacion bancaria, expansion de las filiales de las
corporaciones europeas, japonesas y norteamericanas) sometié a la
produccion regional a una competencia insostenible. En los afios setenta
yparticularmente en la tltima década, la reaparicion del proteccionismo
de la guerra comercial provocada por la crisis, la contraccién a los
mercados y la pérdida de la hegemonia estadounidense restringi6 violen-
tamente las exportaciones latinoamericanas. Lemoine’ recoge los datos

¢ Nicolai Bujarin. La Economfta Mundial y el Imperialismo. Ed. Pasado y Presente nim.
21, 1971, Buenos Aires, Argentina.

7 Julian Lemoine . "Las tendencias del comercio mundial y América Latina”, Cuadernos
de CECFIL, nim. 3, Buenos Aires, Asgentina.
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de este proceso. Las ventas externas de la regi6n cayeron del 6.6 por
ciento de las exportaciones mundiales en 1960 al 4.5 por ciento en 1986.
Por su alta dependencia del mercado norteamericano (especialmente en
los casos de Brasil, México y Venezuela) la regién soport6 todas las
cargas proteccionistas mis recientes (comercio compensado, trueques,
barreras no arancelarias) y las presiones contra la fabricaci6n de produc-
tos competitivos de la industria norteamericana (informética brasilefia).
En dos etapas distintas la economia latinoamericana, por su ubicacién
dependiente, en el comercio mundial, sufri6 la adversidad de las dos
tendencias contradictorias que actiian en la economia internacional.

Cémo flucttan los precios de las materias primas

El deterioro de los términos de intercambio no ha sido un proceso lineal
en el dltimo siglo. Estuvo sujeto a importantes oscilaciones, aunque a
largo plazo el aumento del intercambio desigual constituye una tendencia
incuestionable.

El principio de la retribucién internacional superior al trabajo més
productivo y, el funcionamiento diferenciado del comercio mundial del
nacional explican la naturaleza desfavorable de las transacciones que
realizan los paises atrasados con las naciones avanzadas, pero los vaive-
nes de este proceso se encuentran intimamente relacionados con el
comportamiento de las materias primas en la acumulacién capitalista.

Al aumentar la producci6n se incrementa también la masa total de
capital fijo, capital variable y materias primas utilizados, pero como ésta
suba se corresponde con una productividad general m4s elevada y una
composicién orgénica del capital también creciente, en cada unidad del
nuevo producto, la proporci6n de capital fijo y variable tiende a declinar
y las materias primas a aumentar. En cada alicuota del producto genera-
do decrece el porcentual correspondiente al desgaste de la maquinaria
y al nuevo trabajo incorporado. Esta tendencia que empuja al encareci-
miento de las materias primas se ve sisteméaticamente contrarrestado por
el incremento de la productividad en el propio sector proveedor de
insumos bésicos para la industria, lo que produce su consiguiente abara-
tamiento. Grossman‘realiz6 una buena sintesis de estos mecanismos
enunciados por Marx.

3 Henryk Grossmann, La ley de la acurmulacion y del derrumbe del sistema capitalista. (Cap.

3, punto B). Ed Siglo XXI, 1979, México.
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En la historia del capitalismo las fases de ascenso de los precios de las
materias primas se correspondieron con el retraso en la inversién en este
sector y los periodos inversos sucedieron a las grandes transformaciones
en los métodos de reproducci6én de materias. La generalizacién de
formas industriales en la elaboraci6n de estos productos en las colonias
puso fin al encarecimiento que domin6 hasta 1873 y facilit6 la caida
sostenida de las cotizaciones hasta 1914. Los nuevos picos ascendentes,
que se verificaron en la Segunda Guerra Mundial y durante el conflicto
de Corea, fueron neutralizados con el traslado y la modernizacién de la
produccién de una parte de las materias primas a los propios paises
imperialistas y también por la creciente sustitucion de material sintético.
Como en 1973-1974 reapareci6 nuevamente la tendencia a la elevacion
de los precios, el derrumbe de década de los ochenta debe caracterizarse
como una reaccién abaratadora del propio capital. Las oscilaciones de
los términos de intercambio est4n directamente influidas por este proce-
so de reacomodamiento ciclico del capitalismo, sustentado en la necesi-
dad de contrarrestar la caida de la tasa de ganancia que provoca el
encarecimiento de las materias primas. Periédicamente los monopolios
se ven compelidos a reducir la brecha de productividad que separa la
elaboraci6n de insumos de la fabricaci6n de productos terminados, y este
ajuste concluye generalmente en un agravamiento del intercambio desi-
gual. En estas etapas el desequilibrio comercial que beneficia a las
naciones avanzadas se torna mds visible que en las fases precedentes.
Pero la regla de la remuneracion internacional por debajo del valor
efectivamente incorporado a los productos exportados por los paises
atrasados rige con distinta intensidad en ambos periodos.

Elfantastico derrumbe de todos los precios de las materias primas en
los afios ochenta, es un resultado directo del giro en las inversiones del
gran capital que sigui6 a los dos shoks petroleros de la década anterior
y al alto precio que gozaron los productos primarios. El incremento de
la productividad del sector materias primas se viene desenvolviendo en
tres planos: las innovaciones tecnoldgicas (especialmente en la prospec-
cién minera), el reciclaje de materiales que multiplica el aprovechamien-
to de un mismo insumo y el desarrollo de sustitutos, que tienen un efecto
particularmente devastador sobre las exportaciones latinoamericanas.

La generalizacion de las fibras épticas aplasta la cotizacion del cobre,
los plésticos y los ceramicos compiten con el aluminio, el plomo y el
zinc, los dulcificantes artificiales afectan al azdcar, los sintéticos desfa-
vorecen al algodén y, la biotecnologia deteriora al cacao y a la soya. La
reduccion del consumo de energfa en los procesos de fabricacién ha
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contribuido también a la reversion del "boom" petrolero. Por todas estas
maltiples vias los paises imperialistas han acentuado en la Gltima década
la tendencia de post-guerra a preservar el monopolio de las ramas més
rentables de la industria sustrayéndola a los paises atrasados su tradicio-
nal papel de abastecedores tinicos de materias primas. En la actualidad
el 69 por ciento de las materias primas se producen en las propias
naciones lo que debilita atin m4s la capacidad de negociacién comercial
de regiones como América Latina.

Los efectos de la crisis capitalista

La confluencia de las fuerzas que producen el intercambio desigual con
el prolongado estancamiento en las principales economias capitalistas
desde mediados de la década de los setenta, explica la gravedad de la
crisis del comercio exterior latinoamericano. Hasta principios de 1980
en la regién se habfa logrado evadir en general los efectos mds violentos
de la crisis de sobreproduccién industrial desatada en los paises impe-
rialistas al cabo de un largo periodo de ampliacién de los mercados y
elevacién de las ganancias que predominé desde la post-guerra. Entre
1973-1974 y 1980 el abarrotamiento de manufacturas invendibles y capi-
tales excedentes sin colocaci6n lucrativa coexisti6 aiin con la sub-produc-
ci6én de materias primas que se venia gestando durante toda la etapa
precedente. Desde el inicio de la década de los ochenta se produjo la
clésica trasmision de la recesion industrial a una menor demanda de los
insumos y la depresi6n se descarg6 sobre Latinoamérica.

Entre el desastre exportador y el endeudamiento externo se fue
estableciendo el conocido circulo vicioso por el cual se vende a pérdidas,
en mercados sobre-ofertados para pagar alos bancos y cada vez se cobra
menos y se debe mé4s. América Latina fue empujada a cavar su propia
fosa en todos los planos: se endeud6 para darle unasalida a los capitales
sobrantes de los bancos ¢ invirti6 en los sectores primarios que los
monopolios necesitaban abaratar. Al cabo del proceso carga con una
doble bancarrota financiera y comercial. El producto por habitante en la
regiéon se mantiene al fin de la década al mismo nivel que a su inicio,

_latransferencia de capitales al exterior ya supera los 180 mil millones de

délares y ninguna recomposicion parcial de los precios de las materias
primas la beneficia desde el momento que el superdvit comercial es
derivado al pago de la deuda. América Latina ha sido convertida en un
campo de especulacién muy redituable para el capital financicro. Gran
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parte del endeudamiento fue gastado en forma fraudulenta y negociado
luego especulativamente en los mercados. Las materias primas regiona-
les han sido objeto de maniobras semejantes: sus precios se ven someti-
dos a incontrolables fluctuaciones por compras y ventas realizadas segiin
la cotizacién del d6lar, las tasas de interés o los vaivenes bursétiles. El
manejo de la deudaylas materias primas ha constituido un factor decisivo
del empobrecimiento latinoamericano.

La magnitud de la succién financiera y comercial soportada por la
regi6n contribuy6 a limitar los efectos de la super-produccién industrial
de los paises avanzados y a convertir en cambio la super-produccién de
materias primas en un proceso aniquilador de economfas atrasadas. La
caida de las cotizaciones de productos energéticos, minerales o alimen-
ticios puso en funcionamiento los mecanismos tipicos de la crisis capita-
lista en Latinoamérica provocando una escalada de quiebres de
empresas, depuraciones de capitales, desvalorizaciones de recursos na-
turales, abaratamiento de mano de obra y depreciacion de las monedas.
Los sectores relacionados con la exportacién de productos bésicos son
justamente los que protagonizan el proceso de concentracién de capital
yrecolonizacién extranjera que se est4 desarrollando en la regi6én através
de distintas vias (capitalizacién de la deuda, "apertura" arancelaria,
privatizacién de empresas pfiblicas, etcétera) América Latina vuelve a
ser colocada en una escala maytiscula de dependencia al imperialismo
semejante a la que predominé a principio de siglo.

La interpretacién de Prebisch

La aplicaci6n de los principios del intercambio desigual a lo acontecido
con las materias primas latinoamericanas en la década de los ochenta
permite verificar que el deterioro de los términos de intercambio es una
caracteristica acentuada de la época del imperialismo. La retribucién del
trabajo més productivo profundiza las transferencias de valor hacia las
naciones més avanzadas, la persistencia de las barreras nacionales y la
competencia comercial empobrece a los paises atrasados, los ciclos de
abaratamiento de los productos bésicos se desenvuelve sobre las econo-
mias més primitivas, las crisis industriales se trasmiten y descargan sobre
las naciones periféricas. En definitiva, el intercambio desigual es una
manifestacién combinada de varios procesos guiados por la acci6n de la
ley del valor en el mercado capitalista mundial.
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Esta interpretacion es completamente diferente a la que brind6 Ratl
Prebisch, y que con diversas variaciones adoptaron la CEPAL y sus
seguidores. El economista argentino parti6 de la constatacién empirica
del intercambio desigual que volcaron varios estudios de la ONU en
1949-1950, dedujo la existencia de un deterioro permanente de los
términos de intercambio y plante6 distintas hip6tesis en cada fase de sus
elaboraciones. Pino,” Alaluf'® y el propio Prebisch,!! esquematizaron
estas etapas y en cada una de ellas aparecen enfoques diferentes del
problema y propuestas también dispares para resolverlo. En 1940-1950
atribuia el sometimiento comercial de Latinoamérica, a la fragilidad de -
su industrializacién y proponia corregirlo con la inversién manufacture-
ra. En la década de los sesenta relaciond el desequilibrio de los intercam-
bios con la desigual distribucién del ingreso, la concentracién de la
propiedad agraria y el consumo suntuario, y estimé que ciertas reformas
en estos campos mejorarian la ubicacién de la regién en el comercio

.mundial. En los afios setenta y ochenta el interés por el intercambio

desigual fue decreciendo y se desplaz6 hacia el anélisis de la generacién
y distribucion del "excedente" en Latinoamérica. En esta etapa confio en
un mejoramiento de la situacién y el comercio regional a partir de la
"cooperacién internacional". De esta forma, la explicacién del intercam-
bio desigual fue tan variada como las soluciones propuestas. Hubo un
fundamento en el comportamiento de la demanda, otra basada en los
salarios y un enfoque también puramente empirico.

Intercambio desigual por demanda

Inicialmente Prebisch atribuy6, como Singer 12¢] intercambio desigual a
la naturaleza de los bienes exportados por Latinoamérica. Los productos
primarios cargarian con una desventaja intrinseca en las transacciones

3 Hugo Noe, Pino. De Prebisch a Prebisch. Revista Centroamericana de Economia nim.
18 septiembre 1985, Honduras.

10 Leonardo, Alaluf. "La CEPAL acerca del desarrolloy el subdesarrollo latinoamericano”.
Economfa y Desarrollo nim 81, julio1984, La Habana Cuba.

1 Ra 11, Prebisch. "Cinco etapas de mi pensamiento", Comercio Exterior mayo 1987, México.

2 Hans Singer. The distribution of gains between investing and borrowing countries.
American Economic Review, May 1950.
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con manufacturas por el comportamiento de la llamada "elasticidad-
ingreso” del consumo. La necesidad de satisfacer requerimientos prima
rios (alimenticios) declinarfa con cada aumento del poder adquisitivo en
contraste con el sostenido incremento de la propensién a consumir
bienes m4s elaborados. La industria se adaptaria a esta tendencia diver-
sificando su produccién, mientras que el agro permaneceria atado a una
demanda elemental. De esta diferencia surgiria una relaci6n estructural-
mente favorable a las manufacturas en el comercio mundial. Prebisch
reiterd esta interpretaci6n en sus Gltimos trabajos Bpara algunos econo-
mistas este tipo de comportamiento se define como la "Ley de Engel”
porque consideran cientificamente comprobado su existencia, pero las
pruebas que han aportado son en general inconsistentes ya que no
evaltan tendencias econémicas sino comportamientos individuales, ten-
dencias psicolégicas o costumbres personales.

El mundo que construyeron Prebisch y los neoclésicos para deducir
la evolucién de la demanda industrial o agricola de la conducta del
consumidor es totalmente fant4stico. Es un paraiso donde los individuos
tienen libertad de opci6n, no soportan ningtin condicionamiento social,
no coexisten con la explotacién ni el agrupamiento de las personas en
clases sociales antag6nicas. Consideran que los hombres y las naciones
comercian por el gusto de intercambiar objetos Gtiles y no por el beneficio
que les reporta la operacién, que los precios se establecen en la mégica
confrontacién de la oferta y la demanda cualquiera sea el trabajo incor-
porado en las mercancfas, que los "factores” de la produccién son hono-
rablemente recompensados y que el monopolio constituye una
excepcional "imperfeccion”,

Deducir de estos supuestos marginalistas las desventuras de los bienes
agricolas en comparacion a las manufacturas es verdaderamente capri-
choso porque basta con asignarle a los mismos actores otras "preferen-
cias" para arribar a conclusiones totalmente opuestas. Los productos
primarios no producen por sf mismos ningtin desequilibrio en las trans-
acciones. El intercambio desigual es una relacién econémica que se
deriva de los regimenes sociales capitalistas que intervienen en el comer-
cio y no resulta de la naturaleza de los productos comerciados. Es un
fen6meno que expresa el principio de la retribucién internacional al

3 Racil Prebisch, Notas sobre el intercambio desde el punto de vista periférico. Revista de
la CEPAL, nim. 28, abril 1986, Santiago, Chile.
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trabajo méis productivo y por lo tanto se aplica a cualquier tipo de
intercambios. Kiljm.'nen1 por ejemplo, demuestra su extraordinaria vi-
gencia para las transacciones intra-industriales que realizan naciones
avanzadas con pafses dependientes que exportan mercancias con cierto
grado de elaboracién fabril. Brasil es un caso-ilustrativo porque sus
colocaciones externas continian afectadas por el intercambio desigual a
pesar del elevado porcentual de ventas manufactureras. Sobre las trans-
acciones entre productos de distinto nivel de fabricacién (maduros,
standarizados y complejos) piensan las mismas leyes que rigen el comer-
cio no equivalente entre manufacturas y bienes agricolas o productos
agrarios entre si. En el mercado mundial los precios no sancionan
ventajas y desventajas en funci6n del tipo de bienes comerciados, sino en
relacién a la estructura productiva de las naciones intervinientes.

Los fisi6cratas que en el siglo Xvill desconocian las diferencias entre
el valor de uso y valor de cambio creian que la preeminencia de los
productos agricolas sobre otros se fundaba en sus caracteristicas natura-
les. Desde entonces la ciencia econémica avanzd lo suficiente como para
comprender que en el modo de produccién capitalista la utilidad espe-
cifica de los bienes constituye solo el presupuesto de los procesos de
valorizaci6én que rigen la fabricaci6n y circulacién de mercancias. Pre-
bisch retomé la creencia fisiocratica al revés, desvalorizé por si mismos
a los productos primarios y extendié esta desventaja al intercambio
internacional, desconociendo que son el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y las relaciones de produccién las condicionantes de las cuali-
dades delos productos. Marx® lesrecordaba en su tiempo a los creyentes
en las "ventajas naturales” de tal o cual mercancia que los vaivenes de la
rentabilidad tornan muy efimeros los atributos de cada articulo y que
incluso estas propiedades son a veces creadas en forma artificial para
adaptarse a la evoluci6n del mercado. El intercambio desigual no sigue
ninguna regla de mayor requerimiento industrial y menor requerimiento
agricola. Solo se puede afirmar que a largo plazo todo tipo de producto
acompaiiara4 la redistribuci6n del trabajo social en distintas ramas segin
las tendencias de la ley del valor y los cambios en la estructura social (no
individual) de la demanda.

HKimmo Kitjunen . "La divisi6n internacional del trabajo industrial y el concepto centro-
periferia”. Revista de la CEPAL, nim. 30, diciembre 1986. Santiago, Chile.

15 Carlos Marx Miseria de la Filosoffa. Discurso sobre el Libre Cambio. Ed. Lenguas
extranjeras. (s/f) Moscd. URSS,
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Ninguna conclusién seria sobre el comportamiento de las materias
primas puede deducirse de un razonamxento microeconémico. Cuando
msplréndose en Prebisch, di F111pp0 6 declara que todo progreso técnico
reduce en si la demanda y el precio de los bienes primarios repite una
falacia marginalista. Hemos sefialado el proceso contradictorio de enca-
recimiento de materias primas por su peso creciente en relacién al capital
fijoy variable y la reaccion abaratadora del propio capital incrementando
la productividad de este sector. Indagando lo que ocurre o deja de ocurrir
en la demanda no se esclarece ninguno de los secretos del intercambio
desigual.

Intercambio desigual por salarios

Otra explicacién que desarroll6 Prebisch en la década de los cincuenta
y que tuvo una influencia més duradera, fue la fundamentacién salarial
de la teoria del intercambio desigual. De acuerdo a este enfoque las
aceptadas reglas neoclésicas de formacién de los precios basadas en la
retribucion a la productividad marginal no funcionarian adecuadamente
en las economias centrales porque el "factor trabajo” impondria alli una
remuneracién superior a su aporte al proceso productivo. Esta "distor-
si6n" se trasladaria a las cotizaciones de las manufacturas exportadas
frustrando la expansi6n internacional de los "frutos del progreso técnico".
El peso gravitante de los sindicatos sostenido a su vez en el decreciente
nivel de desocupaci6n serfa la causa de los salarios desproporcionados
enlos paises desarrollados, que generarian la desigualdad en el comercio
mundial bloqueando el abaratamiento de las manufacturas. Los obreros
de los paises avanzados serian los grandes beneficiarios del intercambio
desigual solventado por las naciones pobres en su conjunto.

Aligual que en el intercambio desigual por demanda los insostenibles
supuestos marginalistas sustentan un razonamiento totalmente divorcia-
do de la realidad econémica. Ningiin trabajador, de ningln pais del
mundo cobra un salario ajustado a la productividad alcanzada con su
esfuerzo. Si percibiera estos incrementos se extinguiria espontdneamente
el modo de produccién capitalista basado justamente en la apropiacion
de la plusvalia creada por el trabajador en su labor crecientemente
productiva. La remuneracién "adecuada” al "factor trabajo" es una fan-
tasia neo-clasica, porque la fuerza de trabajo percibe una retribucion

18 Di Filippo. Obra citada.
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inferior al valor que genera y de esta diferencia surge el capital y la
ganancia. Si los obreros de los paises avanzados hubieranrecibido alguna
vez haberes superiores a su productividad —como cree Prebisch— el
intercambio desigual se habria esfumado con el propio capitalismo, que
por definicién no puede funcionar sin acumulacién de plusvalia.

Con el aumento incesante de la productividad aumenta la proporcién
de trabajo excedente en relacion al trabajo necesario que se desenvuelve
en una misma jornada de trabajo y por lo tanto el salario relativo declina.
Aunque por distintas causas y en distintos periodos el salario real puede
aumentar en los paises avanzados, no existe estadistica alguna que prue-
be que este incremento supero los saltos en la productividad del trabajo.
Solo en la imaginaci6n neoclésica la clase obrera de las naciones desa-
rrolladas se embolsa los "frutos del progreso técnico".

Entre el nivel de desocupacion, peso de los sindicatos y evolucion del
salario no se establece la relacién mecdnica y directa que supone Pre-
bisch. No son las tendencias demogrificas las que determinan el salario
y la acumulacién, sino a la inversa son los procesos de reproducci6n del
capital los impulsores de estos cambios dentro de cierto contexto pobla-
cional. Los sindicatos nacen, se fortalecen o debilitan por procesos
politicos y sociales sin acompaifar autométicamente las pulsiones demo-
gréficas. Suponer que el intercambio desigual traduce la desgracia de los
paises que soportan "exceso de poblacién” y beneficia a los que "tienen
poca gente" es una vision naturalista y malthusiana de los procesos
econdémicos.

Las desigualdades de salarios no son la causa sino el efecto de los
desniveles existentes en la economia y el comercio mundial. No generan
elintercambio desigual que surge de las ventas y compras entre dos paises
con diferentes estructuras sociales y niveles divergentes de composicién
orgénica de capital, tasas de acumulacién y plusvalfa. La desigualdad de
salarios es apenas un componente mas de este desequilibrio de las
economias (y de la conformaci6n histérica de sus clases sociales) que no
influye para nada en el intercambio desigual. '

Prebisch buscé siempre deducir el intercambio desigual de las "imper-
fecciones del mercado mundial" olvidando que el aglutinamiento en
economias desigualmente desarrolladas bajo un mismo pardmetro de
intercambios necesariamente debe producir transferencias de valores
hacia las naciones mas desenvueltas, cualquiera sea el tipo de mercancias
comerciales o de salarios abonados en estos paises. La "imperfeccién” no
es la excepcién, sino la gran regla del desarrollo desigual y combinado
que rige la existencia del capitalismo.
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Empirismo y desarrollismo

Durante un cierto periodo, la discusion sobre el intercambio desigual no
traspasoé las fronteras del empirismo y la controversia estadistica. El
propio Prebisch basaba su interpretacion en mediciones y cifras sin
aportar otra explicacién que el comportamiento de la demanda o los
salarios y la discusién con otros autores neoclisicos que negaban el
intercambio desigual (Viner, Samuelson, Morgan, etcétera) no introdujo
ninguna clarificacién del problema. Los debates sobre la repre-
sentatividad de los datos o paises seleccionados, o sobre las series de
precios elegidos no podrian nunca esclarecer por si solos la naturaleza
del comercio internacional en la época contemporinea y menos atn
fundéndose en las inclinaciones de tal o cual consumidor "soberano".

La aceptacion puramente empirica y la incomprensién teérica del
intercambio desigual indujo a Prebisch a concebirlo como un fenémeno
permanente, secular y no sujeto a la acci6n contradictoria de la ley del
valor. Constataba su existencia general pero no tuvo explicaci6n alguna
para las fuerzas que lo contrarrestaban en distintas etapas de la evolucion
del mercado mundial. Las tres fases de menor deterioro de los términos
de intercambio en el siglo XX no se correspondieron en lo mis minimo
con alteraciones en "la elasticidad de la demanda” de productos expor-
tados, ni en cambios en las relaciones entre los salarios pagados en los
palses pobres y ricos. Cuando en la década de los setenta se registrd una
atenuaci6n del intercambio desigual, la CEPAL apel6 al recurso de con-
tabilizar un sinnGmero de "factores" para explicar el hecho. Desde el
repunte de la inflaci6n, hasta las guerras de Vietnam y Medio Oriente o
el colapso del patrén délar, distintos procesos coyunturales anulaban lo
que anteriormente se habia presentado como un fen6meno persistente y
estructural. Estos vaivenes fueron caracteristicos en Prebisch y expresa-
ban adecuadamente el empirismo de un registrador de hechos que no
alcanza a comprender la l6gica tedrica de su ocurrencia.

Al estimar que la finica "inequidad” sufrida por Latinoamérica era la
desigualdad en el intercambio, Prebisch promovié lainversion extranjera
directa y vio en el desarrollismo un camino para la eliminaci6n del
intercambio desigual. Varias décadas de experiencia industrializante
bajo eltimén del capital fordneo ya no dejan dudas sobre la inconsistencia
de esta perspectiva. Intercambio desigual e inversion directa son dos
formas de sustraccién de la plusvalia regional que se complementan
cuando no forman parte de un mismo mecanismo. La contraposicion
entre ambas es propio de la burguesfa nacional latinoamericana que vé
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un lucro posible en la asociacién local con el capital extranjero y una
pérdida evidente en las disigualdades del comercio. A esta clase social
pretendi6 expresar Prebisch al criticar el intercambio desigual ydefender
el desarrollismo.

Eclecticismo teérico

En el plano tebrico la interpretacién de Prebisch constituye un caso
extremo de eclecticismo. Adapta fragmentariamente ideas diversas de
cada una de las principales corrientes de estudio del comercio interna-
cional y las reformula de manera contradictoria. Esta conducta fue
congruente con el estancamiento y la repeticién que segtin Rodriguez 17
predomina en esta esfera del pensamiento en los tltimos 150 afios.

De los economistas clasicos el fundador de la CEPAL extrajo el presu-
puesto de la existencia de una armonia universal en los intercambios
internacionales que debia reimplantarse una vez superadas las "distor-
siones” coyunturales. Prebisch difiri6 profundamente con Smith y Ricar-
do en la determinacién de cuéles eran y coémo funcionaban esas
"anomalias”, pero recogi6 la idea central de que el comercio era una
"juiciosa creacién” de la humanidad para favorecer a compradores y
vendedores. Smith hablaba de la bsqueda de un 6ptimo universal
basado en las ventajas absolutas de cada una de las naciones comercian-
tes y Ricardo consideraba que esta misma finalidad se alcanzaria con
intercambios basados en la especializacion de cada pais y el aprovecha-
miento de sus "ventajas relativas” en la productividad del trabajo de cada
producto. Shaikh'® demostr6 que gran parte de los economistas
posteriores compartieron este punto de partida que imagina al comer-
cio como una accién igualitariamente concertada y no una forma ances-
tral de explotacién basada en la basqueda de la ganancia y el
sometimiento de las naciones débiles. Smith y Ricardo promovieron la
expansi6én manufacturera britdnica en nombre del "beneficio mutuo” y
todos sus sucesores reivindicaron siempre el mismo principio para justi-
ficar la preeminencia internacional de otras clases dominantes de otras
naciones. Siguiendo esta tradicion Prebisch explicé que la armonia uni-

7 José Luis Rodriguez. La Economia Internacional. (Cap. 1). Ed. Politica. 1987, La
Habana, Cuba,

18 Anwar, Shaikh. Sobre las leyes del Intercambio Desigual. Crfticas de la Economia Polftica.
Ed. El Caballito, 1979, México.

s
~J


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

versal se alcanzaria atenuando el intercambio desigual y diversificando
el comercio entre paises centrales y periféricos.

Lo que Prebisch no asimil6 de Ricardo fue su intento de comprender
el funcionamiento del comercio segfin las reglas de laley del valor-trabajo
y vincular la remuneracién de las exportaciones € importaciones a la
cantidad de horas de trabajo incorporadas en estas mercancias. Ricardo
parti6 de una nocién primitiva de "trabajo", razon6 abstractamente, sin
ligar estos fundamentos a la especificidad hist6rica del modo de produc-
cién capitalista, pero abrié un fructifero sendero de investigacién. El
economista argentino desconoci6 esta ruta de desarrollo un sigloy medio
después de su apertura. :

Prebisch dedujo de los atributos naturales de cada producto un
comportamiento diferenciado en el comercio internacional generador a
su vez del intercambio desigual por demanda. Con el mismo pardmetro
de las "ventajas naturales" de cada pafs y cada tipo de mercancias, Smith
habia justificado la division internacional del trabajo y la superioridad
también "natural" de la burguesia industrial brit4nica del siglo XIx. El
razonamiento fundado en el valor de uso de los bienes como sostén del
comercio internacional obviamente desembocé en conclusiones distin-
tas, ya que la dependiente burguesia latinoamericana del siglo XX no
podia compartir la admiracién que demostraban los présperos capitalis-
tas ingleses por esta orden "natural" de intercambios mundiales. Prebisch
cuestiond las conclusiones del librecambismo, pero no su fundamento
tebrico. Pretendi6 explicar el intercambio desigual por la adversidad de
tendencias del comercio, pero jamis pudo fundamentar las causas de
este fendmeno.

En el siglo xx el librecambismo continué la tradicion britdnica de
proclamar el principio de un ajuste del comercio a las "ventajas" de cada
pafs, como si estas caracteristicas fuesen eternas, inmutables y no modi-
ficadas permanentemente por las necesidades del desarrollo de las
fuerzas productivas. Taussing actualiz6 este principio entre los econo-
mistas norteamericanos sin observar que por ejemplo la "ventaja natural"
del Caribe para exportar azicar fue artificialmente creada por los brit4-
nicos que lo plantaron con semillas importadas. La divisién internacional
del trabajo jamés sigui6é pulsiones naturales, sino las transformaciones
sociales impuestas por el desarrollo desigual y combinado que domina
bajo el capitalismo.

Con los reformuladores neoclésicos del librecambismo —Hecksher y
Ohlin— Prebisch también tuvo una coincidencia de principios y una
divergencia de conclusiones. Los marginalistas destacaban la convenien-
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cia de comerciar en funci6n de las ventajas comparativas que brindaba
la abundancia o escasez de "factores" poseidos por cada pais y Prebisch
revalorizé este postulado aceptando que constituye una norma regula-
dora de los intercambios contemporaneos. Para Hecksher y Ohlin, Amé-
rica Latina se beneficia si aprovecha su abundancia del "factor trabajo”
y la "escasez del factor capital” en sus exportaciones, mientras que para
Prebisch la regién sufre justamente el intercambio desigual porque "le
sobra trabajo" y "le falta capital". Polemizaron sobre el efecto econdmico
que tienen categorias neocldsicas aceptadas en comfn, sin sospechar su
completa inutilidad para explicar el comercio capitalista internacional.

De Keynes y Leontieff, Prebisch asimilo la percepcién que algo
funcionaba mal en los intercambios mundiales. El primero cuestion6
implicitamente la existencia de un regulador automatico y armonizador
del comercio, y el segundo demostré mediante una conocida paradoja la
inexistencia estadistica de un principio del comercio basado en el inter-
cambio de "factores" abundantes y escasos. Mezclando estos cuestiona-
mientos con los datos sobre la evoluci6n desfavorable de los términos de
intercambio, y reinterpretando la teoria de las "ventajas naturales" con
los efectos adversos de la abundancia de trabajo en América Latina,
Prebisch estructuré su enfoque del Intercambio Desigual.

Aligual que el alemén List, Prebisch analiz6 criticamente el comercio
mundial colocéndose en la perspectiva de una clase social afectada por
la divisi6n internacional del trabajo. Pero a diferencia de los proteccio-
nistas, germanos del siglo pasado, no promovi6 una politica arancelaria
agresiva caracteristica de una burguesia en ascenso y dispuesta a asegu-
rarse su mercado interno y salir a competir por una tajada del mercado
mundial. Prebisch fue vocero de una clase dependiente que llegd tarde
y no puede aspirar a ningiin papel destacado en la economia internacio-
nal, y por eso rechazé el proteccionismo y el desarrollo auténomo
consecuente en favor de una asociacién con el capital dominante en la
arena mundial.

Prebisch nunca se dio cuenta que los fundamentos eclécticos de su
teoria conducfan a un incremento del deterioro de los términos de
intercambio con cada una de las recetas que propuso para eliminar este
desequilibrio. Con la industrializacién que pregonaba aumentaba la
abundancia relativa de mano de obra desocupada gestadora a su juicio
del intercambio desigual por salarios. Como la sustitucion selectiva de
importaciones que promovi6 se incrementaba la compra de insumos
industriales culpables en su razonamiento de la adversidad comercial
sufrida por Latinoamérica.
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La presentacién de Prebisch como un autor original, critico y supera-
dor de las teorfas tradicionales del comercio internacional que hace di
Filippo no es sostenible. Su eclecticismo tedrico fue el retrato fiel de la
debilidad econémica y la pobre tradici6n intelectual de la clase social
que represent6.

El "tercermundismo” y la influencia de Prebisch

Prebisch fracasé pero dej6é una semilla de insélita fecundidad en el
ambiente académico "tercermundista” que emergi6 en la década de los
setenta cuando las férmulas de la CEPAL fueron sustituidas por la "teorfa
de la dependencia”. El enfoque del intercambio desigual que adoptaron
en esa época Emmanuel,19 Amin?® y Braun?' fue una traduccién a
términos radicales de las ideas del economista argentino. El lenguaje y
las categorias marxistas incorporadas en la exposicién solo disimularon
este enorme parentezco conceptual. Algunos autores como Amin®?
reconocicron esta deuda intelectual y otros la soslayaron. La importante
receptividad que tuvieron estos textos fue congruente con el auge de
cierto nacionalismo que sucedi6 al desprestigio desarrollista.

La afinidad de esta corriente de economistas con Prebisch parti6 de
la comiin relevancia que le asignaron al fen6meno del intercambio
desigual en la explicaci6n del atraso de las naciones subdesarrolladas.
Pero en mayor medida fue la negaci6n de las caracteristicas globales del
imperialismo (el fenémeno m4s trascendente de la economia y la politica
mundial, en el Gltimo siglo) lo que situ6 a estos autores en el mismo
terreno conceptual que Prebisch. Emmanuel fue explicito. Le quit6 toda

® Arghiri Emmanuel. E1 Intercambio Desigual. Ed. Siglo Xx1,1972 México. Imperialismo
y comercio internacional. Cuadernos de Pasado y Presente nim. 24. 1971, Buenos Aires,

ntina.
20 Samir Amin. La ley del valor y el materialismo histdrico. BEd. Fondo de Cultura Econé-

mica. 1981. México. —Imperialismo y Desarrolio Desigual. Ed. Fontanella, 1976 Madrid,
Espafia. — C6mo funciona el capitalismo. Ed. Siglo XXI, 1975, Buenos Aires, Argentina.
—La acumulacién en escala mundial. Ed. Siglo XXI, 1975, Buenos Aires, Argentina.

2 Oscar Braun, Comercio Internacional e Imperialismo. Bd. Siglo XXI, 1973, Buenos
Aires. Argentina. —"El nuevo Orden Econ6mico Internacional®. Revista Mexicana de
Sociologfa. Octubre 1976, UNAM-IES, México. —Materias Primas. Desarrollo Econémico,
nim. 56, enero 1975, Buenos Aires, Argentina.

2 Samir Amin. La Acumulacién en escala mundial (cap. 1).
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importancia a los cinco conocidos rasgos que Lenin? le atribuia ala"fase
superior del capitalismo”, deseché la accién empobrecedora de la expor-
tacién de capital, cuestion6 la existencia misma de una transferencia de
plusvalia hacia las naciones avanzadas por medio de la inversi6n forénea,
estimé que esta forma de explotacién constituia un "mito" y descalificé la
importancia del monopolio. Al igual que Prebisch situ6 todos los dese-
quilibrios entre las naciones en la esfera del comercio. Braun sostuvo
también que el peso de las corrientes de exportacién e inversién de
capital habfa decrecido hasta convertir al intercambio desigual en la
inica modalidad de explotacién entre las naciones.

Ni Emmanuel, ni Braun presentaron argumentos sélidos de esta
interpretacién. Emmanuel formul6 solo una confusién contable sobre el
comportamiento a largo plazo de la balanza de pagos de Inglaterra como
toda prueba del reducido papel de la exportacién de capital y sencilla-
mente razond en términos de libre movilidad del capital sin explicar en
ningin lugar cémo se habian esfumado los monopolios de la economia
mundial. Tampoco fundament6 por qué un "imperialismo comercial
prevalecia sobre la accién de formas més desarrolladas del capital como
son las finanzas, la industria y los bancos. Este enfoque ahistérico se
contradijo frontalmente con el prop6sito de enunciar leyes objetivas
del intercambio desigual no basadas en el fraude y la usura tipicos del
pre-capitalismo. Ciafardini®* sefial6 acertadamente que una omisién del
capital financiero descalifica cualquier anlisis serio de la economfa
contemporé4nea. Un intercambio desigual puramente comercial es incon-
cebible por definicién desde el momento que no se transa ni al contado,
ni mediante el trueque, sino a través del endeudamiento y los créditos.
Los desequilibrios comerciales se entrelazan con la dependencia finan-
ciera y son incomprensibles al margen de ella.

La explosién de un fenémeno primordialmente financiero como la
deuda externa en la década de los ochenta constituye la mejor desmen-
tida de las teorias que rechazaban toda opresi6n distinta a la ejercida a
través del comercio. La fidelidad con que el "tercermundismo” de los
afios setenta sigui6 a Prebisch lo indujo a repetir la mayor parte de sus
errores.

B V1. Lenin. El Imperialismo etapa superior del capitalismo. Ed. Alfa. 1936, Mosci.

% Horacio Ciafardini. En tomo a la acumulacién y al imperialismo. Ed. Encuadre, 1974,
Buenos Aires, Argentina.
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Amin y las contradicciones del "valor mundial”

En la corriente "tercermundista” la presentacién del intercambio desi-
gual como un fenémeno contrapuesto y no complementario de la pene-
tracién imperialista cl4sica y la suposicién que solamente a través del
comercio se ejercia la dominaci6n econémica entre las naciones adopta-
ron formas muy elementales, Braun asumi6 una postura casi mercanti-
lista, al considerar que el usufructo de la intermediacién comercial
constituia la inica gran fuente de beneficios internacionales de las nacio-
nes avanzadas. Estim6 que las empresas comercializadoras podian ma-
nipular indiscriminadamente los precios en el mercado mundial sin
quedar sometidas ellas mismas a la acci6n limitativa de la ley del valor y
desconoci6 por completo que la determinacién de los precios se desen-
vuelve en la esfera de la produccion y no en la distribucién.

El fundamento m4s sofisticado que brind6 esta corriente para probar
que la explotacion a través del comercio constituia un rasgo dominante
de la economia contemporénea y que en la formacién mundial de los
precios se manifestaba este funcionamiento fue la "teorfa del valor inter-
nacional". Principalmente Amin desarroll este concepto formulado por
Emmanuel, segiin el cual los precios de las mercancias a escala mundial
se establecerfan en forma anéloga al contexto nacional. En ambos se
conformarian precios de produccién desviados de los valores de cada
producto por la accién de la competencia de capitales y la aparicion de
una ganancia media reguladora de esta transferencia de valor. El "valor
mundial” equivaldria al precio de produccién nacional y los desplaza-
mientos de masas de plusvalia de un pais a otro mediante este mecanismo
representarian el famoso intercambio desigual. En esta concepcion el
deterioro de los términos de intercambio ocurre porque en un cuadro de
predominio de la libre movilidad del capital, el comercio internacional
desfavorece a las naciones més débiles.

Amin, no se dio cuenta que su fundamento refutaba en vez de sostener
al intercambio desigual. Si la movilidad del capital fuera plena y la
ganancia se nivelara internacionalmente el capital fluiria sin inconvenien-
tes hacia los pafses atrasados (que cuentan con salarios inferiores)
equilibrando la distribucién mundial de inversiones en vez de polarizar-
las. El subdesarrollo se atenuaria o no superaria la escala de los desequi-
librios regionales internos que caracterizan a todos los paises.

En realidad el proceso es inverso. El intercambio desigual se agrava
en la época actual del imperialismo porque la libre movilidad del capital
est4 bloqueada por los monopolios y las ganancias no se nivelan. Hemos
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demostrado que el choque entre las tendencias contradictorias hacia la
nacionalizacién e internacionalizacién de la vida econ6mica domina el
mercado mundial y que la ley del valor impone obstéculos adicionales al
proceso de formaci6n de precios de produccién uniformes en la esfera
internacional, lo que torna ilusorio un "valor internacional" anilogo a los
precios de produccién. Lo importante de este equivoco es que para los
"tercermundistas" (y para Amin en particular) la raiz del intercambio
desigual no se encuentra en las contradicciones incorporadas ala econo-
mia mundial por la época de los monopolios, ni por la remuneracién al
trabajo mas productivo resultante de acumulaciones distintas surgidas
del desarrollo desigual, sino por "distorsiones” muy parecidas a las
formuladas por Prebisch: el comportamiento de los salarios en el caso
de Emmanuel y de la demanda en el caso de Braun.

Emmanuel y el mundo de los salarios

Para Emmanuel, la existencia de salarios diferentes entre paises consti-
tuye la verdadera raiz de la desigualdad en el comercio mundial. "Causas
institucionales" e histéricas determinarian estos desniveles y convertirian
al salario en una especie de "variable independiente” ("lo tinico que existe
en este mundo cabtico’, generadora de los mecanismos acumulativos de
transferencias internacionales de valor. En el mercado mundial donde el
capital se desplaza libremente conformando el "valor internacional” yuna
ganancia media comiin, la falta de equiparaci6n de los sueldos medios
entre las naciones provocaria una expropiacion hacia el centro de horas
trabajadas e inferiormente remuneradas de la periferia.

Emmanuel relacioné asi en forma directa los salarios con el intercam-
bio desigual como si ambos cayeran del cielo, sin haber sido previamente
gestados por el desarrollo desigual de economias basadas en grados de
acumulacién y productividad muy diferente. El salario jamdas puede ser
la causa de los desniveles en el comercio porque el mismo es un efecto
de las estructuras sociales capitalistas disimiles que den lugar a remune-
raciones diferenciadas de la fuerza de trabajo. El salario no puede
condicionar mégicamente al intercambio desigual porque ambos de-
penden en general del desarrollo de las fuerzas productivas de cada
economia nacional. En el pago de la fuerza de trabajo influye mucho este
desarrollo especialmente en la productividad del sector productor de
bienes de consumo.
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Testa > seiial6 correctamente que Emmanuel convierte al salario en
un fetiche al dotarlo de un absurdo poder sobre el comercio mundial. Lo
extrae del campo de laeconomia al convertirlo en un producto de "causas
institucionales” y al transformarlo en fijador de todos los precios, olvi-
dando que el salario mismo constituye solo el precio de una mercancia
particular, cuya remuneracién se establece por las mismas leyes que
norman los valores de todas las mercancfas. El capitalista pre-determina
este precio porque la experiencia le ha permitido establecer valores
promedio.

Toda una legién de criticos destacaron la incoherenciay arbitrariedad
de los cuadros, ejemplos numéricos y supuestos adoptados por Emma-
nuel para convertir al salario en el producto del intercambio desigual.
Supone una composicién orginica més elevada para los paises subdesa-
rrollados cuando la 16gica elemental indica que el atraso es sinénimo de
débil industrializaci6én y por lo tanto de una relacién entre capital cons-
tante y variable mas primitiva. Parte de la igualdad de las tasas de
plusvalia entre los paises o en algunos casos estima que es superior en
las naciones atrasadas desconociendo que si el trabajo es mas productivo
en el pais avanzado también es mayor la proporci6n de trabajo excedente
yla reproducci6n de la fuerza de trabajo se realiza en un tiempo inferior.
Toma como un dato que no requerirfa demostracion alguna que la tasa
de ganancia se equipara interhacionalmente como si los monopolios
fueran simples ficciones y utiliza los esquemas de reproduccién de Marx
como si estuvieran concebidos para ser aplicados al comercio exterior o
a la sustitucién de ramas de produccién por pafses sin inconveniente
alguno. Con estas hipo6tesis se invalida el prop6sito de la demostracién
porque neutralizadas las verdaderas diferencias econémicas que separan
a paises avanzados de atrasados el intercambio desigual pierde todo
sentido. Ramos®® atribuye estas inconsistencias a la naturaleza neo-
smithiana de la concepcién implicita en Emmanuel por la cual no es el
trabajo el determinante del valor de las mercancfas sino una "suma de
componentes", cuya fuerza preeminente es el salario.

La convergencia de Prebisch con Emmanuel fue pasmosa. Ambos
ubicaron err6neamente el salario como causa @ltima del intercambio
desigual. El primero razon6 de manera neoclésica y crey6 que el obrero
del pafs avanzado percibia un sueldo superior a la productividad margi-

B Victor Testa. La explotacién entre las naciones. Ed. La Rosa Blindada. 1974, Buenos

Aires, Argentina. . .
% Francisco Javier Ramos. "Ley del valor ¢ intercambio desigual en A. Emmanuel”.

Investigacién Econdmica. nim, 158, octubre, 1981, México.
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nal de su trabajo, el segundo asign6 el mismo fen6meno a los "factores
institucionales". Prebisch bas6 el intercambio desigual en una considera-
cién micro-econémica sobre los salarios y Emmanuel en una valoracién
inexplicable del efecto de los sueldos sobre el comercio exterior. Prebisch
neg6 toda explotacién y Emmanuel le quit6 toda consistencia cientifica.

En la traduccién "tercermundista” que hizo Emmanuel de Prebisch,
las clases sociales fueron remplazadas por hombres abstractos y las
naciones presentadas como bloques uniformes. Convirti6 al obrero de
los paises avanzados en el culpable del intercambio desigual y la explo-
tacién del obrero del pais atrasado, como si el mercado mundial fuera
un lugar de encuentro de individuos y la burguesfa una mera intermedia-
ria de la apropiaci6n de trabajo ajeno de un proletario a manos de otro.
Para sostener este enfoque absurdo introdujo categorias extravagantes
como "monopolio obrero”", "intercambio de trabajo vivo", "composicién
orgénica del trabajo’, que ilustrarfan la explotacién del hombre subde-
sarrollado por el individuo desarrollado. Sugiere directamente que exis-
tirfa una relaci6n estadistica entre el intercambio desigual sufrido por las
naciones pobres y la mejora del salario en los paises ricos en el Gltimo
siglo. Emmanuel omite lo elemental: es la burguesia la que fija los
salarios, controla el mercado mundial y la clase obrera carente de la
propiedad de los medios de produccién no decide nada, ni se beneficia
con nada ajeno a su propia lucha a escala internacional.

Braun y los precios de los carteles

Braun acept6 el enfoque de Emmanuel del intercambio desigual basado
en las diferencias internacionales de salarios, pero se desliz6 hacia otra
interpretacion que explicaba la explotacién a través del comercio por la
manipulacién de los mercados realizada por las empresas imperialistas.
Mediante el control de los precios de exportacion, la manipulacién de
los aranceles, la presion de las tarifas, las grandes compaiifas impondrian
un comercio desfavorable a los paises vendedores de materias primas y
compradores de productos manufacturados. Su planteo fue seguido por
Kalmanovitz?’ y guarda algiin parentesco con la corriente cepaliana que
vincul6 el intercambio desigual con las caracteristicas de la demanda v
la diferenciaci6n intrinsica entre productos primarios y elaborados.

7 Samuel Kalmanovitz. El desarrollo tardio del capitalisino. Siglo xx1, 1983, Colombia.
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Braun intent6 otorgarle un fundamento teérico neo-ricardiano a las
transferencias internacionales de valor generadas por el comercio. Re-
chaz6 explicitamente a Marx por sus "defectos en el manejo de precios y
valores" y opt6 por seguir a Sraffa a través de un "modelo multisectorial”
que deduce el intercambio desigual del papel vital que ejercen los precios
de exportaci6n emergentes de ciertos salarios, ganancias y condiciones
de produccién dominantes. Invierte el orden causal pregonado por
Emmanuel y los salarios quedan sustituidos como "variable esencial por
las cotizaciones de los productos que vende el pais atrasado y que se
hayan bajo control del imperialismo. Este dominio perpetuaria el inter-
cambio desigual y frustraria el progreso de la periferia.

Asi planteada la desigualdad del comercio aparece como una peticion
de principio donde se d4 por supuesto lo que habria que demostrar. El
precio clave de exportacion, que seria el corazon del mecanismo, surge
con toda naturalidad para Braun de un conjunto de variables "dadas” no
se sabe por quién, ni c6mo, ni siguiendo qué reglas. Como en todos los
modelos "output-imput” predefine cuéles seran los componentes supues-
tos y cudles surgirén de esta combinacién de insumos y productos, en un
contexto donde las relaciones sociales desaparecen bajo el peso de
mercancias que se cambian como objetos por otras mercancias.

En nuestro enfoque, el intercambio desigual expresa en tres niveles
distintos (remuneraci6n al trabajo mas productivo, desnivel internacio-
nal de precios y ganancias, ciclos de abaratamiento-encarecimiento de
materias primas) la acci6n anarquica de la ley del valor por la cual el
trabajo privado incorporado en cada pais no es directamente social hasta
que el mercado sanciona su valor reconocido. De este funcionamiento
surgen y se recrean permanentemente los desequilibrios a expensas de
los paises més atrasados y se establecen la totalidad de los precios de las
mercancias. En el enfoque marxista nada es arbitrario, ni viene "dado"
con anterioridad, ni existe "variable" alguna que deba regir el destino de
las otras, porque leyes objetivas forman todos los precios y al mismo
tiempo los desajustan en un movimiento ciclicamente critico. Para los
cambridgeanos, en cambio, no hay anarquia intrinsica del capitalismo,
sino un precio desequilibrador de la armonia del modelo. Para Braun ese
precio es el que fijan las empresas imperialistas contra las exportaciones
de los paises atrasados y su oscilacion dependera de la evolucion de las
relaciones de fuerza en la esfera de la distribucion.

Como le ocurrié también a Emmanuel y a Amin la teoria de Braun no
pas6 la prueba de los hechos. Las conclusiones précticas y recomenda-
ciones para resolver el problema del intercambio desigual que se deriva-
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ron de sus planteos se revelaron completamente inviables para mejorar
la situaci6n de los pafses dependientes en los afios setenta y para prote-
gerlos del desastre de la década de los ochenta.

Propuestas y fracasos cepalianos

Al igual que Prebisch, Emmanuel, supuso que el intercambio desigual se
podia atenuar bajo el capitalismo corrigiendo las "distorsiones" del co-
mercio exterior de las naciones dependientes. Propuso establecer un
impuesto a las exportaciones en estos pafses compensando con los
recursos obtenidos por esta via las pérdidas soportadas en la compra-
venta internacional de mercancias, y avanzar en la industrializacién
sustituyendo importaciones y diversificando la produccién. El gravamen
propuesto ya se habfa inventado hace muchas décadas y constituia un
mecanismo tradicional de financiamiento de los paises atrasados usual-
mente afectados por una evasi6n impositiva descomunal de sus propios
capitalistas. Este impuesto ya existente nunca sirvié para contrabalan-
cear la hemorragia producida por el intercambio desigual. Al contrario,
los fondos conseguidos por los Estados fueron habitualmente redistri-
buidos como subsidios a las empresas extranjeras y nacionales, cuyas
operaciones de exportacién e importacién constitia, el principal motor
del intercambio desigual. Resulta ya ocioso demostrar de qué manera la
llamada "sustitucién de importaciones" acentué los desequilibrios con el
exterior, ’

Es muy significativo que Emmanuel luego de atribuir el intercambio
desigual a la existencia de salarios reducidos en la periferia no postulara
su incremento. Argumenté que esta salida era "simplista” lo que revel6
entonces que también lo era su caracterizacién del problema. La verda-
dera causa de esta negativa fue su identificacién con la CEPAL y la
busqueda del desenvolvimiento de la burguesia nacnonal pregonado por
ese organismo.

Braun también se coloc6 en esta perspectiva social. Luego de atribuir
el intercambio desigual al manejo imperialista de las tarifas y los arance-
les, crey6 que si los paises atrasados monopolizaban la comercializacion
de sus materias primas en organismo tipo OPEP, revertirian la "inequidad"
de los precios con los paises avanzados creando al mismo tiempo un
marco de "precios solidarios” entre naciones dependientes. Esta suposi-
cién sélo perdur6 mientras se mantuvo el ciclo de encarecimiento de las-

~materias primas en los afios setenta. Posteriormente la reaccion abarata-
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dora del gran capital corrobor6 en forma dramética que el intercambio
desigual no era una simple disputa comercial entre grupos que se aven-
tajaban por la astucia demostrada en la asociaci6n contra el competidor.
Todos los carteles —empezando por el petrolero— ingresaron en una
etapa de disgregaci6n bajo el impacto de la cafda de los precios y la
sobre-oferta del mercado. Kuwayama calcul6 que unos 15 organismos
latinoamericanos de este tipo soportaron una grave crisis, especialmente
los que nucleaban a los productores de cobre, estafio y banano. Las
empresas estatales comercializadoras que pretendieron competir conlos
grandes monopolios trasnacionales atraviesan una situaci6n igualmente
critica.

En general la declinacién de las tesis "tercermundistas’ sobre el
intercambio desigual en la década de los ochenta deviene de su incapa-
cidad para explicar la crisis reciente partiendo de sus supuestos. Elahogo
del endeudamiento externo no es un producto exclusivo del intercambio
desigual, sino del excedente de capitales surgidos de la superproduccion
y canalizados hacia los paises atrasados. Es un tipico fen6meno delaera
imperialista que los "tercermundistas” negarony de la accion del capital
financiero que relativizaron o directamente desconocieron.

El rebrote proteccionista, las barreras arancelarias que tanto afectan
a Latinoamérica en los Gltimos afios no se hubiera producido si el "valor
mundial” de Amin tuviera alguna existencia terrenal. El choque entre las
tendencias trasnacionalizadoras de la banca y ciertos monopolios indus-
triales con el impetu proteccionista de otros sectores del gran capital
constituye un fenémeno tan dominante como alejado de la existencia de
una "libre movilidad del capital".

La crisis no ha seguido a ninguna alteraci6n sustancial de las diferen-
cias salariales entre paises avanzados y atrasados y el intercambio desi-
gual se agravé sin que ello ocurriera, probando otra vez la inexistencia
de una relacién causa-efecto entre ambos fenémenos. La crisis también
ha desmentido el supuesto antagonismo entre obreros de naciones do-
minantes y dominadas. Ambos grupos soportan el efecto dela depresién
capitalista y tienen una comunidad de intereses para enfrentarla y brin-
darle una salida superadora.

Los nuevos "factores” del intercambio desigual

En los Gltimos afios la declinacion de las interpretaciones "tercermundis-
tas” coexisti6 con los intentos cepalianos de "actualizar” a Prebisch. Di
Filippo, por cjemplo, sostiene que la teoria del intercambio desigual
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basada en los salarios 0 en la demanda resulta sumamente itil para
comprender la crisis latinoamericana, aunque no demuestra en qué
consiste su aplicabilidad. M4s atn contradictoriamente afiade tres nue-
vos factores explicativos de un fenémeno que ya estaria plenamente
interpretado por los conceptos formulados por Prebisch. La deuda
externa, el proteccionismo y la acci6n de las trasnacionales en la comer-
cializaci6n serfan a su juicio las causas determinantes del aumento del
intercambio desigual, es decir un conjunto de desequilibrios que pueden
ser interpretados como resultantes a su vez del mayor deterioro de los
términos de intercambio que viene soportando América Latina. Si el
incremento de la asfixia de la deuda obliga a vender a precios inferiores
las exportaciones regionales, también el derrumbe de las materias primas
impone la refinanciacién de créditos cada vez mas gravosos. El mismo
razonamiento se puede extender a los aranceles y la accioén de los
monopolios comerciales, y se llega al punto muerto de determinar si la
gallina o el huevo nacieron primero. Por la via puramente descriptiva de
ilustrar fenémenos que agravarian el intercambio desigual no se avanza
nada en su comprension. Prebisch o los "tercermundistas” intentaron un
enfoque errado, pero que al menos intentaba brindar alguna explicacién
estructurada.

Por el mismo camino, el trabajo citado de 1a CEPAL aporta otra lista
de "factores" actualizadores del incremento del intercambio desigual. En
el largo plazo influiria el proteccionismo y los cambios tecnolégicos
operados en las naciones avanzadas y en el corto plazo la mayor sensibi-
lidad de los mercados de materias primas al ciclo recesivo, la especula-
cién con tasas de interés y tipos de cambio. Es indudable que las
enumeraciones de este tipo pueden acortarse o ampliarse sin esclarecer
nada del fenédmeno en estudio, porque se guian por la nocion ecléctica
de que un anilisis puedc emerger del simple amontonamiento de "facto-
res". Estos enfoques se han tornado muy usuales entre los economistas
que Marx en su tiempo calificaba de "vulgares" por su falta de interés en
la exploraci6n de la esencia de los fenémenos.

Desde otro dngulo también bastante generalizado, Kaldor® considera
que la caida reciente de los precios de las materias primas es la conse-

B Nicholas Kaldor. The role of Commodity Prices in Economic Recovery. World Deve-
lopmment. Vol. 15, niim. 5, 1987. Great Britain.
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cuencia de la politica "econ6mica-monetaria”. En otros trabajos29 hemos
polemizado con esta visi6n anti-materialista, que atribuye a los ministros
el poder de establecer las leyes de la economia capitalista, sino compren-
der su accion como resultante de las condiciones y tendencias objetivas
en que actian.

Cooperacién internacional y Nuevo Orden Econémico

En los Gltimos afios se ha difundido la idea que el intercambio desigual
desaparecer4 con el mejoramiento de la "cooperaci6n internacional" y la
constitucién de un Nuevo Orden Econ6mico Internacional (NOEI). Las
huellas dejadas por Prebisch son visibles en ambas propuestas. Fue el
creador de la CEPAL quien a partir de 1964 crey6 que las negociaciones
desde la UNCTAD resolverian las desigualdades en el comercio mundial
que la semi-industrializaci6n latinoamericana habia agravado en vez de
atenuarlos. En realidad el deterioro de los términos de intercambio ha
seguido el curso de la crisis capitalista sin atenerse a los llamamientos
formulados por la ONUDI, la UNCTAD, el Grupo de los 77 o el SELA.
Elintercambio desigual es un fen6meno caracteristico del capitalismo
como la competencia y la creacion de plusvalia, y no desapareceré
mientras la ley del valor regula la economia mundial, No puede ser
eliminado en una mesa de negociacién mediante modificaciones en los
convenios comerciales. Las reglas que prevalecen en la esfera de la
circulacién resultan de las relaciones dominantes en la produccién. Si un
pais dependiente y atrasado de Latinoamérica suscribe tratados favora-
bles y consigue mejores precios para sus exportaciones sin alterar el
funcionamiento anarquicoy despilfarrador de su economialos beneficios
obtenidos a través del comercio se esfumaran vertiginosamente. Con la
"integracién regional" ocurre algo semejante. Mientras el comercio tipo
ALADI continiie manejado por empresas trasnacionales consumidoras
de insumos importados y generadoras habituales del intercambio desi-
gual, los desequilibrios de la regién continuardn profundizindose y
‘expandiéndose geograificamente
Los estudios serios sobre el intercambio desigual en Latinoamérica
son ftiles en la medida que contribuyen a esclarecer el funcionamiento

wClaudio, Katz . Teorfas de la inflacién en Latinoamérica. Realidad Econémica, nim.86,
ler. bimestre 1989, Buenos Aires, Argentina. El circulo vicioso de la crisis mundial y la
deuda de América Latina. Realidad Econdémica, nim. 83-84, 4 y Sto. bimestres 1988,
Buenos Aires, Argentina.
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del capitalismo en la zona revelando las desgracias y los sufrimientos que
provoca en sus pueblos. Las inconsistencias de Prebisch ylos "tercermun-
distas" provinieron de la ausencia de esta perspectiva. Seguramente los
mejores economistas que est4n surgiendo en la regién asimilar4n esta
experiencia,
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