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Arthur McEwan. 

En un periodo relativamente corto, dos eventos han alterado dramatica­
mente la discusi6n de los asuntos econ6micos en los Estados Unidos. 
Uno de estos fue el desplome del mercado de valores en octubre de 1987. 
EI otro fue el asombroso exito de Jesse Jackson en las elecciones preli­
minares para Presidente en 1988. Debido a estos dos eventos, ya no es 
posible discutir los asuntos econ6micos a traves de la idea de que todo 
es para el bien del mejor de los mundos posibles. Algo esta fallando. 

De hecho, muchas cosas andan mal en la economfa de Estados Unidos 
y del mundo: ereciente desigualdad en los ingresos, crecimiento lento, 
salarios congelados, una expansi6n masiva de la deuda, grave inestabili­

. dad financiera, desorden general en el comercio y las fmanzas intema­
cionales. Se poddan contar algunas historias diferentes, pero 
relacionadas, acerca de los problemas econ6micos actuales. La historia 
que yo voy a relatar se retiere a problemas graves de comercio 
exterior que han afectado a la economfa norteamericana desde princi­
pios de la decada de los setenta. 

• Se trata de una versi6n revisada de un articulo presentado en el coloquio sobre El 
CRAC de la bolsa de 1987Y el futuro de ta economfa mundio1, organizado por el Seminario 
de Tcona del Desarrollo, del Instituto de Investigaciones Econ6micas, de la UNAM, M6dco 
D. P, 3 al5 de agosto de 1988. Las notasdel comentaristaJose Luis Rangel yde algullOl 
otros participantes en el coloquio fueron de gran ayuda, por 10 que he tratado de tomarlas 
en cuenta en esta presentaci6n. 
• Profesor del Departamento de Econom(a de la Universidad de Massachusetts, 
Boston, USA. 
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EI deficit en el comercio se ha contemplado en general como uno de 
los desequilibrios mas importantes que han dado lugar ala incertidumbre 
en relaci6n a la economfa; una incertidumbre que sienta las bases del 
derrumbe del Mercado de valores en 1987. Entonces, al relatar la historia 
del comercio, estare relatando una parte de la historia de la inestabilidad. 

En general, los problemas de comercio han causado conflictos polfti­
cos considerables, y han incitado el movimiento de la oposici6n con base 
en el fen6meno Jackson. Pretendo que mi relato de la historia del 
comercio arroje alguna luz sobre la forma en que las fuerzas de oposici6n 
de izquierda y el movimiento obrero podrfan obtener ventajas en las 
luchas polfticas en torno a los problemas del comercio. 
~s dos puntos basicos generales de mi argumentaci6n al respecto 

son: 
En primer lugar, los problemas comerciales de Estados Unidos tienen 

rafces muy profundas en la evoluci6n actual del capitalismo internacio­
nal, en las cambiantes relaciones de poder y en la aparici6n del estanca­
miento. Las polfticas fiscales y monetarias particulares del gobierno de 
Estados Unidos agravaron los problemas del comercio, pero estas polf­
ticas mismas tienen sus rafces en cambios mas fundamentales. 

En segundo lugar, ya que los problemas comerciales tienen rafces tan 
profundas, un programa de la oposici6n que se enfocara simplemente en 
el comercio, no llegarfa demasiado lejos. En vez de "polftica comercial", 
es necesario manejar los problemas del comercio como una parte de la 
"polftica de cIases" mas amplia. 

Patrones cambiantes del comercio internacional de Estados Unidos 

En los "buenos viejos tiempos" que siguieron a la Segunda Guerra 
Mundial, cuando los negocios y el gobierno de Estados Unidos sostenfa 
una posici6n de hegemonfa en los asuntos internacionales, cuando las 
economfas capitalistas parecfan experimentar una expansi6n econ6mica 
relativamente estable y rapida, las exportaciones estadounidenses regu­
larmente sobrepasaban las importaciones. De hecho, tal excedente co­
mercial para Estados Unidos existi6 cada aiio durante el siglo xx, y en 
el periodo de la posguerra, en muchos cfrculos el excedente se consi­
deraba como reflejo obvio de lafuerzaindustrial superior de Estados 
Unidos y en general, como la capacidad de la Uni6n Americana en el 
nivel internacionaI. Dicho en general, durante el periodo posterior a la 
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Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos era exportador neto de bienes 
agrfcolas yde artfculos manufacturados, e importador neto de mercancfa 
industrial no agrfcola. La figura 1 muestra la balanza comercial agregada 
del comercio de mercancfa de Estados Unidos de los aiios 1946 a 1987, 
y la figura 2 presenta la comparaci6n entre las balanzas comerciales y el 
Producto Nacional Bruto. 

Los excedentes comerciales de los 25 aiios de la postguerra sirvieron 
para fmanciar otros aspectos de la participaci6n internacional de Esta­
dos Unidos. El exceso de ingresos logrado con las exportaciones sobre 
los pagos que se requerfan para importaciones tuvo dos usos importan­
tes: proporcionar un fondo para ayudar a pagar el rapido crecimiento de 
la inversi6n en el extranjero de compaiifas estadounidenses y contribuir 
a los gastos militares de Estados Unidos en ultramar. De hecho, desde 
el punto de vista de los intereses econ6micos norteamericanos, la expan­
si6n de las inversiones era Mucha mas importante que el comercio en 
este periodo. Mientras que los ingresos por inversiones extranjeras ha­
bfan llegado hasta aproximadamente 20 por ciento de los beneficios 
colectivos despues de impuestos al final de la decada de los sesenta, las 
exportaciones y las importaciones no llegaron a 4 por ciento del Producto 
Nacional Bruto en las decadas del cincuenta y sesenta.

1 

EI excedente de la exportaci6n se consider6 en muchos cfrculos como 
generador de empleos en Estados Unidos, principalmente en la medida 
en que las importaciones eran bienes que no incumbfan directamente a 
la producci6n norteamericana; por ejemplo, materias primas no agrfco­
las. Sin embargo, serfa diffcil sostener que la contribuci6n del excedente 
comercial a la demanda global fue una importante fuente de empleo 
durante las decadas de los cincuenta y sesenta; durante ese tiempo, rara 

1 En efecto, en 1951, las exportaciones rebasaron apenas el umbral del 4 por dento. 
Excepto en donde aparecc marcado, todos los datos del texto proceden de fuentes 
gubernamentales comunes, generalmente del Economic Report ofthe President, de 1988 y 
otros anos anteriores. Los datos sobre los beneficios de la inversi6n extranjera directa 
estan tornados de MacEwan (1986). Como se hace notar aquI, el excedenle del comercio 
no fue la unica fuente para el financiamiento de las operadones extranjeras de los negocios 
yel gobierno estadounidense. Los arreglos monetarios internacionales particulares de este 
periodo, el sistema Bretton Woods, indujo a los gobiernos de otros palses a guardar una 
cantidad creciente de reservas en d6lares. Este incremento de las reservas proporcion6 a 
Estados Unidos intereses con fondos que podlan ser utilizados para compras extranjeras. 
En efecto, E U A podia gastar los d61ares en el extranjero, y en una cantidad determinada 
de esos d6lares no se recuperarfa porbienes estadounidenses. Asf sucede con un individuo 
que puede firmarcheques contra cuenta bancaria, sabiendo que una parte de esoscheques 
nunca va a ser cobrada. 
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FIGURAS 1 Y2 
BAlANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
 

DE 1946 A 1987
 

Excedenle 0 Mficil Excedenle 0 d~ficil 

1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
19n 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

6.697 
10.124 
5.708 
5.339 
1.122 
3.067 
2.611 
1.437 
2.576 
2.897 
4.753 
6.271 
3.462 
1.148 
4.892 
5.571 
4.521 
5.224 
6.801 
4.951 
3.817 
3.800 

.635 

.607 
2.603 

-2.260 
-6.416 

.911 
-5.505 
8.903 

-9.483 
-31.091 
-33.947 
-27.536 
-25.480 
-27.978 
-36.444 
-67.080 

-112.522 
-122.148 
-144.339 
-160.000" 

billones de dOlares disponibles 

3.2 
4.3 
2.2 
2.1 
0.4 
0.9 
0.7 
0.4 
0.7 
0.7 
1.1 
1.4 
0.8 
0.2 
0.9 
1.0 
0.8 
0.9 
1.0 
0.7 
0.5 
0.5 
0.1 
0.1 
0.3 

-0.2 
-0.5 
0.1 

-0.4 
0.6 

-0.5 
-1.6 
-1.5 
-1.1 
-0.9 
-0.9 
-1.2 
-2.0 
-3.0 
-3.0 
-3.4 
-3.6" 

como por delllo del PNB 

FUENTE: Economic Report ollhe President, 1988. 
• Los datos de 1987 son provisionales. 
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vez el excedente fue mayor dell por ciento del Producto Nacional Bruto 
(ver fig. 2). Es mas, en la medida en que el comercio incrementa la 
demanda y el empleo global, existe menos presion en el gobierno para 
aplicar politicas fiscales y monetarias para esos fines. 2 Sin tomar en 
cuenta la realidad, la percepci6n del comercio internacional como crea­
dor de empleos en esta epoca desde luego contribuy6 a la aceptaci6n del 
"libre comercio" en Estados Unidos. Mientras que algunos grupos exigfan 
y con frecuencia obtenfan protecci6n de la competencia internacional, 
habfa amplia aceptaci6n de los esfuerzos del gobierno para estrudurar 
una economfa internacional muy abierta en la que la mercancfa y el 
capital se pudieran mover sin restricciones a traves de las fronteras 
internacionales. 

Ya que el excedente comercial constitufa un sfmbolo tan importante 
de la supremacfa estadounidense en la economfa internacional, la expe­
riencia de 1971, cuando Estados Unidos observ6 su primer deficit co­
merciaI del siglo, fue igualmente un sfmbolo importante del cambio. Los 
2.3 billones de dolares del deficit de 1971 originados despues de varios 
aDos de bajas en el excedente comercial, fueron seguidos en 1972 por un 
deficit de 6.4 billones - el total de las importaciones alcanz6 un monto 
total promedio ligeramente por encima de los 50 billones de d6lares en 
los primeros dos aDos de la decada de los setenta - . Con excepci6n de 
un excedente comercial muy bajo en 1973 - menos de 1 bill6n- y un 
excedente sustancial de 8.9 billones de d6lares en 1975, Estados Unidos 

2Detras de estn Ifnea de razonamicnto esta un grupo de suposiciones en relacion a la 
formaci6n de la polftica niacroeconomica. En particular, yo dina que el gobierno federal 
tiene un determinac!o de objetivos -incluyendo objetivos de empleo-, que intenta 
aJcanzar con ayuda de suS-polfticas fiscales y monetarias. Si mejora la perspectiva general, 
por ejemplo, si la demandll'.de inversiones 0 la demanda de exportaciones crece excepcio­
nalmente bien, ello no implica que el gobierno cambiara sus polfticas. Va a Jender a 
mantener los mismos objetivos ya ajustarsus polfticas. Lo mismo vale cuando un.d~ficit 

comercial produce menor dcmanda general, como ha sido el caso en los aDOS recientes. 
Bajo estas circunstancias, el gobierno va a tender a compensar a traves de cambios en su 
polftica, mas que con cambios en sus objetivos de empleo. Obviamente, esta Ifnea de 
razonamiento tiene sus Ifmites. No tendrfa sentido suponer que el gobierno es capaz de 
hacer ajustes rapidos, 0 que posee un control muy fino sobre el nivel de empleo. AI 
mismo tiempo, sena igualmente equivocado suponerqlle la era de Reagan producira me­
nosdejiempleo aunque no por el d~ficil comercial. Todas las polfticas economic~s de la 
administracion de Reagan dependen del mantenimiento de un nivel rclativamenteallo de 
desempleo. Sin la disminuci6n de la demanda debidaal deficit comercial, hubiera surgido 
Olro tipo de factores de amortiguamiento. 
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ha tenido deficit en su comercio en todos los aiios desde la decada de los 
3setenta.

Los datos que se proporcionan en relacion a la balanza comercial 
pueden ocultar tanto como revelan, por 10 que resulta interesante un 
examen detallado de ellos. Hasta los primeros aiios de la decada de los 
ochenta, se atribuyo en gran medida el deficit al petroleo ya una categorfa 
de productos manufacturados: los automoviles. Considerando los datos 
del cuadro 1 que muestra la situaci6n del comercio estadounidense de 
1970 a 1985, vemos que si excluyeramos de la balanza el comercio del 
petr61eo y los autom6viles, no habria deficit mayor a los trastornos de la 
decada de los ochenta, y de importancia especial, no habria tendencia 
hacia la baja en la balanza, mayor a la de 1981.4 

La observacion mas detallada de la fabricacion indica un grupo muy 
variable de experiencias; sin embargo, existe un patron en esta variedad. 
En general, en los setenta, los Estados Unidos tuvo excedentes en bienes 
de capital, productos qufmicos y bienes militares, mientras que presen­

3 EI excedente comercial de 1975 es digno de comentarse, ya que es un buen recorda­
torio de que el excedente comercial no siempre implica algo positivo en relacion al estado 
general de una economfa. La grave recesion de aque! ano significo que la demanda de 
importaciones habfa sido muy debil; de hecho, el valor de las importaciones cayo aproxi­
madamente 5 por ciento entre 1974 y 1975 (una calda especialmente fuerte si se toma en 
cuenta que los precios de las importaciones alcanzaron 7 por ciento entre los dos anos). 
AI mismo tiempo, a pesar de que la recesion de mcdiados de la decada de los setenta tuvo 
alcance internacional, los socios comerciales de Estados Unidos no se vieron gravemente 
afectados, por 10 que se mantuvo la demanda de exportaciones norteamericanas. En 
consecuencia aparecio en 1975 un excedente comercial como reflejo de una economfa 
relativamente debiI, no como signo de fuerza economica. 
4 EI desglosamiento de la balanza comercial es util para prop6sitos descriptivos, pero 
puede dar una imagen equivocada, ya que todos los componentes del comercio son 
interdependientes. Por ejemplo, consideremos la gran importacion de petroleo en los 
setenta como un hecho. Esto significaria que Estados Unidos estaria suministrando una 
gran cantidad de dolares a fuentes extranjeras para pagar las importaciones de petroleo. 
Esta gran cantidad de dolares (0 estas grandes importaciones de petroleo) significarfan 
que el dolar tendria un valor mas bajo frente a otras monedas, de 10 que habria tenido en 
otro caso. Porlo tanto,los costos de bienes extranjeros, porejemplo, maquina herramienta 
de A1emania, serian mas altos en terminos de dolares de 10 que hubieran podido ser, y 
como consecuencia, las importaciones serlan menores de 10 que hubieran podido ser. En 
forma similar, el costa al extranjero de productos qUlmicos norteamericanos, por ejemplo, 
fue menor de 10 que hubiera podido ser, y las exportaciones de productos qUlmicos fueron 
mayores de 10 que hubieran podido ser. De acuerdo con ello, no tiene sentido decir algo 
asl como ·sin las grandes importaciones de petroleo, Estados Unidos hubiera tenido 
excedentes comerciales en los setentas·, ya que sin las grandes importaciones de petroleo 
todo 10 demas hubiera sido diferente. Sin embargo, el desglosamiento nos permite tener 
una vision mas clara de 10 que sucede. 
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taron deficit en bienes manufacturados de consumo. Ha tenido lugar un 
cambio desde los principios de la postguerra, cuando Estados Unidos 
mostraba excedentes comerciales en todas las categorfas de bienes ma­
nufacturados, pero no ha habido cambio de excedentes muy extendidos 
a deficits muy difundidos.5 

CUADROI 

LA BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS CON Y 
SIN PETR6LEO Y AUTOM6VILES 

1970 A 1985· 

(Billones de d61ares) 

Balanza comercial de Balanza comercial de 
mercandas mercancla excluyendo 

comercio de autOmbvilesy 
aceites minerales 

1970 2.7 6.1 
1971 -2.0 3.1 
1972 -6.4 0.3 
1973 1.3 115 
1974 -4.5 20.7 
1975 9.1 31.7 
1976 -8.3 245 
1977 -29.2 16.0 
1978 -31.1 15.5 
1979 -27.6 35.1 
1980 -24.2 61.6 
1981 -27.3 55.2 
1982 -31.8 87.3 
1983 -575 12.4 
1984 -107.9 -28.6 
1985 -132.1 -62.1 

FUENTE: StatisticalAbstracts ofthe US, 1987, y ailos anteriores. 
·Estos datos adicionales de la balanza comercial son ligeramente diferentes a los que 
aparecen en las figuras 1 y 2 y la discusion en el texto. Estos datos provienen de Economic 
Reponofthe President, 1988. Ninguna explicacion de las diferencias es de las fuentes, pero 
cualquier grupo de datos conduce a las mismas conclusiones. 

5 Branson (1980) presento una discusion extensiva detallada de los cambios en el 
patron comercial de Estados Unidos en los setenta. 
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1..0 que distingue a los bienes de consumo de otros tipos de manufac­
turas es el volumen del mercado y la naturaleza de los procesos de 
producci6n. En general, el mercado de cualquier bien de consumo dado 
es mayor que el de otros tipos de bienes manufacturados. 

EI gran mercado existente para un producto estandarizado facilita el 
desarrollo de tecnicas de produccion masiva y hace uso de fuerza de 
trabajo no calificada con salarios bajos. De esta manera, 10 que vemos en 
el patr6n cambiante del comercio estadounidense en los aiios setenta es 
un movimiento hacia la dependencia de fuentes extranjeras para la 
producci6n, implicando una cantidad relativamente alta de trabajo con 
salarios bajos. Quisiera hacer notar brevemente que. tal cambio no es 
sorprcndente pero crea problemas sustanciales a los trabajadores esta­

6dounidenses. 
Ademas de estos cambios en los patrones del comercio de Estados 

Unidos, en los setenta tuvo lugar un incremento sustancial de la impor­
tancia general del comercio internacional para la economia estadouni­
dense. Entre 1970 y 1980, las importaciones aumentaron de 3.9 por ciento 
del Producto Nacional Bruto a 9.1 por ciento, y las exportaciones del 4.2 
por ciento al8.2 por ciento. Este aumento en la importancia del comercio 
estadounidense, esta mayor "apertura" de la economia norteamericana, 
se puso en movimiento con el exito del poderio de Estados Unidos 
durante los aiios de la postguerra y que sent6 los fundamentos de una 
economia internacional mejor integrada. Posteriormente, a fines de los 
sesenta, y principios de los setenta, se complet6 en ultramar la recupe­
raci6n despues de la guerra y se establecieron modernas instalaciones en 
muchos paises. Compaiifas extraqjeras comenzaron a penetrar mas efec­
tivamente en los mercados estadounidenses, y las comparuas norteame­
cicanas hicieron uso mucho mas extensivo de sus subsidiarias extranjeras 

6 Los economistas burgueses han presentado la dependencia de [:stados Unidos de 
fuentes extranjeras en relaci6n a "bienes de bajo salario" como consecuencia "natural" de 
diferente grado de disponibilidad de trabajo barato en diferentes partes del mundo. Sin 
embargo, ya sea que se trate 0 no de un bien particular como "bien de bajo salario", por 
ejemplo, 10 que la tecnologla usa en su producci6n, no es de ninguna manera "natural". 
Como han subrayado Harry Braverman (1974) y olms, la elecci6n de tecnologla es parte 
de la lucha de c1ases. Tampoco hay nada "natural" en la estructura de la oferta de trabajo 
en algunos palseS. Ya sea que el trabajo de salarios bajos este disponible en un paIS en 
particular 0 no para la producci6n de bienes para el mercado norteamericano, es la 
consecuencia del connicto polItico y social sustancial. Al observar la forma en la que los 
resultados de esta lucha, segun haya cvolucionado previamente, aparezcan en el patr6n 
del comercio internacional, no se deberia caer en la trampa de contemplar este patron 
como "natural" 0 mas alia del ambito de nuevas luchas. 
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para proveer al mercado nacional. Estos cambios tuvieron lugar en un 
contexto de tasas de crecimiento decrecientes a traves de la economia 
mundial y de una intensificaci6n de la competencia internacional, que 
lIev6 a mayor interpenetraci6n en los mercados estadounidenses y ex­
tranjeros. 

Asimismo, las compaiifas que operaban con base en el petr61eo 
estadounidense han tenido exito en la consolidaci6n del control de los 
recursos energeticos mundiales, integrando la economia norteamecicana 
a una red internacional de abastecimiento y torciendo la economia de 
este pais hacia la producci6n intensiva de energfa. Con la disminuci6n 
del imperialismo de Estados Unidos, sin embargo, las naciones pertene­
cientes a la OPEP tuvieron la posibilidad de alcanzar una serie de contro­
les y beneficios, 10 que cambi6 en forma dramatica las condiciones de 
disponibilidad de la energia para Norteamerica (a pesar de que las 
comparuas no fueron de ninguna manera las perdedoras en el proceso). 

Teorfa y realidad 

EI deficit comercial y las fluctuaciones que se asocian con este en las tasas 
de intercambio de moneda se convirtieron en temas de interes politico 
general en·la decada de los setenta, debido a la inestabilidad que crearon 
y reflejaron simultaneamente. Para los trabajadores estadounidenses, sin 
embargo, los problemas comerciales se debieron mas a la apertura de la 
economia que al deficit. 

Desde una perspectiva te6rica, se entiende bien que en una economia 
mundial en la que los bienes se pueden mover libremente entre las 
naciones y donde los productores de diversas partes del mundo tienen 
acceso a la misma tecnologia, habra una tendencia poderosa a que el 
precio del trabajo sea el mismo en todas las regiones. Entre los te6ricos 
burgueses, esta proposici6n se conoce como el "teorema de la igualaci6n 
de precios". Nosotros, los marxistas hablamos en terminos de la "opera­
ci6n de la ley del valor en el nivel internacional". En cualquier caso, el 
argumento esta basado en la observaci6n de que cuando los capitalistas 
tienen que elegit entre usar trabajadores mal pagados en un area 0 
trabajadores con salarios altos en otra en donde realicen el mismo 
trabajo, la tendencia sera a elegir la primera. Como resultado, los traba­
jadores que percihen salarios altos 'tendran que presionar sus salarios 
hacia abajo para poder competir con sus contrapartes pobres en cual­
quier parte del mundo. Entonces, la teoria nos permitiria predecir que 
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los trabajadores con el mismo nivel de habilidad (educaci6n, entrena­
miento, experiencia) recibirian el mismo pago en las diferentes partes del 
Mundo. 

Hist6ricamente, las predicciones de la teoria han estado bastante 
alejadas de la realidad, no tanto porque la teoria sea il6gica, sino porque 
no se ha cumplido con sus premisas basicas. En primer lugar, ha habido 
numerosas restricciones en el movimiento de bienes a traves de las 
naciones. En la primera mitad del siglo xx, las guerras, las graves 
quiebras debidas a la depresi6n, asi como las restricciones proteccionis­
tas en el comercio, han desempefiado papeles importantes. Tampoco los 
capitalistas han logrado que los trabajadores realicen la misma labor en 
todas partes, 10 que quiere decir que la tecnologfa no es facilmente 
transferible. Las tecnicas de producci6n mas avanzadas por 10 general 
requieren de gran cantidad de trabajo calificado, capital 0 experiencia 
administrativa, que no siempre se pueden encontrar en todas partes del 
Mundo. 

Quizas, 10 mas importante sea que esta teoria (que nos permite 
esperar una igualaci6n de las tasas de salarios) se basa en la premisa de 
que el capitalismo es un sistema internacional bien desarrollado. En 
siglos anteriores a la era actual, el capitalismo fue la fuerza motriz de la 
economia internacional, pero el capitalismo como sistema bien desarro­
Dado - trabajo asalariado; producci6n por los beneficios; propiedad 
privada de los bienes de producci6n; relaciones de Mercado generaliza­
das - estuvo confmado a partes relativamente pequeiias del Mundo. En 
el siglo XIX, el capitalismo a(1D e,ostfa como claros en el bosque, rodeado 
de diferentes formas, con frecuencia hostiles, de organizaci6n socioeco­
n6mica. En tales circunstancias, los trabajadores asalariados en los 
centros capitalistas de la economfa internacional pocas veces competfan 
con otros trabajadores en la periferia, que con frecuencia no eran asala­
riados. Los fabricantes de botas y pieles en Londres no tenfan ni idea de 
la competencia de los gauchos de Argentina ni de los nativos americanos 
que provefan su materia prima, y los hilanderos de Lowell no se preocu­
paban porque pudieran ser remplazados por los esclavos del viejo Sur. 

Hacia los setenta, todo esto cambi6. El capitalismo se convirti6 en un 
sistema internacional dominante; los claros se multiplicaron y el bosque 
fue cediendo espacio basta quedar s6lo algunos grupos aislados de 
arboles. En muchos sectores de la economfa, el progreso de las tecnicas 
de producci6n masiva permiti6 la transferencia de tecnologfa. Esta 
transferencia se vio favorecida cuando, como es el caso frecuente, invo­
lucraba una relaci6n entre la matriz y la subsidiaria de una empresa 
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multinacional con sede en Estados U nidos. Finalmente, el gran logro del 
imperialismo norteamericano en la postguerra despues de 1945 fue el 
haber trafdo la estabilidad a la economfa intemacional y haber roto 
muchas de las barreras impuestas al comercio (a pesar de que, desde 
luego, aUn quedaron muchas). 

EI impacto de todos estos cambios comenz6 a manifestarse a princi­
pios de los setenta, y ciertas categorfas de obreros en Estados Unidos 
fueron puestos bajo presi6n creciente por la competencia internacional. 
En general, como es de esperarse, estos trabajadores eran gente com­
prometida en actividades de producci6n masiva, donde los empleos 
habfan sido "descalificados· con e,oto y la tecnologfa habfa sido estanda­
rizada. Los trabajadores estadounidenses pobremente pagados ocupa­
dos en tales actividades, por ejemplo, mujeres trabajando enoperaciones 
de ensamblado, tenfan poco que pudiera recomendarlos a patrones de 
otros trabajadores pagados mas pobremente en otras partes. Asimismo, 
los trabajadores con un nivel de capacitaci6n mas alto no estaban a salvo 
si estaban empleados en una actividad de producci6n masiva donde la 
tecnologfa era facilmente transferible. En particular, donde este tipo 
de trabajadores habfan tenido especial e,oto en cuanto a incremento de 
salarios, estos eran vulnerables. En las industrias automotriz y siderurgi­
ca, donde la fuerte uni6n y las posiciones monopolfsticas de que disfru­
taron durante muchos afios por las principales compafifas se habfan 
combinado para proveer salarios relativamente altos, el empleo y los 
salarios de los trabajadores fueron atacados gravemente. 

;'Que sucedi6 en la decada de los ochenta? 

Mientras el surgimiento de estos problemas se reconocfa bien a fines de 
los setenta, se volvieron mucho mas pronunciados en los ochenta. La 
decada se inici6 con un aumento en las tasas de desempleo en 1980 y 
1981, seguido de la recesi6n de 1982. Las altas tasas de desempleo 
hubieran atrafdo por sf mismas la atenci6n a los problemas del empleo 
asociados al comercio internacional aun si la situaci6n del comercio no 
hubiera cambiado dramaticamente. La industria automotriz constituye 
un buen ejemplo: a traves de la recesi6n de 1982 y los primeros afios de 
la recuperaci6n, la debil demanda caus6 mas perdidas de empleo que el 
incremento de la participaci6n en el Mercado enfocado a la importaci6n; 
aUn el ·problema del comercio· era el foco de atenci6n de la c6lera de 
los obreros de la industria automotriz, tanto en forma individual, como 
a traves de sus sindicatos. 
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La situaci6n del comercio, sin embargo, cambi6 de la manera mas 
dramatica. El deficit general del comercio se infl6 de 25 billones de 
d61ares en 1980 a 132 billones en 1985 ya 160billones en 1987 (ver figuras 
1 y 2). Si se excluyen de la balanza el petr61eo y la industria automotriz, 
se observa una caida de 62 billones de d61ares de excedente en 1980 a 62 
billones de deficit en 1985 (ver cuadro 1). Despues de 1981,las exporta­
ciones dejaron de aumentar, mientras las importaciones se expandian 
con rapidez. El deficit resultante en la balanza comercial fue enorme 
(aproximadamente 70 por ciento del valor de las exportaciones en 1986), 
hist6ricamente sin precedentes y muy diversificado. La mayoria de las 
categorias de bienes manufacturados presentaron deficits, tanto los bie­
nes de capital como los bienes de consumo. 

Los movimientos extremos en el comercio internacional de Estados 
Unidos durante la decada de los ochenta a mas tardar causaron dificul­
tades considerables a corto plazo a millones de personas en Estados 
Unidos. Los cambios en el comercio cailsaron "shocks" concentrados a 
sectores particulares de la economia y determinadas regiones del pais. 
EI "coraz6n industrial del pais" se convirti6 en el "cintur6n oxidado". 
Probablemente, el desempleo produce mayores dificultades cuando se 
encuentra concentrado. Las comunidades se yen devastadas, y los que 
estan desempleados no pueden esperar ayuda de los que se encuentran 
a su alrededor: otros miembros de la familia, por ejemplo, ya que casi 
todos en la localidad afectada experimentan este "shock". Aun si el actual 
padecimiento del desempleo concentrado no es peor que el desempleo 
expandido, el primero desde luego es mas visible yvolatil desde el punta 
de vista politico. 

Mas que eso, si el desempleo es tanto visible como directamente 
afectado por la competencia de la importaci6n, tiene un efecto de 
demostraci6n de largo alcance. La gente se entera cuando ha sido 
cerrada alguna planta 0 una comunidad devastada, aun cuando el alza 
general en la tasa nacional de desempleo sea insignificante. Los trabaja­
dores de la industria de la manufactura pueden ver el impacto del 
aumento de la competencia por la importaci6n, que afecta su comporta­
miento de compra. 

La experiencia comercial de los ochenta se contempla con frecuencia 
como continuaci6n agravada de la experiencia de los setenta. De acuerdo 
a esta interpretaci6n, las presiones iniciadas por ciertos sectores de la 
economIa en los setenta (autom6viles, textiles, electr6nica de consumo), 
simplemente se difundieron en los ochenta. Esta combinaci6n de dos 
periodos condujo a las discusiones acerca de la debil posici6n competi. 
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tiva de Estados Unidos, de las practicas comerciales iHcitas supuestas de 
Jap6n, una oleada de productos basados en salarios bajos provenientes 
de Corea y Taiwan como parte de una nueva divisi6n internacional del 
trabajo, etcetera. Sin embargo, tales fen6menos, en tanto que son reales, 
son procesos a largo plazo, y los cambios en el comercio en los ochenta 
han sido repentinos. 

Los hechos sugieren que en la decada de los ochenta esta sucediendo 
algo cualitativamente diferente, aunque quizas no totalmente desligado 
de la experiencia anterior. Se definen dos desarrollos particulares en la 
decada como causas inmediatas que explican 10 que sucedio al principio 
y mediados de la decada. Uno de ellos se refiere al crecimiento relativa­
mente lento de la demanda en las economias de los socios comerciales 
de Estados Unidos. EI otro fue la fuerte alza en el valor del d6lar. 

EI estancamiento cada vez mas grave en varias partes del Mundo 
socav6 en la mayoria de los casos directamente los mercados de expor­
taci6n de Estados Unidos. Mientras que el30 por ciento de las exporta­

! ciones norteamericanas se dirigian a Europa Occidental en 1980, la tasa 
anual de crecimiento promedio para la Comunidad Europea en el perio­
do de 1981 a 1985 foe de s610 1.5 por ciento. En 1980, 37 por ciento de 
las exportaciones estadounidenses se dirigieron a los "paises en desarro­
110", pero debido a la crisis de endeudamiento yal desplome de los precios 
del petr61eo, y por 10 tanto, economfas trastornadas de estos paises, su 
tasa de crecimiento promedio entre 1981 y 1985 alcanz6 solo 1.6 por 
ciento. 

EI punta importante para explicar el creciente deficit comercial de 
Estados Unidos al principio de la decada de los ochenta no s610 es que 
el crecimiento econ6mico se haya hecho mas lento en muchas partes del 
mundo, sino que el crecimiento de Estados Unidos se hizo mas lento que 
el de otras partes del Mundo. El cuadro 2 proporciona los datos compa­
rativos de las tasas de crecimiento del Producto Nacional Bruto en 
Estados Unidos y otros grupos de paises en periodos desde 1%5. Si 
enfocamos nuestra atenci6n a los aiios del creciente deficit en el comer­
cio entre 1981 y 1985 Ycomparamos las experiencias de diferentes paises 
y grupos de pafses, es evidente que a traves de este periodo ha habido 
relativamente poca baja en la tasa de crecimiento de EVA. Por ejemplo, 
en el periodo de 1966 a 1970, la tasa de crecimiento del Producto 
Nacional Bruto de la Comunidad Europea fue 53 por ciento mayor que 
la de Estados Unidos; en 1971 a 1975 seguia siendo 32 por ciento mayor, 
pero de 1976 a 1980 fue 12 por ciento menor, y de 1981 a 1985, la tasa de 
crecimiento europeo fue s610 de 60 por ciento del de Estados Unidos. 

39 

Administrador
Text Box



PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Un patr6n similar, mas no tan constante, se observa en cada una de las 
categorfas mostradas en el cuadro 2. 

CUADR02
 

CRECIMIENTO DEL PRODUcrO NACIONAL BRUTO EN
 
AREAS SELECCIONADAS DIVIDIDA POR PRODUcrO
 

NACIONAL BRUTO EN ESTADOS UNIDOS X 100
 

1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 

Cariada 153 236 108 108 

Jap6n 367 195 147 160 

Comunidad Europea 153 132 88 60 

Pafses en desarrollo 193 259 147 64 
FUENfE: Economic Report o/the Preside114 1988, p. 374. 

La consecuencia de esta experiencia de crecimiento diferencial fue 
que la demanda de bienesextranjeros tendi6 a aumentar sustancialmente 
con mas rapidez que la demanda extranjera de productos norteamerica­
nos, 10 que quiere decir que las tasas de crecimiento diferencial crearon 
la tendencia de aumentar el deficit comercial de Estados Unidos en los 
primeros aiios de la decada de los ochenta. Si el d61ar se habia devaluado 
frente a otras monedas, la tendencia de aumentar el deficit del comercio 
de Estados Unidos debido al aumento relativo en la tasa de crecimiento 
se manifestaria en una tendencia de disminuci6n del deficit comercial 
debido a una caida relativa de los precios de los productos estadouni­
denses. 

En realidad, essabido que el d61ar estadounidense se revalu6 sustan­
cialmente al principio de los ochenta. El cambio del valor del d61ar en el 
periodo de 1978-1987 se muestra en el cuadro 3. Sobre todo, cuando el 
valor del d61ar alcanz6 su maximo·en el primer trimestre del 1985, este 
era 70 por ciento mas alto de 10 que habra sido en el periodo de 1978-1980. 
Hasta 1984 y 1985 Yen comparaci6n con el periodo anterior, las expor­
taciones de Estados Unidos eran 50 por ciento mas caras para el com­
prador extranjero, y los productos extranjeros eran un tercio mas baratos 
para los compradores en Estados Unidos. 
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CUADR03
 
EL VALOR DEL D6LAR, 1978-1987·
 

Tasa decambio, 
monetta exlTalljera 
portMlar YC1Ijaponb Valor realponderado del tMlar 
(DOlor cDnadiense) en comercio multilateral 

1978 = 100 
1978 100.0 100.0 100.0 
1979 102.7 104.7 98.8 
1980 1025 110.4 100.7 
1981 105.1 105.6 119.7 
1982 108.2 119.1 132.7 
1983 108.1 113.9 139.3 
1984 113.7 113.8 152.6 
1985 119.8 1135 156.7 
1986 121.8 80.0 122.7 
1987 116.3 68.7 107.6 
1985-1 118.7 123.6 171.3 
1985-11 120.1 120.3 162.7 
1985-I1I 119.3 114.3 152.6 
1985-IV 121.0 99.3 139.9 

FUENTE: Economic Report o/the Presiden4 1986, P.373; 1988, p. 371. 
• Existe una disputa en relaci6n a los procedimientos estadisticos usados para oonstruir ~I 
valorgeneral real "ponderado para el comercio" del d6lar. Sin embargo la disputa se centra 
en la velocidad de la caida del valor del d61ar despues de 1985, y nadie parece negar la 
tendencia general hasta 1985. Asimismo, los ultimos ailos de la decada de los setenta 
constituyeron un punto bajo en el valor del d61ar en los ultimos 20 ailos. 

Conociendo solamente estos valores de crecimiento relativo y de 
tipo de cambio, se podria esperar una alza dramatica en el deficit 
comercial de los Estados Unidos'? Entonces, para entender el defi­
cit comercial tendriamos que analizar estos datos. Ningun factor aislado 
explica todo 10 que sucedi6, pero en el centro del proceso esta la politica 
macroecon6mica del gobierno de Estados Unidos durante los primeros 
aDos de la decada de los ochenta. 

1 Sin embargo, no esperariamos que la calda del valor del delar, tal como se dio desde 
1985, se hiciera reversible rapidamenteyse restableciera el equilibrioo inclusose obtuviera 
un excedente. De hecho, la caida del valor de la moneda de un pais con frecuencia lIew. 
s un mayor deficit debido a que contratos firm ados al precio anterior continuan teniendo 
efecto, mientras que las importaciones se han vuelto mas costosas en la moneda nacional. 
Este proceso se conoce como fen6meno de la curva "J", Yla experiencia de Estados Unidos 
desde 1985 parece entrar dentro de este patron. Apenas en 1988 se volvi6 evidente la 
reducci6n del deficit comercial. Ademas de estos fen6menos tecnicos que generaron una 
respuesta lenta a los cambios del tipo de cambio, el hecho de que gran parte del comercio 
internacional sea comercio interempresarial, es decir, de una rama de una multinacional 
a otra, tiende a reducir la velocidad de respuesta a los cambios de precio. 
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La administraci6n de Reagan en esos aDos eIigi6 seguir sus metas con 
la combinaci6n poco usual de grandes deficit a nivel federal y dinero 
debit. Los deficit dependlan del compromiso de la Administraci6n hacia 
los objetivos, de otra manera contradictorios, de una escalaci6n rapida 
de los gastos militares y reducci6n de impuestos. Dados los deficit, el 
dinero debil era la (mica polftica por medio de la cual era posible inducir 
la recesi6n para reducir la inflaci6n. Las consecuencias fueron tasas de 
interes reales muy altas que precipitaron la grave recesi6n de 1982 y 
generaron la revaluaci6n del d6lar, ya que los inversionistas extranjeros 
demandaban d61ares para comprar garantfas estadounidenses y sacar 
provecho de las altas tasas de recuperaci6n. 

En una segunda fase de la polftica que coincide casi con la segunda 
Administraci6n de Reagan, el gobierno mantuvo el estfmulo de grandes 
deficit, pero una polftica monetaria con facilidades. Continua el creci­
miento, un crecimiento moderado segUn los standards de la historia 
moderna, pero rapido si se compara con la mayor parte del resto del 
mundo. Es mas, las polfticas de las dos fases fueron cuando menos un 
exito parcial en un area crucial: las tasas de beneficio en Estados Unidos 
aumentaron sustancialmente despues de la recesi6n de 1982. EI creci­
miento moderado con un desempleo relativamente alto, parece haber 
sido bueno para las empresas norteamericanas. 

Mas importante para nuestra discusi6n es que las altas tasas de interes, 
el crecimiento relativamente favorable y los fuertes beneficios siguieron 
atrayendo capital extranjero, con la consiguiente reducci6n de la caida 
del d61ar y Iimitando la disminuci6n del deficit del comercio. EI movi­
miento de capital hacia el paIs fue tan grande que Estados Unidos en 
pocos aiios se movi6 de ser la principal naci6n acreedora a la naci6n 
deudora mas importante. Como se muestra en la figura 3, a fines de los 
setenta y principios de los ochenta se dieron fuertes cambios en la 
posici6n de inversionista, en el nivel internacional, de Estados Unidos: 
entre 1978 y 1981, la posici6n de Estados Unidos alcanz6 85 por ciento 
al aumentar considerablemente los bancos estadounidenses sus presta­
mosinternaciOllales (principalmente al Tercer Mundo). Posteriormente, 
al surgir la crisis por el endeudamiento, los bancos norteamericanos 
dejaron de aumentar sus prestamos al extranjero y hubo una rapida 
expansi6n de compra extranjera de garantfas estadounidenses, tanto 
publicas como privadas. En 1981, la posici6n de inversiones internacio­
nales netas de Estados Unidos culmin6 en 141 billones de d6lares, baj6 
Iigeramente a 137biIIones en 1982, para comenzar a desplomarse. A fines 
de 1987, la posici6n de inversiones internacionales netas en Estados 
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Unidos era de 403 billones de d6lares. Probablemente, ningz1n otro grupo 
de datos revela tan bien la extrema inestabi/idad de las relaciones econ6­
micas intemacionales de Estados Unidos en el periodo actual. 

A pesar de que la creciente deuda de Estados Unidos con respecto al 
resto del mundo se explica con frecuencia como consecuencia del deficit 
del comercio, serfa igualmente valido decir que eI deficit del comercio 
es consecuencia de la creciente deuda. De hecho, la deuda y eI deficit 
son dos lados de la misma moneda. 

FIGURA 3 

POSICION DE INVERSIONES INTERNACIONALES NETAS DE
 
ESTADOS UNIDOS, 1960-1986
 

(Activo en el extranjero de Estados Unidos menos activo extranjero en
 
Estados Unidos, en billones de d6lares)
 

1960 44.7 1970 69.2 1980 106.3 
1961 46.0 1971 56.1 1981 141.1 
1962 50.2 1m 49.6 1982 137.0 
1963 52.4 1973 61.9 1983 89.6 
1964 57.8 1974 58.8 1984 3.6 
1965 61.6 1975 74.6 1985 -111.9 
1966 64.8 1'976 82.5 1986 -263.6 
1967 65.0 19n 72.7 1987 -403.0 
1968 65.6 1978 76.1 
1969 67.3 1979 94.5 

FUENfE: The EcoTIQ"uc Repon ofthe President, 1987: Survey ofCurrent Business, agoslo 
1980 y alios anleriores; Historical Statistics of the United States: Colonial Times to 1970. 

Los intereses extranjeros han tendido mas a usar sus propias recetas 
de compras estadunidenses en el extranjero para adquirir activos esta­
dounidenses, activos reales y activos sobre papel, mas que exportaciones 
norteamericanas. EI resultado es simultaneamente el deficit del comer­
cio y las crecientes obligaciones con respecto a intereses extranjeros. 

Los problemas y las poUticas de la inestabilidad y el estancamiento 
intemacionales 

En el periodo desde principios de los setenta la inestabilidad general 
de las relaciones gIobales de poder yellento crecimiento 0 estancamiento 
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de la economfa mundial establecieron el contexto de las relaciones 
econ6micas internacionales de Estados Unidos. En contraste, en el 
cuarto de siglo que sigui6 a la Segunda Guerra Mundial, la actividad 
extranjera fue un factor primordial en la fuerza econ6mica de Estados 
Unidos. En esa epoca, la posici6n dominante del gobierno y de los 
negocios norteamericanos en general proporcionaron una base por me­
dio de la cual se podfan estabilizar los asuntos internacionales. La 
estabilidad en los asuntos internacionales fue una de las condiciones 
necesarias para la expansi6n econ6mica de la era. Asf, el comercio 
exterior y los problemas de inversi6n internacional fueron manifestacio­
nes de un gran cambio hist6rico, un movimiento de la era del poderfo 
imperialistico estadounidense en general, a la era actual de la decadencia 
del imperialismo. 

Como parte de la cafda del imperialismo estadounidense, las empre­
sas norteamericanas se han tenido que enfrentar a mayor competencia 
de los negocios extranjeros. AI mismo tiempo, tanto la fuerza de las 
empresasextranjeras como la apertura de mercados internacionales, que 
permite mayor competencia, son consecuencias del exito anterior del 
imperialismo de Estados Unidos. Desde luego, las empresas norteame­
ricanas tambien han tenido la posibilidad de aprovechar la apertura de 
la economfa internacional para responder al reto del extranjero, ya que 
ternan colocada producci6n en el extranjero para mejorar Su propia 
posicion. Consecuentemente, los trabajadores estadounidenses habfan 
soportado la competencia mas grande. 

Sin embargo, el poder de las empresas estadounidenses habfa sido 
alterado. Es especialmente importante que la competencia extranjera 
haya socavado su capacidad de forzar concesiones especiales de los 
paises en los que opera. Asf, no pueden ya confiar tan plenamente en el 
gobierno para apoyar con exito sus demandas. Los gobiernos europeos 
y el Jap6n no estan dispuestos a someterse a las demandas de Estados 
Unidos para restructurar el comercio internacional de manera que se 
beneficie directamente el capital norteamericano. En Brasil, a pesar del 
restablecimiento del poder a Manos de Estados Unidos, debido a la crisis 
del endeudamiento, el gobierno norteamericano ha seguido teniendo 
dificultades para obtener acceso adecuado para las empresas estadouni­
denses de alta tecnologfa (high-tech). Cuando el gobierno de Estados 
Unidos ha intentado aplicar sanciones econ6micas para fines politicos, 
por ejemplo, en relacion a la Uni6n Sovietica y Europa Oriental 0 en el 
Medio Oriente, no es capaz de encontrar colaboracion; no es incidental 
que las propuestas de Estados Unidos para sanciones de ese tipo gene­
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ralmente implican una carga mucho mayor para el capital extranjero que 
para el capital norteamericano. 8 

Ademas, el proceso mediante el cual decay6 el poder estadounidense 
a fines de los sesenta y principios de los setenta causo desorden en las 
relaciones econ6micas internacionales. Al intentar mantener un orden 
imperialista a traves de su guerra en Vietnam y dejar el conflicto urbano 
en casa, el gobierno norteamericano sufri6 deficit fiscales sustanciales a 
fines de los sesenta, fmanci6 tales deficit incrementando el suministro 
de dinero, 10 que sent6 la base de una gran expansi6n de la liquidez 
internacional al principio de la decada de los setenta. Los esfuerzos 
de Estados Unidos por evitar el estancamiento en los setenta por 
medio de mayores deficit y mas expansi6n monetaria, asf como el surgi­
miento de los "petrod6Iares", condujo a una verdadera explosi6n de la 
liquidez internacional a traves de los mercados de Euromoneda. Sin un 
sistema para estabilizar los acuerdos monetarios internacionales, la ex­
pansi6n de la liquidez estaba destinada a causar estragos con los movi­
mientos de capital a corto plazo, las tasas de cambio y las fluctuaciones 
de capital. 9 

8 Rebasaria los J{mites de este ensayo el proveer una explicaci6n completa <:el surgi­
miento del estancamiento en la era actual. pero algunos comentarios pueden resultar 
utiles. He utilizado el termino estancamiento para referirme a la baja tasa de crecimiento 
econ6mico que prevaleci6 en la economfa mundial en los primeros aDOS de la decada de 
los setenta. Pero mlls que ello, al describir la situaci6n actual como "estancamiento" me 
refiero tambien a una condici6n en la que no existe fundamentopara un nuevo crecimiento 
r~pido en el sistema internacional. 

EI estancamiento se ha originado en parte por la cafda del imperialismo estadouniden­
se, y la inestabilidad que se asocia con ello en el sistema internacional. Desde luego, 
tambien tiene otras causas, pero en la actual vida econ6mica altamente internacionalizada 
una condici6n necesaria (mas no suflCiente) para el crecimiento es la estabilidad interna­
cional. Un nuevo periodo de expansi6n requeriria de cambios sustanciales, caml>ios que 
establecerian estructuras institucionales para proveer estabilidad ydar nuevo impulso ala 
acumulaci6n de capital. Tales cambios estructurales irian m~s all~ de 10 que normalmente 
consideramos como polftica de gobierno. Para mayordetalle, ver MacEwan yTabb (1989), 
Magdoff y Sweezy (1987), Foster y Szlajfer (1984), as( como Bowles, Gordon y Weisskopf 
(1983). 
9 Sobre este proceso de cambio, ver MacEwan (1986). EI sistema de acuerdos mone­
tarios de Bretton Woods muri6 esenciahnente en agosto de 1971, a pesar de que el funeral 
se aplaz6 por otros dos aDOS. No quisiera implicar que la continuaci6n de Bretton Woods 
hubiera prevenido los problemas de los setenta y los ochenta. EI conjunto de acuerdos fue 
diseDado para manejar un sistema internacional sin mayores fisuras estructurales, y 
hubiera side destruido por los sucesos de los setenta y los ochenta. Probablemente sea 
mejor contemplar tales sucesos y la muerte de Bretton Woods -0 dicho en forma m~s 
general, la falta de cualquier conjunto de acuerdos estabilizadores- como parte del 
proceso general mismo. 
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Desde luego, el poder estadounidense sigue siendo extensivo. La 
fuerza polftico-militar y econ6mica de Estados Unidos es un hecho de 
extrema importancia en el sistema internacional en estos ultimos aDOS 
del siglo xx. Sin embargo, existe una diferencia cualitativa importante 
entre la era actual y el cuarto de siglo que siguio a la Segunda Guerra 
Mundial. En el periodo anterior, que frecuentemente se describe como 
la "hegemonia de Estados Unidos", el gobierno norteamericano y los 
negocios que operaban con tste fueron capaces de definir el conjunto de 
reglas con las que operaba el sistema capitalista internacional. Los 
acuerdos monetarios de Bretton Woods fueron la base mas importante 
de estas reglas, pero el GAIT, la ayuda internacional, las alianzas militares 
y varias agencias internacionales tambitn fueron de gran importancia. 
Estas reglas sirvieron a la funci6n dual de proporcionar estabilidad al 
sistema internacional y durante un tiempo, asegurar la posici6n especial 
de Estados Unidos en el pedestal de tal sistema. En la era actual, el 
gobierno de Estados U nidos y los negocios norteamericanos pueden 
imponer su voluntad en asuntos extranjeros con frecuencia, pero no 
pueden hacer eso simplemente asegunindose de que se sigan las reglas; 
es necesario que se lleven a cabo luchas y negociaciones particulares, y 
de ninguna manera estan garantizados los resultados. Consecuentemen­
te, el sistema es menos estable y la posici6n de Estados Unidos se ha 
debilitado. Una gran parte de la historia eco'1omica de los ultimos veinte 
aDOS se podria escribir como aquella de ,os esfuerzos del gobierno 
estadounidense por encontrar caminos para restaurar tanto el orden 
como el poder norteamericano en la economia internacional. Durante 
los aDOS setenta, el foco de estos esfuerzos fue encontrar nuevas formas 
de cooperacion internacional al tratar Estados Unidos de conseguir a 
Jap6n y a Alemania Occidental como socios - desde luego socios "ju­
nior" - para la regulaci6n del capitalismo internacional. Con la llegada 
de Reagan a la Presidencia - resultado en parte del fracaso del enfoque 
cooperativo de la economia internacional- el tnfasis se desplaz6 al 
esfuerzo por restaurar la hegemonia de Estados Unidos. 

El esfuerzo por crear una nueva era de poder unilateral estadouni­
dense signific6 en primer lugar que el gobierno perseguiria politicas 
macroecon6micas altamente deteriorantes para la estabilidad de la eco­
nomia internacional, y que otros gobiernos se yerian forzados a adap­
tarse. En segundo lugar, el intento de restaurar el podernorteamericano 
implicarfa la expansi6n de los gastos militares. La consecuencia ha 
sido el conjunto peculiar de politicas macroecon6micas que he descrito 
anteriormente. 
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Los grandes dtficit fiscales de los ochenta, que fueron causa impor­
tante del dtficit comercial (a travts de los mecanismos que ya he discu­
tido), pueden contemplarse como la respuesta unilateral del gobierno al 
estancarniento econ6mico internacional. Sin una base para la expansi6n 
de inversiones productivas y crecimiento autosostenido, el gobiemo de 
Estados Unidos ha tratado de inducir el crecimiento econ6rnico de este 
pais sosteniendo la deuda. Extendi6 directamente la deuda publica y 
mantuvo las condiciones para la extensi6n continua de la deuda privada. 
Al hacer esto, el gobierno ha agravado la inestabilidad en las relaciones 
econ6micas internacionales de Estados Unidos -una inestabilidad que 
desde luego encaja en todos los aspectos de la vida econ6mica, incluyen­
do los mercados financieros. 

Como ya he subrayado anteriormente, la combinaci6n de las polfticas 
de Reagan, el estancamiento econ6mico general y los cambios dramati­
cos en las relaciones econ6micas internacionales de Estados U nidos han 
sido especialmente perjudiciales para los trabajadores norteamericanos 
yen general, para la gente de pocos ingresos. Los ochenta han tenido un 
movimiento regresivo considerable de la distribuci6n del ingreso en la 
Uni6n Americana y, a pesar del crecimiento general desde 1982, los 
ingresos familiares promedio no han recuperado sus niveles maximos de 
principios de los setenta. Es mas, si la inestabilidad a la que han llevado 
estas polfticas conduce a nuevos desastres financieros y posteriormente 
a la depresi6n, no hay duda de que la carga principal sera llevada por la 
punta de nuestra jerarquia econ6mica. 

Durante 1988,millones de personas en la punta crearon el fen6meno 
Jesse Jackson, y existe ahora una base de optimismo en vista de las 
posibilidades para la lucha de clases renovada en Estados Unidos. El 
analisis que he presentado en este ensayo no lleva de manera directa a 
una respuesta oposicional progresiva a las dificultades econ6micas co­
nectadas con los problemas del comercio de Estados Unidos. Los pro­
gramas de lucha politica en todo caso estan construidos sobre la practica, 
y los analisis de este tipo pueden proporcionar en muchos casos un 
enfoque util para la formulaci6n de la estrategia polftica. i.CuaIes son 
entonces los factores utiles que se derivan de mi argumento? 

En primer lugar, los problemas comerciales de Estados Unidos pro­
bablemente seanduraderos en una u otra forma. Hay muchas razones para 
esperar que continue el tipo de presiones que aparecieron en los setenta 
y que afectaron casi inmediatamente a los trabajadores de la producci6n 
masiva, es decir, en actividades no calificadas. Estos trabajadores conti­
nuanin siendo amenazados por la competencia de la importacion. 
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Las iniciativas por parte de los obreros pueden limitar el proceso 
mediante la reglamentaci6n de cierre de plantas y el logro de otras 
prestaciones de seguridad en el trabajo. Las respuestas a largo plaza 
pueden enfocarse en forma fructffera en la limitaci6n de las prerrogativas 
de los empleados para establecer una tecnologia que descalifique el 
proceso de trabajo, y asi sea mas facH de ttansferir. 

En segundo lugar, al mismo tiempo no es probable que continuen los 
trastomos tan extremados del comercio como se ha dado en la decada 
de los ochenta. Estos trastornos tan extremos se dieron gracias a las 
politicas macroecon6micas que no son durables. Por un lado, el intento 
de mantener tales polfticas iria en contra de la voluntad de los inversio­
nistas extranjeros de continuar comprando activo en d6lares, por 10 que 
podria resultar una fuga de d6lares. Ya en varios puntos desde octubre 
de 1987 se ha estado evitando el desplome del d61ar solamente con la 
intervenci6n sustancial de bancos centrales extranjeros. Por otro lado, 
un movimiento en la polftica que incIuya una reducci6n del deficit fiscal 
socavaria la base del crecimiento econ6mico de Estados Unidos, redu­
ciria tanto la demanda estadounidense de importaciones como la deman­
da extranjera de productos norteamericanos, 10 que generaria la 
reducci6n del deficit comercial de Estados Unidos. No esta muy claro 
c6mo se resolvera la situaci6n actual, pero si que no es duradero elstatus 
quo de las relaciones econ6micas internacionales de Estados Unidos 
como se han sostenido en la mitad de la decada de los ochenta. 10 

En tercer lugar, las dificultades para los trabajadores estadunidenses 
que aparecen como problemas del comercio ticnen raices mas profundas 
y un programa de "polftica comercial", dirigido hacia las apariencias, 
probablemente no cambie mas que la forma de las dificultades. Es 
concebible que un programa dirigido a los problemas del comercio 
pueda reducir el impacto de la inestabilidad a traves del aislamiento de 
la economia estadounidense del entorno intemacional. Sin embargo, un 
programa de este tipo socavarfa cualquier estimulo de crecimiento que 
viniera del comercio internacional, ymuy probablemente cortaria el flujo 
del credito extranjero. Sin el credito extranjero, cualquier continuaci6n 
del esfuerzo de superar el estancamiento a traves de los grandes deficit 
fiscales seria por 10 menos muy problematico. Un programa dirigido al 

10 Sin embargo, lengo que admilir que yo y muchos olros nunca hubieramos predicho 
que la perversa siluaci6n de mediados de los ochenla con sus desequilibrios extremos 
hubiera durado 10 que ha durado. 
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comercio sin proveer tampoco un antfdoto para el estancamiento en­
tonces fracasar{a rapidamente. Un programa tan amplio tratarfa nece­
sariamente los problemas del desempleo en general, y serfa una for­
ma de "politica de clases". Asimismo, la "polftica de clases" incluiria un 
esfuerzo por construir la solidaridad de los trabajadores en el nivel tras­
nacional, en vez del nacionalismo chauvinista comun en las "politicas 
comerciales". 

Finalmente, cualquier programa oposicionista progresivo debera to­
mar en cuenta la probabilidad de otra ruptura de los mercados fmancie­
ros. Los continuos desequilibrios de las relaciones econ6micas 
intemacionales de Estados Unidos indican, como sugerf al principio de 
este trabajo, que algo anda muymal en la econornia mundial. La gravedad 
del problema no es ningUn secreto, y al subrayar los desequilibrios 
econ6micos internacionales de Estados Unidos, mi argumento no es el 
linico. Sin embargo, si las causas basicas en mi opini6n son el desarraigo 
de las relaciones internacionales de poder yel estancamiento econ6mico 
general, las "medidas correctivas" tomadas de los instrumentos habituales 
de la politica gubernamental tendran muy poco impacto. 

Los instrumentos habituales de la polftica gubernamental se pueden 
emplear para manejar manifestaciones de problemas fundamentales. La 
expansi6n del suministro de dinero, por ejemplo, puede atenuar el 
impacto del derrumbe de un Mercado de valores como se dio a raa de 
la experiencia de octubre de 1987. Incluso, tales "medidas correctivas" 
con frecuencia pueden conducir a otro tipo de dificultades. La expansi6n 
del dinero puede impulsar la inflaci6n. Un intento de reducir los dese­
quilibrios cortando el deficit federal simplemente borraria la defensa 
contra el estancamiento. Los instrumentos habituales de la polftica no 
incluyen medidas que pudieran proporcionar una estabilidad duradera 
a la economia internacional 0 establecer una nueva base para continuar 
el crecimiento econ6mico. 

Consecuentemente estamos enfrentandonos a tres posibilidades. Po­
demos suftir otro derrumbe de los mercados financieros con tOOos los 
impactos cataclfsticos que ello implica. 0, a traves de una politica con 
medidas estandar, el gobierno estadounidense podrfa reducir sus polf­
ticas de estimulaci6n que han generado los desequilibrios y deslizarse 
hacia el estancamiento. Tal vez se podrfa evitar as{ el propio estancamien­
to, pero el pron6stico diffcilmente serfa favorable. Una alternativa real 
iria mas alia de la politica estandar y se enfocaria en mayor grado a un 
numero mayor de cambios estructurales basicos, cambios que pudieran 
mancjar de una manera u otra tanto las relaciones internacionales de 
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poder, como el estancamiento. Esta tercera alternativa misma podria 
tener muchas variantes, desde la reaccionaria hasta la progresista, pero 
finalmente presenta oportunidades y representa un foco para la lucha 
positiva. 
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