Medidas para contrarrestar la inflacién
y el desempleo”

Ricardo Torres Gaitane

Los problemas més importantes de la economia mexicana son: 1) la
inflacién, 2) el desempleo, 3) la desigual distribucién del ingre-
so nacional, 4) el problema financiero que nos plantea el pago
de los servicios de la deuda externa y, 5) la necesidad de reanu-
dar la tasa de desarrollo superior a la tasa de incremento de la
poblacién.

No obstante, de los cinco problemas anteriores, es la inflacién la
que debe ocupar en primer lugar la atencién con vistas a combatirla
debido a sus miiltiples efectos nocivos sobre la economia y la pobla-
cién, que enseguida enumeramos.

Efectos nocivos de la inflacién

1. En el interior del pais la inflacién, ante todo, disminuye el salario
real de todos los trabajadores que prestan sus servicios por una
remuneracién fija, lo que equivale a una transferencia de ingresos del
sector trabajo en beneficio del sector capitalista, hecho que profun-
diza la concentracién de la riqueza y del ingreso.

* Trabajo recepcional presentado a la Academia Mexicana de Economia Politica, julio 1989.
e Profesor Emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México. Investigador del Instituto
de Investigaciones Econémicas de la UNAM.
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2. En lo externo, el aumento de los precios se convierte en el
principal obstéculo ala exportacién y en estimulo alaimportacién, lo
que se traduce en causas que desequilibran la cuenta corriente de la
balanza de pagos y del tipo de cambio. En general, la inflacién
distorsiona el empleo racional de los recursos econémicos.

3. En lo social, la inflacién profundiza las diferencias de clase en
una sociedad ya desigual y por ello se convierte en factor adverso al
desarrollo econémico y al gobierno, en el grado en que genera
animadversién del pueblo que desata la lucha por la distribucién del
ingreso.

4. Enlo financiero, lainflacién al causar, de unlado, la devaluacién
de la moneda nacional, aumenta la deuda piblica externa convertida
en moneda nacional y, de otro lado, alelevar la tasa de interés contrae
la inversién, el empleo y el producto nacional y eleva el costo de los
servicios de la deuda externa.

5. Ademds, el alza de los precios altera la distribucién del ingreso
y, por ello, se transforma en una lucha por su distribucién con el
consiguiente trastorno, de un lado, en la produccién y €l consumo al
originar conflictos entre obreros y patrones y, de otro lado, de los
campesinos frente al gobierno exigiendo aumento de precios parasus
productos en relacién con el aumento de los costos, entre el gobierno
y los contribuyentes, y entre los paises cuando el aumento de precios
es dispar. En general, la inflacién ocasiona luchas entre productores
y consumidores y aflora la lucha por la distribucién del ingreso, no
s6lo entre obreros y empresarios, sino entre ellos mismos, en su lucha
por tener una mayor participacién del mercado.

Las causas mds destacadas de la inflacion que han generado el aumento de los
precios en México son: 1. El déficit del sector piblico. 2. La desviacién
de las utilidades de los industriales hacia inversiones no productivas,
en vez de financiar el incremento de la planta productiva. 3. La
creciente dependencia externa de la economfa mexicana, en particu-
lar por el pago del servicio de la deuda externa, la remisién de
utilidades, y la relacién desfavorable de los términos de intercambio
con el exterior. 4. La accién de los monopolios y el desempleo. 5. La
rigidez del sector productivo que determina inelasticidad de oferta.
A continuacién esbozaré los puntos citados:

1. El déficit del sector priblico estimula la inflacién en 1a medida que fi-
nancia el exceso de gastos respecto a los ingresos obtenidos de la
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recaudacién fiscal, de los recursos que se obtienen del mercado
nacional de valores y del crédito del Banco de México para cubrir el
déficit del sector puiblico, —institucién que al emitir medios de pago
aumenta la cuantfa del circulante que se convierte en factor inflacio-
nario al aumentar el poder adquisitivo de los consumidores sin incre-
mentar los bienes y servicios para el mercado-, lo que significa una
inflacién por exceso de demanda, cuyo efecto final se traduce en
aumento de los precios, lo que demanda més dinero nuevo para
financiar la actividad econémica a un mayor nivel de precios, ya que
en cuanto el ingreso nominal supera al ingreso real, se desata un
proceso inflacionario.

2. El sector privado ha contribuido a la inflacién tanto o mds que el
gobierno en la medida que las ganancias obtenidas desde la Segunda
Guerra Mundial a la fecha, no las destinaron a incrementar la
capacidad productiva nacional en la agricultura, la industria o los
transportes. Por ende, no han contribuido a mejorar la capacidad
productiva y a su eficiencia en proporcién a las ganancias que
hubieran creado empleos y reducido los costos de produccién capaci-
tando a la economia nacional para competir en el mercado inter-
nacional y dentro del pais frente a las importaciones. Buena parte de
las utilidades las han destinado a la exportacién de capitales, a
inversiones en mansiones de lujo en los principales centros urbanos
del pais y en los balnearios, o a importar mercancias de lujo, o
empledndolos en viajes suntuosos al exterior, aprovechando la esta-
bilidad y libertad cambiarias que existian en afios pasados. Ganancias
obtenidas gracias al apoyo del gobierno mediante estos instrumentos:
aranceles protectores de la competencia exterior, créditos, subsidios,
bajos impuestos a las ganancias, mediatizacién de los trabajadores y,
en particular, implantando permisos de importacién que produjeron
un mercado cautivo, el que fue abastecido por los industriales con
mercancias de baja calidad y altos precios.

3. La creciente dependencia externa de la economia mexicana tiene un
impacto miltiple: a través de las importaciones nos trasmite una in-
flacién importada y nos succiona parte del excedente econémico
nacional. En los dltimos afos, un factor de alta dependencia ha sido
el pago del servicio de la deuda externa, el que al demandar amplios re-
cursos en divisasdetermina que el gobiernoaumente su deudainterna
con el Banco de México, o bien disminuya la inversién piiblica, oen su
caso obliga al gobierno a incrementar el precio de los bienes y losser-
vicios piblicos, que motiva que el sector privado aumente los precios.
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4. Los monopolios, por su propia funcién, aprovechan la coyuntura
alcista y elevan los precios sin aportar satisfactores al mercado.

5. Los inconvenientes del desempleo de la fuerza de trabajo. El desempleo
acusa injusticia social y por ello suele ser fuente de disturbios sociales
que alteran el equilibrio entre las clases, € implica desperdicio de la
fuerza de trabajo, que es el factor generador de los valores econémi-
cos para el consumo, la inversién y la plusvalia necesaria para la
reposicién y acumulacién del capital. Adem4s, con el grave incon-
veniente que los desempleados pierden el hibito al trabajo y demandan un
costo de sostenimiento, por lo que en vez de hacer una aportacién, cargan el
pesosobrela poblacion ocupada. En concreto, €l trabajador desempleado
en vez de ser un factor positivo, se traduce en pérdida de energiayen
carga social, lo que contribuye a generar aumento de los precios.

Hemos destacado tanto las principales causas como los efectos
adversos de lainflacién y las desventajas del desempleo, con el objeto
de resaltar la urgencia de combatirlos, y por las razones expuestas
repetimos que ambos son los problemas econémicos mas urgentes
que el pais debe de inmediato enfrentar. La solucién radica en el
desarrollo integral del sector agropecuario y de la pequeria y mediana
industria, que son los sectores econémicos mdés indicados para contra-
rrestar la inflacién, a la vez que ofrecen oportunidades de empleo en
forma masiva al mismo tiempo aumentan la oferta de alimentos y
satisfactores a corto plazo, éstos tienen doble efecto, de ser antiin-
flacionarios y de aumentar el empleo y la produccién, pues resulta
evidente que no hay otros sectores que tengan la capacidad de
absorber mucha mano de obraya la vezcombatir el alza de los precios
mediante el incremento de la oferta de satisfactores a corto plazo en
un pais subdesarrollado.

Importancia destacada tiene el aumento de la productividad para
combatir la inflacién y exportar, ello implica reconocer y aplicar las
ventajas del desarrollo tecnolégico y la fabricacién de medios de
produccién para hacer operativa la tecnologia, adquiriendo también
autonomia para realizar el futuro desarrollo econémico nacional.
Paralelamente al aumento del empleo se obtiene el incremento de la
produccién de bienes y servicios, al tiempo que contrarresta la desi-
gual distribucién del ingreso nacional.

Destacar los efectos nocivos de la inflacién y las desventajas del
desempleo tiene por objeto resaltar una vez més la prioridad de
combatir ambos, y como consecuencia reducir la desigual distribucién
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delingreso. Por esta raz6n recalcamos que lainflaci6n y el desempleo
son los dos problemas econémicos més urgentes que el pafs debe
abordar, mediante el desarrollo del sector agropecuario y el impulso
ala pequefia y mediana industria, sectores que son los m4s indicados
para aumentar tanto el empleo de la fuerza de trabajo como la oferta
de bienes y servicios a corto plazo.

A consecuencia de lo anterior y a riesgo de ser repetitivo en
relacién con los problemas actuales mds urgentes: la inflacién, el
desempleo y la reanudacién del desarrollo econémico; en la medida
que realicemos el desarrollo integral del sector agropecuario tendre-
mos oferta de alimentos a corto plazo con efectos antiinflacionarios,
con las ventajas de que estas actividades absorben mucha mano de
obra, lo que equivale a reanudar el desarrollo con poco capital por
hombre empleado que s6lo requiere de algunas importaciones.

Ahora bien, es conveniente asociar el desarrollo integral del sector
agropecuario a la industria pesquera con vistas a fortalecer la autosufi-
ciencia alimenticia nacional, ya que representa un complemento que
enriquecer4 la dieta del mexicano en razénde las caracteristicas alimen-
lariasdel pescado, porserunalimentoricoenproteinas, de ficildigestién
ycuyo recurso lo tenemos en abundancia. Asf como la ventajade que la
pesca es una actividad que est4 sujeta a menos eventualidades que
laagriculturay,enparticular,dequeesunrecursorenovabledecaricter
permanente y su explotacién depende de: equipos para la pesca, re-
cursos humanos preparados, inversién de capital de trabajo nece-
sario para el avituallamiento de las embarcaciones; razén por la cual esta
actividad puede desempefiar una funcién complementaria y mas
estable para dotar de alimentos a la poblacién mexicana y atin a la
exportacién,sinquelaalimentaciénrecaigaexclusivaopredominante-
mente en las actividades agropecuarias que estin sujetas a contra-
tiempos de caracter natural ya vicios acumulados por varias décadas.

Laexplotacién delaindustria pesquera puede también contribuira
proporcionar alimentos y empleo a la poblacién nacional y exportaciones
enformacrecienteyestable, “ajuzgarporlaamplitud deestos recursos
que hacen de Méxioo un pais ocednico”, segiin expresién de Jorge A Vargas,
quienafirmaque México “posee 10 mil kilémetros de costas, cientosde
lagunascosteras, medio millénde kilémetros cuadradosdeplataforma
continental submarina, abundante en hidrocarburos y gas natural”.!

1 Informacién Cientifica y Tecnoldgica. Revista Quincenal 15 de abril, 1981, editada por CONACYT,
p. 47
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Adicionalmente tenemoscomo recursoenreservabuenas condiciones
paraeldesarrollodelaacuacultura.

Ademas del enorme potencial ocednico, también las tierras con riego
serdn otra fuente segura de aprovisionamiento alimentario, en par-
ticular los cereales que consume la mayorfa de la poblacién, la
industria y el ganado, mas otras ventajas donde est4d implicito el
principio de darle preferencia al cultivo del maiz, €l trigo, arroz y al frijol,
por ser articulos de alto consumo popular, en particular de la pobla-
cién rural, a los que conviene agregar el garbanzo, el amaranio, 1a soya,
el sorgo y el ajonjoli, estimulando su produccién, tras el propésito de
obtener mayor rentabilidad asignando paridad de precios de ga-
rantia, protegiendo el pago de los créditos con el seguro agricola y re-
duciendo los costos de produccién mediante bajas tasas de interés y el
control de los precios de los insumos mas importantes: energéticos y
electricidad, semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas. Ademds
de que el gobierno retome las inversiones de infraestructura necesa-
rias para el desarrollo agropecuario. Serd de esta manera que el
gobiernodecida por fin estimular alos agricultores via el incentivo de
la rentabilidad de los cultivos.

Enlo concerniente a las medidas antiinflacionarias y a la vez generadoras
de empleos, son de dos clases: unas del lado de la oferta y otras del lado
de la demanda.

A) Dellado dela oferta: Una de las medidas que mds capacidad tiene
para contrarrestar lainflacién y a la vezgenerar empleos en el menor
plazo posible es el desarrollo de las actividades agropecuarias y el apoyo a la
pequenia y mediana industria, actividades que son las m4s indicadas para
llevar a cabo el aumento de la oferta, dada su elevada elasticidad de
oferta a corto plazo, al tiempo que generan mucha ocupacién de ma-
no de obra, debido a que en ambos sectores es posible incorporar a
multitud de desempleados con una baja relacién de capital-empleo,
sin requerir muchas importaciones, ademés de los variados efectos
positivos debido a los siguientes aspectos:

1° En efecto, recordemos que en las circunstancias actuales de la
economia mexicana hay escasez de divisas y de capital para inversién
a largo plazo, que han frenado la produccién y el empleo, por tales
motivos debemos darle preferencia al desarrollo agropecuario y ala
pequefia y mediana industria, que tienen la doble ventaja de requerir
cantidades reducidas de importaciones y de inversiones fijas adiciona-
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les, a condici6n de que utilicemos més intensamente en la pequefia y
mediana industria las instalaciones existentes, y que en el caso de las
actividades agropecuarias emplemos mds ampliamente la infraestruc-
tura existente —tierras abiertas al cultivo, obras de riego, caminos,
ferrocarriles, aeropuertos, electricidad, infraestructura portuaria,
almacenes, entre otras inversiones— y que tanto la pequefia y media-
na industria como el sector agropecuario, demandan escasas impor-
taciones por hombre-empleado y unidad producida.

2° En la medida que se logre més oferta de alimentos y productos
industriales, de preferencia productos basicos y de materias primas a
corto plazo, contribuirdn no sélo a disminuir los precios y a generar
empleos, sino a reducir la importacién de alimentos, o sea que se
tendrd triple efecto: aumento de satisfactores, del empleo y dis-
minucién de importacién de alimentos.

3° Por su lado, el incremento del ingreso global de los campesinos
aumentard la demanda de articulos industriales de parte de la nume-
rosa poblacién rural, estimulando asi a que también la industria
nacional existente genere mas empleos y ofrezca mas produccién al
mercado, aprovechando el tramo no empleado de la capacidad indus-
trial instalada y en su caso, la ampliacién o transformacién de las
empresas.

4° Los aumentos de la producci6n rural y de la pequeiia y mediana
industria, acrecentardn la demanda de servicios comerciales y
bancarios, de transporte y comunicaciones, de almacenamiento
y electricidad, asi como de variedad de servicios secundarios, con
la consiguiente creacién de mas empleos y la oferta de satisfactores
en materia de servicios, que es el sector que mas empleos genera.

5° Variedad de efectos de las agroindustrias. El desarrollo de las agroin-
dustrias que ocasione el desarrollo integral del sector agropecuario,
incrementar4 también a un plazo medio el empleo y el ingreso de la
poblacién rural, con la ventaja de que las agroindustrias proporcionardn
mejores condiciones para la comercializacién de los productos del
campo, en particular cuando procesen articulos agricolas perecede-
ros, que evitan su descomposicién y desperdicio, al tiempo que
propician la venta a precios mayores,

6° Las actividades agropecuarias, en el caso del territorio nacional,
ofrecen variedad de climas y de altitudes propias para el cultivo de
diferentes clases de 4rboles frutales y de la utilizacién de otros
recursos que posibilitan la diversificacion de la produccién mediante el
desarrollo de la fruticultura y la silvicultura. Esta diversificacién puede
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ampliarse con el desarrollo de la apicultura y la avicultura, en particu-
lar porque es infimo el aprovechamiento que hacemos de la miel
contenida en la floracién de los campos mexicanos, con la ventaja de
que la miel de abeja es mejor energético que elazicar de cafia, ya que
consumimos miel en pequefias cantidades, independientemente de
que ésta tiene mercado internacional. Elincremento de la produccién
de miel, en proporcién alos recursos del campo mexicano, es facil de
lograr con la ventaja de que pueden cubrir faltantes de aziicar cuando
la produccién de ésta sea insuficiente para satisfacer la demanda
nacional, con las ventajas de que las granjas avicolas y el aumento de la
produccion de miel requieren de escasas inversiones, conocemos la técnica de
los apiarios y de las granjas, y puede dar mucha ocupacién a la mano de obra
desocupada y subocupada que habita en el campo. Semejantes efectos
tendremos también con el empleo y fomento de numerosas pequeiias
y medianas industrias rurales en el territorio nacional, al recibir
apoyo técnico, financiero y de organizacién.

7° De similar manera, la ganaderfa puede ser complemento tanto
del empleo y de los ingresos de los campesinos, como de oferta de
satisfactores para el mercado, con efectos antiinflacionarios si se
impulsa la mejora de razas, la cria de ganado mayor (de leche y de
carne), de ganado medio (como los cerdos y los corderos) y menor
(aves, pollos de engorda, patos y conejos), originando que la ganade-
ria y las granjas utilicen la tierra, el agua y la mano de obra a un alto
grado de intensidad productiva.

8° Ante las limitaciones de divisas y de ahorros para inversiones fijas,
hemos procurado proponer el desarrollo de actividades que re-
quieren no s6lo de pocas importaciones, sino también de reducidas
inversiones de largo plazo. Insistimos que todas estas actividades
necesitan de mucha mano de obra y cuyo financiamiento requiere
preferentemente moneda nacional para capital de trabajo, para el
que no tenemos tantas limitaciones, si operamos eficazmente los
recursos de la banca nacionalizada y del Banco Central, poniendo la
capacidad crediticia bancaria al servicio preferente de financiar pro-
duccién mediante €l control del Banco de México, cuyos préstamos al
sector agropecuario y a la pequefia y mediana industria tendradn
menores efectos inflacionarios que los préstamos al sector piblico,
mas los préstamos del exterior o el desvio de parte de los fondos asig-
nados a obras ptblicas que tengan menor prioridad.

9° La industrializacién de los productos del campo generard mucho
empleo y cambiard la calidad de éstos al perder su condicién de
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perecederos, alargando el lapso de vida itil, facilitando su transporte
ylacomercializacién que se traduce en aumento de precio, porlo que,
en particular, las agroindustrias contribuirian a la solucién para los
campesinos que no alcancen tierra.

De generalizarse en el pais la diversificacién de las actividades
agropecuarias con las agroindustrias y la variedad de la produc-
cién asociada a la ganaderia mayor, media y menor, aumentari el
nimero de dias de trabajo anual del campesino con el consiguiente in-
cremento de los ingresos, mediante el empleo mayor de los recursos
naturales,humanos y financieros, yserdla mejorsolucién para reducir
su emigracién hacia los centros urbanos del pais y al exterior. He
aquf una posible solucién a la incorporacién de los indocumentados y
ala disminucién de la emigracién de los trabajadores mexicanos.

Lo anterior nos conduce aque si lainflacién y el desempleo son los
problemas mds importantes y urgentes? para los que disponemos de
recursos naturales, humanos y financieros para resolverlos, si desa-
rrollamos el sector agropecuario y se apoya a la pequefia y mediana
industria, en razén de que ambos son importantes factores antiin-
flacionarios y generadores de empleo, deben considerarseles como
los sectores que prioritariamente debemos fomentar en el tiempo y
por ello asignarle al m&ximo recursos humanos, financieros y de or-
ganizacién, ya que el generar empleos e incrementar la oferta de
mercancias, contribuird no s6lo a reducir los precios y a combatir el
desempleo, sino a disminuir el déficit del sector externo y a la
ampliacién del mercado nacional con todas las ventajas que laamplia-
cién de ésta tiene.

10° Otras actividades que pueden contribuir a combatir la
desnutricién, el alza de los precios y a crear empleos a corto plazo,
son las actividades pesqueras, y el aprovechamiento del tramo
industrial no empleado. Segin declaraciones de algunos empre-
sarios, s6lo se estd aprovechando alrededor del 50 por ciento de
la capacidad industrial instalada por falta de mercado. Comba-
tir la inflacién y el desempleo son problemas de produccién-
oferta, ya que la produccién tiene un doble efecto: aumenta el
empleo y la oferta de satisfactores.

2 No desconocemos que hay otros problemas importantes como los recursos que demandars la
reconversién de la plana industrial, el descenso de los precios del petréleo, el reacomodo de los
trabajadores indocumentados, el pago de la deuda exterior y sus servicios, los destrozos del temblor
y los ciclones, pero insistimos que basta con que trabajemos m4s intensamente empleando mejor
nuestros recursos econémicos, para resolver los problemas econ6micos y sociales.
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Las actividades anteriores requieren de que se les apoye con crédito
a reducida tasa de interés, precios de paridad, suministro de semillas
mejoradas, fertilizantes, y que se les proporcionen délares preferen-
tes para las escasas importaciones que deben efectnar, en su caso
estimularlos desgravdndolos con parte del impuesto sobre la rentaa
cambio de exigirles que mejoren su organizacién productiva. Si los
industriales reciben facilidades crediticias, fiscales y proteccién frente
a la competencia del exterior, debe ser a condicién de que empresas
de riesgo generen empleos y que los empresarios aporten sus esfuer-
zos coordinando a la mayor eficiencia los factores de la produccién, ya
que la percepcion de la ganancia sélo se justifica cuando se obtiene por una
mejor administracién de los recursos econdmicos y las utilidades se las destina
a la acumulacion del capital a fin de mejorar la capacidad productiva del
pais, que generen mas empleos y reduzcan los costos de produccién y
los precios. En fin, como principio basico, la politica crediticia debe
orientarse hacia el financiamiento preferente de la produccién de
bienes y servicios para el mercado, que sean de la més alta elasticidad
de ofertaa corto plazo como es el caso de lasactividades mencionadas.

B) Porelladode la demanda, para contrarrestar el alza delos precios,
resulta conveniente la organizacién de los consumidores para que
efectien compras en comin que eliminen la ganancia del interme-
diario, ya que ésta no estimula la produccién ysi restringe el consumo,
para lo cual habra que incrementar el nimero de las tiendas tipo
UNAM, ISSSTE, IMSS y de los sindicatos de empleados de la Federacién,
de las grandes empresas descentralizadas y las empresas de partici-
pacién estatal, asf como la organizacién de cooperativas de consumo de los
sindicatos de empresas privadas, complementada con las operaciones de las
tiendas de CONASUPO.

El aumento de las actividades productivas y comerciales serdn
fuentes de mayores ingresos para el gobierno, posibilitando que éste
aplique el principio bdsico y general antiinflacionario: ajustar el gasto
priblico a los ingresos que perciba el gobierno mediante la recaudacion fiscal
3 los préstamos del mercado nacional, evitando asi que el gasto deficitario
del sector piiblico, origine aumento de moneda y sea factor inflacio-
nario. Como complemento, que el gobierno emplee los medios
masivos de informacién para que orienten a los consumidores en
cuanto a gastar mejor sus ingresos. Basta con sustituir parte de los
anuncios en la radio y la televisién, de coca cola, bebidas alcohélicas,
cigarrillos y articulos de lujo, paraaconsejar que utilicen suingreso en
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adquirir artfculos alimenticios bésicos, en salud y educacién. Para
estos efectos se necesita de la coordinacién de las secretariasde: Salud,
del Trabajo y Previsién Social y Educacién Piblica; de los institutos:
Mexicano del Consumidor y del Mexicano de Control de Calidad,
aprovechando la oportunidad de emplear ahorael control directo del
crédito por el Estado para fomentar la produccién, eliminando su
destino para fines especulativos de mercancias.

Una politica impositiva progresiva en sustitucién de la regresiva
actual, tendr4 una accién miltiple como factor antiinflacionario y re-
distribuidor del ingreso. En la medida que, por una parte, el Estado
reciba, via losimpuestos, una proporcién mayor del ingreso nacional
para financiar sus gastos, endeuddndose menos y fortaleciendo su
posicién financiera y, de otro lado, incentivando a las empresas a
que reinviertan sus utilidades en actividades productivas de bienes
y servicios para el consumo civil, a cambio de otorgarles exen-
ci6én parcial de impuestos y apoyarlas con facilidades crediticias y
comerciales.

En fin, una lucha mds intensa de los trabajadores en defensa de su salario
real y la exigencia de que se haga obligatoria la capacitacion de la mano de
obra por parte de los empresarios, lo que significard que éstos tengan
que mejorar sus sistemas de organizacién y que los trabajadores
aumenten su eficiencia y sus salarios reales. Pues sélo aumentando el
rendimiento de los factores productivos puede obtenerse mayor
excedente econémico y no sustrayendo ingresos de un sector por
otro, inica fuente que permite de un lado aumentar los impuestos y
los salarios, y de otro lado aumentar el mercado y las ganancias, cuya
justificacién consiste en que las ganancias sean producto de una
aportacién al producto nacional y que se destinen a incrementar la
acumulacién de capital y la capacidad productiva y la consiguiente
reduccién de costos y precios.

En lo concerniente al pago de la deuda externa, resulta indispensable cre-
cer y exportar para pagarla, trabajando mis en forma organizada, a la
vez que negociando con los acreedores que asf como nos prestaron
vendiéndonos mercancias financiadas con los préstamos, ahora para
que les paguemos es necesario hacer la misma operacién, s6lo que a
lainversa: que compren mds de lo que les compramos. Ademds, negociar un
convenio sobre la deuda publica externa que aplace el pago a 20
afios con reduccién de la tasa de interés, sustentando ante los acreedores
el criterio de que la responsabilidad del alto endeudamiento es doble, del
lado de ellos por no haber vigilado que el destino de los préstamos
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fuera para proyectos autofinanciables y, del lado de nosotros,
no haber asignado los préstamos a inversiones en proyectos de
desarrollo.

Se concluye que hay cuatro instrumentos o medidas de politica econ6-
mica cuya accién combinada serd eficaz para contrarrestar el proceso
inflacionario, el desempleo, y de paso mejorar la distribucién del in-
greso en cuanto logremos restablecer la tasa de crecimiento y
normalizar el pago de la deuda externa.

1° La medida mds importante, hemos dicho, consiste en aumentar
la oferta mediante la realizacién del desarrollo integral del sector agropecua-
ri0 y de la pequeiia y mediana industria, de la pesca y la ganaderia, y
aprovechar en mayor proporcién la capacidad ociosa de la planta
industrial existente.

2° Que la politica econdmica nacional se norme por la regla de oro: gastar
en consumo e inversion, tanto como el volwmen de bienes y servicios produci-
dos en el pais. Contribucién importante hara el Sector Piblico ajus-
tando su gasto a los ingresos obtenidos de la recaudacién y de los
empréstitos ordinarios colocados en el mercado nacional, o sea con
dinero ya creado, y que los empresarios reinviertan las utilidades
aumentando la capacidad productiva que aumente la produccién y
disminuya los costos y los precios, justificando asi la percepcién de
ganancias.

3° Particular relieve deber4 tener la organizacién de los consumi-
dores en defensa de su ingreso, ya en cooperativas de consumo
sindicales o mediante la multiplicacién de las tiendas de descuento
existentes tipo UNAM, ISSSTE, IMSS, sindicatos de empleados federales
y la accién complementaria de CONASUPO.

4° Otorgar pleno apoyo técnico y financiero a las actividades
agropecuarias y pesqueras, a la pequefia y mediana industria y
negociar con los industriales la repatriacién de fondos para que apro-
vechen el margen de la capacidad industrial no empleada y, en
especial, para que financien la reconversién industrial y el aumento
de las exportaciones.

Tenemos asi una variedad de sectores productivos a promover y
desarrollar, ya que la inflacién tiene una manifestacién causada por
la escasez de oferta de satisfactores. Con estos sefialamientos de nin-
guna manera se nos escapan dos limitaciones existentes para la rea-
lizacién del desarrollo integral del sector agropecuario: la necesidad
de contar con los recursos financieros y humanos, y establecer las ba-
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ses de organizacién para operar las actividades agropecuarias y las
industriales, que son el motivo fundamental de lo que proponemos
para lograr el desarrollo econémico y social de la economfa mexi-
cana. De esta manera, durante una generacién, cada gobierno en
turno ejecutard una parte en funcién de lo realizado y aportara los
recursos necesarios: humanos, financieros y de organizacién.

Adicionalmente, la realizacién de estos problemas disminuirdn
con el desarrollo integral de la economia agropecuaria: la muy
desigual distribucién del ingreso nacional, una exagerada deuda
externa cuyos intereses merman en forma cuantiosa el excedente
econémico del pais, una creciente dependencia del exterior y mejorard
la posibilidad de reanudarla tasade crecimiento del producto nacional
al menos similar al crecimiento de la poblacién.

Conclusiones

En el fondo el alza de los precios en México es una inflacién de
demanda que no se ha visto correspondida por un aumento de la
oferta, ya que en la medida que se ha incrementado el ingreso
nominal por encima del ingreso real se ha desenvuelto un proceso
inflacionario.

En concreto:

1. Se trata de movilizar los recursos productivos que el territorio
nacional contiene y que son amplios y variados, pero que estin
insuficientemente explotados, en particular, tenemos mucha mano
de obra no calificada o desempleada, que es necesario aprovechar. El
problema radica en organizar su explotacién racional, ya que la
medida principal para combatir con eficiencia la inflacién, radica en
realizar un programa que vproveche los recursos humanos, natu-
rales, institucionales, con estabilidad politica.

2. Con el desarrollo agropecuario se trata de realizar la justicia
social en beneficio de las mayorias que de verdad hicieron la Revolu-
cién armada, apoyando la justicia con una base s6lida: la generacién
de empleos.

3. Es necesario redistribuir el ingreso nacional por la vfa mds ra-
cional como elincremento del empleode la fuerza de trabajo, una po-
litica social apoyada en una politica impositiva progresiva, y la eli-
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minacién de la excesiva comercializacién que s6lo beneficia la cadena
de intermediarios en detrimento del productor y del consumidor.

4. Combatir lainflacién y el desempleo mediante el incremento de
la productividad de la tierra, con el objeto de utilizar mas racional-
mente los factores relacionados con el suelo y la infraestructura
nacional, y asi evitar la peor de las dependencias que es laalimentaria.

5. La carencia de demanda efectiva de laeconomia mexicana como
de fondos para inversiones a largo plazo, no constituye obsticulo
insuperable para el desarrollo agropecuario, ya que éste necesita de
muy pocas importaciones, a la vez que podemos aprovechar mds
intensamente las inversiones ya existentes en infraestructura —tie-
rras abiertas al cultivo, obras de riego, el sistema de transportes,
ferrocarriles, carreteras y comunicaciones, electricidad—, asi como
personal preparado para las labores del campo (agrénomos, genetis-
tas, veterinarios, investigadores y técnicos profesionales).

6. Finalmente, para financiar el desarrollo integral del sector
agropecuarioy de la pequefia y mediana industria, podemos emplear
las siguientes fuentes de financiamiento:

a) Utilizar los recursos de que dispone la banca rural que est4
dedicada a financiar el campo, y el fondo para la pequefia y mediana
industria FIRA, mds los recursos de FOGAIN.

b) Recursos de la banca nacionalizada.

¢) Recursos que se pueden obtener del exterior via la repatriacién
de capitales o préstamos.

d) Recursos que se pueden desviar de las obras piblicas menos
prioritarias.

e) En iltima instancia, recursos que proporcione el Banco de
México.

f) Una vez realizado e] desarrollo integral del sector agropecuario
y que se haya explotado la pequefia y mediana industria, serd nece-
sario abordar la segunda etapa del desarrollo industrial consistente
en realizar investigaciones cientificas con fines de lograr tecnologias
y medios de produccién propios, aplicables a los diferentes sectores
de la economia nacional, con el propésito de fabricar medios de pro-
duccién que hoy importamos maquinaria y equipo para la produc-
cién, materias primas industriales, partes intermedias, refacciones y
piezas de repuesto. Tanto en la fabricacién de los medios de produc-
cién como para el desarrollo tecnolégico, ya hemos logrado lo sufi-
ciente, que servird de base para completar la fase ID (investigacién y
desarrollo).
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