El presente y la historia:
reflexiones introductorias
a una teoria de la integracién
de América Latina”

Alfredo Guerra-Borges ®

Reencuentro con la integracién

Sacudida hasta en sus raices por la crisis econémica, América Latina
volvié a pensar en los aiios ochenta en las vias para su desarrollo, yen
este esfuerzo de biisqueda cobré fuerza nuevamente el plantea-
miento de la integracién regional. En los aios setenta se debilit en
algin grado el apoyo politico a los procesos de integracién, pues
mientras laintegracién exhibialas dificultades para cambiarel patrén
histérico de crecimiento, el dinamismo mostrado por las exporta-
ciones al mercado mundial yel fcil acceso al financiamiento externo,
revitalizaron la fe que se habia perdido en los afios cincuenta en el
potencial de desarrollo de las relaciones econémicas internacionales.
La integracién ofrecia resultados a futuro, mientras el mundo indus-
trializado ofrecia recursos frescos de inmediato.

Fue por entonces que cobraron fuerza gubernativa las propuestas
neoliberales para replantear la insercién de América Latina en la

* Capitulo del libro del autor: Contribucidn a la teorta de la indegracion de América Latina y el Caribe,
Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, (préximo a entrar en prensa).

¢ Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM y Miembro de
Numero de la Academia Mexicana de Economfa Politica.

197


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

economia internacional, mediante una radical apertura al exterior y
el abandono de las politicas de ugesarrollo hacia adentro”. Gracias a
estos cambios se auguraba a los latinoamericanos unasegura partici-
pacién enla prosperidad delos paises centrales. Ahora,en cambio, esa
misma prédica se presenta con la apariencia de una salida de la crisis;
pero tanto en una ocasién como en la otra, bien sean que las
propuestas neoliberales provengan del gobierno norteamericano, el
FMI y el Banco Mundial, o bien de circulos locales anclados en el siglo
XIX, €5 una pauta comun que unos y otros desaconsejan laintegracion
y en la prictica la socavan de distintas maneras.

La conmocién de la crisis econémica de los ochenta puso fin a
muchas ilusiones. Mientras los paises industrializados salieron de
la recesién en poco tiempo, aunque con distinto grado de éxito en-
tre si, la demanda de exportaciones latinoamericanas s€ mantuvo
bastante débil y los términos de :ntercambio sufrieron nuevos de-
terioros. De acuerdo con datos del FMI, “a 1986 correspondi() un
indice (de los términos de intercambio) de 69.2, el méas bajo en
un periodo de 117 aiosy s6lo comparable con el de 1932, de plena
crisis”.!

La experiencia de los ochenta revel6 la fuerte interaccién de
diversos componentes de la critica situacién de América Latina y el
Caribe: 1a cadena de interacciones vincul6 la exportacién con el pago
de la deuda externa; la caida del ingreso por exportacién con la
dificultad para cubrir el servicio de la deuda; los problemas de pago
con la interrupcién del financiamiento externo; la interrupcién del
financiamiento con la caida vertical de las importaciones; la contrac-
cién de las importaciones con la recesién; y la recesién con la
intranquilidad social.

La carga del servicio de ]a deuda externa ha sido tan grande que
ajustarel desequilibrio de los balances de pagos se volvib imposible o
sumamente precario € inestable. La dréstica actuacién policial del
FMI no ha abatido la inflaci6n, pero ha garantizado a los bancos
acreedores que no se interrumpa la corriente de los pagos latino-
americanos. La accién del FMI ha tenido una intensidad sin prece
dentes. Mientras en el periodo 1954-1980 se suscribieron con el FMI
931 acuerdos stand-by y de facilidad ampliada, que ampararon el
otorgamiento de 7 mil millones de délares de Derechos Especiales

1 Juan Mario Vacchino: “Conflictos y perspectivas en el proceso de integracién de América
Latina,” Comercio Exterior. nim. 2, México, 1988, p. 146.
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la caida del comercio intrarregional. Se c9mprende que asi sea, p}:(;:s
el comercio intrarregional constituyé la pieza ce.ntral de l.a ASOCIIE;WCI n
Latinoamericana de Libre Comercio, y lo ha sido también de Cer-
cado Comiin Centroamericano. Aun en el caso del Acu.erdo de ar;
tagena (Grupo Andino) y de la Caribbean ?ommumty, .en cbl{y:)i-
convenios basicos el libre comercio aparece vinculado a Ot'l (;)s o Jede
vos de alto rango, la creacién df: una unién aduanera ha sido una
las metas de mayor importanda. .
La expresién cuantitativa del_deterlo 1o s
gracién queda claramente reflejada en lias .SIgmen.tCS cifras: >
portaciones intrarregionales de la Asociaci6bn .Latmoamerlcap e
Integracién (ALADI), que a partir d.e 1980 sustituyé a la l/’:jsocllgc;os
Latinoamericana de Libre Comercio, cayeron de un total de '
millones de délares en 1980 a un valf)r de 9 653 mlllt?nes (-23 gg;
ciento) en 1986; las del Grupo Andino de 1 ’186 millones a'cano
millones (-50 por ciento); las del Mercado pomull Centroamerl aro
de 937a 371 millones de délares (-60 por ciento); y las de CARICO
350 a 278 millones (en 1985).*
Por si sola una caida tan violen
un justificado motivo de preocupacién, pero el dete taba
aGn mis teniendo en cuenta las altas tasas de crecimiento que
tenido el intercambio en aios anteriores. Tan dréstica caida tiene 1l“e-
lacién directa con las medidas tomadas para hacer frent.e- a | os
profundos desequilibrios de los balances d.e pagos. .E’n ga;ucrld?tl(‘;
como se ha repetido muchas veces, la brusc:jl interrupcion ( f,: cclre
internacional a la América Latina tuvo un impacto d’es'qmcm or. '
La contraccién del ingreso externo por lavia de‘l cre.dlto ydelas g.x-
portaciones al resto del mundo, redujo extraordlllal'}alnente la is-
ponibilidad de divisas; todos los paises implantaron sistemas re.stn;-
tivos de las transferencias internacionales; s ger.lerallzo 12.1 préc'tllca e
las medidas no arancelarias para contener las 1mportac10ne‘s, a c(z;-
pacidad de los mecanismos latinoamericanos de compensaaff)n g e
crédito intrarregional (de la ALALC-ALADI, de.l Mercado Comin Gen-
n Community) fue completamente

ro de los esquemas de inte-

ta del comercio intrarregional era
1 deterioro resaltaba

troamericano y de la Caribbea
superada.

4 Fuentes: ALADI yGrupo Andino: Patricio Meller: “Un examen empirico de la evolucién de las

i . ] i J Gm. 135, Buenos
exportaciones latinoamericanas intrarregionales K Integracién IJluwamcncana: 2::/11‘] oA
Aires, 1088. MCCA: SIECA, Comercio inlraceniToamericano 1980-1986; y CARICOM: s

de América Latina y el Caribe: escollos, requisitos y opciones, 1986.
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Las importaciones intrarregionales cayeron mds que las proceden-
tes del resto del mundo, debido a la mayor rigidez de estas dltimas
porque en ellas predominan bienes indispensables para el funciona-
miento de las economias. Adeinds, las importaciones intrarregionales
fueron muy sensibles a las presiones de los empresarios de cada pais
para que aquéllas se restringieran como una medida para proteger la
produccién local.

Lo anterior es lo que por lo general se destaca en la bibliografia
sobre integracién, pero hay ademds otras causas del deterioro, las
cuales, a nuestro juicio, lo hubieran producido aun en ausencia de la
crisis econémica de los ochenta. Una de ellas es que en diversos
aspectos los convenios de integracién establecieron compromisos que
estaban reiiidos con la realidad, y ello se tradujo necesariamente en
violaciones de las normas pactadas. La aplicacién de los convenios
chocé con intereses locales y trasnacionales dificiles de contraveniry
con estructuras econémicas y sociales muy resistentes al cambio.

Porotraparte,elapoyodelos gobiernos alas instituciones regiona-
les, asf como su voluntad de ejecuci()n de los convenios pactados, se
debilité en los anos setenta debido a cainbios introducidos en las es-
trategias de desarrollo al diseminarse desde los paises centrales los
postulados del ncoliberalismo.

Este conflicto entre los compromisos y la realidad; entre €l propdsito
de cambio y lainercia estructural es lo que se trata de exploraren esta
obra. Paraello, se centrard la atencién en algunos aspectos, expcrien-
cias o momentos (los de mayor relevancia, por supuesto), pero
teniendo en cuenta no sélo uno sino todos los esquemas de integra-
cién de América Latina y el Caribe, de modo que resalten las simili-
tudes y las difercncias, y se abra un espacio para la teorizacién de la
expericncia.

El debilitamiento de las corrientes de intercambio comercial suele
tomarse comno un indicador de quc los esquemas de integracién estin
en crisis. El argumento es objetable. En primer lugar, porque la re-
duccién del comercio intrarregional no es causa sino efecto de la cri-
sis, nosélo de unacrisis econémica determinada (la de los ochenta, pa-
ra no ir muy lejos) sino de la crisis misma del proceso de integracién,
cuando éste sea ¢l caso. La caida del comercio intrarregional tiene
gran importancia, sin lugar a dudas, pcro cs s6lo una manifestacién
dc hechos mds fundamentales y profundos. En segundo lugar, como
lo muestran diversas cxperiencias, un proceso de intcgracion puede
estar en crisis y ello, no obstante ¢l intercambio comercial, pue-
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de seguir registrando tasas positivas de crecimiento, al menos por
todo el periodo.

¢{Guando puede entonces hablarse con propiedad de la crisis de.un
proceso de integracién? (Realmente los acuerdos de integracién
latinoamericanos y del Caribe est4n encrisis o se trata mds bien deun
reflujo temporal ocasionado por el impacto de la crisis econémica de
Jos ochenta, después de lo cual los acuerdos de integracién podran
retomar su dindmica anterior...?

A nuestro juicio, un esquema de integracién entraen crisis cuando
sus objetivos no pueden ser alcanzados, a menos que el esquema sea
reformulado sustancialmente, lo que implica modificar o sustituir los
objetivos del acuerdo. O bien, cuando dejade _haber correspondencia
entre las demandas de desarrollo del proceso de integracién vy las
formas juridicas en que se le ha encuadrado, lo que tarde o temprano
dar4 por resultado una sustitucién de esas formas y la adopcién de
aquellas que puedan restablecer la correspondencia con los procesos
reales. O bien, cuando habiéndose avanzado en la consecucién de los
objetivos de un esquema se opera una reversién del proceso (no un
reflujo de éste, entiéndase bien, sino una auténtica reversién, cuyo
16gico resultado serd la disoluci6n del acuerdo correspondiente).

En cualquiera de estos casos (y pudiera haber otros) se estd en
presencia de lo que podriamos llamar crisis orgdnica de los prochos,
pues su origen esti en la esencia misma de éstos, en su concepcu?n y
conformacién y no en situaciones o factores econémicos o politicos
coyunturales.

Salta a la vista que en su forma original, los distintos esquemas de
integracién chocaron con la realidad. La ALALC es el caso mas cono-
cido y comentado; la dindmica del Tratado de Montevideo de 1960,
como se vera en el capitulo VI, practicamente se diluy6 a los pocos
afios de su vigencia, ya que hubo desde un principio una profund? dis-
crepancia entre los intereses reales de los actores de la integracién y
el marco juridico ajustado a las exigencias del GATT. El Acuerd(? de
Cartagena tuvo que ser sustancialmente reformado en 1 987 median-
te el Protocolo de Quito, en un intento (sujeto todaviaa prueba)dere-
vitalizar el Acuerdo. El Tratado General de Integracién Econémi-
ca Centroamericana dejé hace tiempo de corresponder a las nuevas
realidades prevalecientes en la regién, y ya en los afios setenta no
hubiera podido conservar su dinamismo inicial sin una ampliacién
de los compromisos de integracién y una rectificacién de errores de
origen.
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Tan répido agotamiento del dinamismo de los esquemas de inte-
gracién ysu temprano encuentro con los obsticulos que imposibilitan
el logro de los objetivos propuestos (en otras palabras, el desembo-
car al término de cierto periodo en crisis orgénicas), tiene una expli-
cacién que trasciende los elementos que antes se indicaron como
elementos constitutivos de éstas. Nos referimos al hecho de que los
procesos de integracién se inscriben en el espacio de una crisis
estructural de las sociedades latinoamericanas, presente en mayor o
menor grado en todas ellas, y sufren el impacto de uno de los grandes
condicionamientos del desarrollo econémico de América Latina que
es la configuracidn histérica de sus relaciones econdmicas internacionales.

Muy brevemente, pues no es esta obra el lugar para extenderse
sobre el asunto, se hara enseguida un par de comentarios sobre el
particular. Como mds adelante se indica, histéricamente América
Latina ha seguido un “desarrollo por adaptacién” de sus estructuras
econdémicas y politicas precapitalistas, a diferencia de Europa cuyo
desarrollo descansé en una ruptura total con el pasado. Es esta
circunstancia la que da origen a la crisis estructural, la cual, en pocas
palabras, puede decirse que constituye una situacién friccional en-
tre estructuras de lasociedad que pertenecen yaal pasado y las nuevas
estructuras, o la demanda histérica de crearlas, para despejar el
camino del desarrollo en todos sus aspectos.

La friccién entre el pasado y el presente frena el desarrollo, da
origen a profundas desigualdades sociales, a las que corresponden
esquemas muy concentradores del ingreso, y sistemas politicos muy
excluyentes y violentos. En tales condiciones el desarrollo no tiene
continuidad, se avanza por tramos histéricos, que son resultados de
cambios parciales que los factores con vocacién y potencialidad de de-
sarrollo logran introducir (cambios de un sentido modernizante,
como los que apareja la industrializacién, por mencionar uno de
ellos). Sin embargo, tal avance agota sus posibilidades al cabo de cier-
to tiempo; de ahi la expresién de un desarrollo por tramos histéricos.

Esinnegable que graciasaesos cambios parciales América Latina ha
avanzado tramos considerables en su modernizacién (de manera notable
enelperiodo 1950-1975), peroeste avancesesobrepusoalas herencias
del pasado (se trat6 de un desarrollo aditivo, como acertadamente ha
calificado la CEPAL el de Centroamérica, calificacién que juzgamos
aplicable a la casi totalidad de paises de América Latina y el Caribe).

La cuestién de si una sucesién de esos cambios parciales da lugar,
finalmente, a una renovacién no traumdtica de la sociedad o si ésta se
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produce como resultado de un vuelco revolucionario, es materia que
en la historia europea tiene ilustraciones en ambos sentidos, pero
sobre la cual América Latina no puede dar una respuesta definitiva.
Las revoluciones que €n el presente siglo han tenido lugar en tres
paises (México, Cuba y Nicaragua, con grandes diferencias contex-
tuales yde profundidad entre si), constituyen un desenlace de lacrisis
estructural cuya reedicién parece descartada en el futuro previsible,
y no sélo en los afios que faltan para inaugurar el siglo XXL
El otro gran obsticulo que encuentran los procesos de integracién
para alcanzar el objetivo de un desarrollo apoyado en su creciente
vinculacién, es la estructura que tienen las relaciones econémicas in-
ternacionales de América Latina. En la actualidad, hay cambios de
forma pero no de contenido de este producto histérico. Las politicas
que siguen los paises centrales, tanto en laagricultura como en tecno-
logia industrial y los servicios, tienden a consolidar el papel subsidia*
rio de las economias latinoamericanas. El tipo de ajuste estructural
quetan vigorosamente preconiza Estados Unidos, valiéndose ante to-
do de las instituciones multilaterales en que todavia su influencia es
determinante (en particular, el Banco Mundial y el FM1), tienen una
clara orientacioén amiintegracionista; un sentido pmfundamente discre-
pante con el postulado de que la integracién regional y las expor-
taciones al resto del mundo deben con jugarse, a fin de favoreceren la
América Latina, cuando menos, un desarrollo menos subordinado.
Resta ahora tratar dos aspectos de interés cualquiera que sea la
vertiente de reflexién que evaliie los procesos de integracién o que
apunte hacia las perspcctivas. En primer lugar, el marco general de
desarrollo que nos ha legado la historia, a partir del cual deberd
emprenderse todo esfuerzo de renovacién. En segundo lugar, la es-
trecha relacién, empiricamente verificable, que han tenido, y seguirdn
teniendo, el desarrollo y la integracion. Un tercer aspecto: el estado
de los acuerdos de integraciénen los afios ochenta, que constituye una
introduccién a las perspectivas, serd considerado hasta el capitulo XI.

Vayamos al cuadro general.

El desarrollo latinoamericano: una metamorfosis incompleta
Durante un periodo prolongado, desde 1950 a 1980, América Latina

fue escenario de cambios muy importantes, tanto €n el orden econémico
como en el social y el politico; y, sin embargo, ésta notable evolucién
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no modi'ﬁcé ciertos condicionamientos fundamentales, tuvo lugar
bajo su signo, se circunscribié dentro de un espacio acotz’ldo or eg
condicionamientos. poreses

.En ese Reriodo fue impresionante la expansién de la economia
!atmoar.nerlcana: crecié mds de cuatro veces la produccién global; la
m%us‘mal se quintuplicé; en la agricultura las antiguas haciend,as
sofiolientas y crueles, de clara raigambre colonial, se transformaror;
en e.m_presa.s capitalistas con nuevas tecnologias de produccién
admln?strac16n; en el sector externo hubo diversificacién de las ex}i
portaciones, los paises se vincularon entre si mucho mas (por la via de
mtegr'flcxén o simplemente del comercio); se constituyé un sector
ﬁnz'lnme.ro fut?l'te y dindmico; tuvo lugar un extraordinario desarrollo
y diversificacién de los servicios.

Tuvieron también gran trascendencia los cambios operados en las
sociedades latinoamericanas: se enriquecieron las estructuras socia-
les con el ingreso de nuevas clases y la segmentacién de algunas
anteriores; se aceleraron los procesos de urbanizacién, con todas sus
secuelas; hubo unaintensa asimilacién de formas de vi(ia transferidas
de los paises industrializados.

_Fue también muy rica y matizada la vida politica en estos 30
afos: dos revoluciones tuvieron lugar, una en Cuba y otra e¢n Ni-
c.aragua; en los demas paises se alternaron los periodos de repre-
sién y de resurgimiento democratico; hubo cambios en la estrucfura
y las funciones del Estado; los actores del cambio social resulta-
ron ser otros distintos de los que habian anticipado las teorias
revolucionarias.

En contraste con los cambios descritos, destaca el hecho de que una
parte d<? }a poblacién latinoamericana, la mayor parte, sinduda, nose
b;zneﬁmo fie las Fransformaciones ocurridas, y en algunos casos, por
el contrario, su situacién se agravé. La expansiénde la economia fue
acompaiiada de una concentracién del ingreso y de la propiedad; la
moderni'zacién de la agricultura conllevé un doloroso proceso ,de
prqletanzacién y de empobrecimiento del campesinado; la urbani-
zacn.én multiplicé el hacinamiento, el subempleo y la marginalidad;
los intentos de democratizacién real y de correccién a fondo de los’
deseqmll!)nos sociales, generalmente tuvieron como contrapartida
una carniceria medieval.

<Ifor qué ocurrié asi?... En dltima instancia porque los cambios, de
un signo u otro, han transcurrido bajo ciertos condicionamientos
fundamentales.


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Uno de ellos es que el desarrollo capitalistade AméricaLatinaseha
operado modificando s6loen loindispensable las estructuras precapi-
talistas. América Latina ha conseguidoun desarrollo por adaptacion,
yel costode esa novedad histérica lo ha pagado la mayor parte de sus
habitantes.

El corolario politico de esta permuta del pasado por el presente
ha sido un sistema que todavia no ha llegado a ser democracia,
habiendo dejado ya de ser oligarquia; un sistema que impulsa la
modernizacién de la economia, pero reprimela modernizacién politi-
ca. En América Latina se ha desmentido el postulado eurocéntrico
de que el desarrollo capitalista conlleva ]a constitucién de un régi-
men democréatico. Por el contrario, en América Latina la economfa

y la polftica se han asociado de tal manera, que las sociedades
latinoamericanas de nuestros dfas se han configurado mediante
una modernizacién econémica de lo arcaico, apoydndose en siste-
mas politicos que conservan muchos rasgos del estilo de gobernar
pretérito.

Elsegundo gran condicionamiento se localiza en el sector €xXterno.
La insercién de América Latina en la economia mundial a partir del
siglo XIX, tuvo como consecuencia que la vida econdmica interna
dependiera en muy alto grado de las exportaciones de unos pocos

roductos pri marios, y que se dependiera de decisiones tomadas mas
all4 de sus fronteras, €n los grandes centros del capitalismo de la
el presente siglo la sustitucién de importaciones aporté
cierta capacidad endégena de crecimiento, pero a partir de los
sesenta, una vez completada la reconstruccién de Europa, las empre-
sas trasnacionales mostraron creciente interés en América Latina, se
hicieron de fuertes posiciones en su economia, particularmente ensu

industria, y se inauguré una etapa de predominio no cuestionado ni
disputado de dichas empresas €n la regién.

El endeudamiento masivo de los setenta terminé de sellar el
destino latinoamericano para lo que resta del siglo XX. Se dice a
menudo que hay que crecer para pagar, pero no se crece porque se
paga. Los paises latinoamericanos hacenunay otra vez solemnes ad-
vertencias de que puede llegar el momento en que ya no s€ pueda
pagar, pero €n tanto el riesgo se materializa, 1a banca trasnacional
preﬁere seguir extrayendo recursos de la América Latina, mediante
los cuales, llegado el momento, podré hacer frenteala moratoria. La
banca no aspira a cobrar hasta el dltimo centavo, sino se propone

cobrar hasta el ultimo momento.

época. En
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En razén de lo dicho se concluira este capitulo con un breve repaso
de algunos aspectos que han condicionado a la integracién y que,
al mismo tiempo, han recibido el impacto de ésta con mayor o
menor intensidad. Tal incidencia, y sus limitaciones, habra de apre-
ciarse mejor en ¢l desarrollo de la obra. Como regla general podria
pensarse que la lectura de la experiencia latinoamericana de inte-
gracién cobrara cabal sentido si se tiene como trasfondo la indicada
interaccién.

El crecimiento: panorama desde los ochenta

Lo primero a considerar es el crecimiento econémico en el periodo
comprendido entre 1960 y 1980 que corresponde, en un extremo, al
inicio de los procesos de integracién, y en el otro extremo al umbral
de la década de crisis econdmica latinoamericana.

En ese periodo la economia latinoamericana tuvo un ritmo de cre-
cimiento muy importante. A precios constantes de 1980, el producto
internobruto de América Latina tuvoun valorde 173 137 millones de
délares en 1960; aumentd a un total de 300 709 millones en 1970,y
alcanzé un valor de 540 677 millones en 1980. Lo anterior significa
que el PIB, a precios constantes, tuvo un ritmo de crecimiento de 5.7
por ciento en el decenio 1960-1970 y de 6 por ciento en el periodo
1970-1980.5

No obstante ser muy importante el crecimiento logrado, la distan-
cia que media entre la economia latinoamericana y la de los princi-
pales centros mundiales de poder econémico, es muy grande. En
1980 el producto interno bruto de los 25 paises coniprendidos en el
estudio del BID antes citado, fue apenas del 20 por ciento del producto
interno de Estados Unidos y, aproximadamente, la misia propor-
cién dclde la Comunidad Econémica Europea.® Atin mejor se aprecia
la distancia que media entre las economias de los centros y la de
América Latina si del conjunto de los 25 paises se toma por separado
a los tres mas grandes: Argentina, Brasil y México. En 1980 estos

5 Tasas ac crecimiento calculadas con base en: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso
econdmico y soctal en América Latma, Washington 1982, p. 382.

6 Valoresdel PIB de 95 paiscs de América Latina y el Caribe: BID, op. cil.; PIB de Estados Unidos:
FMI, Estadisticas Fuancieras Internacionales Anuanrio, 1987; y PNB de la Comunidad Econémica
Europea: Atlas, del Banco Muandial, 1986,
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paises generaron el 70 por ciento del producto interno de América
Latina, pero su produccién total de bienes yservicios fue apenasel 14
por ciento de la economia de Estados Unidos. Tal desproporcién de
poder econémico explica, en forma muysencilla y directa, la estrecha
dependencia funcional que existe entre la evolucién de la economia
ladnoamericana y la de las principales dreas econémicas del mundo,
como se podrd apreciar en lo que sigue.

La evolucién econémica de América Latina en el lapso com-
prendido entre 1960 y 1980, pasé por tres periodos distintos. El
primero de ellos seria 1960-1973. En los aios sesenta la economfa
crecié a una tasa media anual de 5.7 por ciento, en términos reales. A
finales de esa década, asf como en los tres primeros afios de la
siguiente, la tasa de crecimiento fue todavia mas alta.

Como la economia de los paises desarrollados fue muy dindmica
hasta 1973, su demanda de productos latinoamericanos fue muy
activa, lo que dio por resultado que mejoraran los términos del
intercambio y la capacidad de compra de las exportaciones. Asi,
gracias a que se contaba con un saludable ingreso externo se activo,
asuvez, lademanda interna en América Latina (creci6 el consumo y
aument6 la inversién). Fue en este periodo que los paises aplicaron
politicas de “desarrollo hacia adentro” o de profundizacién del mismo,
lo que en el caso del Brasil se operd en forma simultdnea con un
exitoso esfuerzo para exportar al mercado mundial.

Fue en este periodo también que se pusieron en marcha los
procesos de integracién regional. La ALALC abrié caminos al comer-
cio, aunque no fue muy lejos por razones que se verdn mas adelante.
En Centroamérica el desarrollo industrial gané bastante espacio, en
buena medida por la formacién del Mercado Comiin. El Acuerdo de
Cartagena, en operacién desde 1969, se inicié bajo muy buenos aus-
picios, poniendo énfasis particular en lograr un desarrollo multila-
teral con reciprocidad.

Enel Caribe hubo también acontecimientos muy interesantes. La
Caribbean Free Trade Association (CARIFTA) se constituyé, en 1965,
en un contexto de biisquedas y reafiriaciones nacionales, y en po-
cos anos consiguié notables progresos en la liberacién del comercio
intrarregional. “Durante los sesenta los paises de la regién siguieron
un patrén de desarrollo que descansé, fundamentalmente, en la in-
versién extranjera directa y las corrientes de comercio (tanto de
bienescomo deservicios) que dicha inversién generé para que fueran
los principales motores del crecimiento econémico. En un ambiente
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internacional que para entonces era comparativamente favorable,
casi todos los pafses (tanto los més desarrollados como los de menor
desarrollo) experimentaron tasas razonables de crecimiento, tanto de
las exportaciones como del producto interno bruto”.’

En estos afos de bonanza econémica se creé en la mayorfa de los
‘paises su sector moderno (en la mineria, la industria y el turismo),
pero en la préctica no se integré realmente a la economia nacional.
Este crecimiento sin mayores transformaciones y con un alto nivel de
desempleo, indujo a pensar en la necesidad de un desarrollo “exter-
namente menos dependiente (...) que involucrara mayores esfuerzos
de autosustentacién y el desarrollo de centros locales de decisién”.®
De ese nuevo enfoque derivé la promocién de cooperativas, la
renegociacién de contratos con las firmas extranjeras, la creacién de
empresas estatales y, en general, un papel més determinante para el
Estado. “Se puede decir que la emergencia del sector piiblico como un
punto de desarrollo y €l giro hacia las economias mixtas tuvo lugar
incluso donde no se hizo cuestién de la ideologia”.® Lamentable-
mente, este esfuerzo de interiorizaciéon de las fuentes de crecimiento,
ocurrié6 en el umbral de un cambio desfavorable del contexto inter-
nacional, segin se vera enseguida.

Para América Latina el punto de inflexién de la curva de creci-
miento se localiza en 1974. Es entonces que se abre un periodo muy
breve en la evolucién econémica regional. La demanda de los paises
industrializados se debilit6 al entrar su economia en un periodo re-
cesivo, situacién que se agravé el afio siguiente. El drastico cambio
operado en la economia internacional, que marcé el fin de una época
de crecimiento sostenido en el largo plazo, afecté de diversa manera
a los paises latinoamericanos. En el caso de los exportadores de
petroleo larecesién en los paises centrales coincidié con la cuadrupli-
cacién de los precios del crudo y, por consiguiente, con un cambio
favorable en la relacién del intercambio y la capacidad de compra de
las exportaciones. Venezuela se embarcé en la realizacién de proyec-
tos econémicos nuy ambiciosos.

Por el contrario, en los paises no exportadores de petréleo cay6 el
indice de la relacién de precios del intercambio, tanto por el incre-

7 The Caribbean Communty..., p. 27
8 Ibidem, p. 28.
9 Idem.
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mento de la factura petrolera como por el incremento de precios de
las importaciones, a consecuencia de la inflacién en los paises cen-
trales. El resultado fue una pérdida de impulso del desarrallo econémico,
un incremento del déficit en la cuenta corriente del balance de pagos
y el inicio de un creciente endeudamiento interno. '

Apartir de 1976 se abri6 un nuevo periodo para las economias lati-
noamericanas. Las economias centrales salieron de la recesién de
1974-1975, pero sin recuperar el dinamismo de los afios anteriores.
En forma correlativa, en América Latina hubo también recuperacién
econémica, pero el crecimiento se operé a un ritmo menor que antes
de 1974. Ademas, dicho crecimiento fue afectado por la gran inesta-
bilidad de corto plazo que tuvo la relacién de intercambio, lo cual
desestabilizé las economias de la regién. De los paises grandes, Brasil
y México registraron tasas de expansién bastante altas, n}ientras la
economfa argentina sufri6 una notable pérdida de dinamismo.

No obstante que las exportaciones aumentaron en €se periodo, su
valor fue superado todos los afios porel delasimportaciones. En parte
ello se debi6 a que los paises acudieron al endeudamiento externo
para mantener su ritmo de crecimiento econémico. Tradicionalmente,
el acceso al crédito externo era limitado y estaba sujeto a diversas
restricciones, de manera que si en un periodo dado el déficit en la
balanza comercial no se podia compensar con ingresos adecuados de
capital, era obligado reducir las importaciones y, por ende, moderar
el crecimiento. Sin embargo, la facil obtencién de crédito en fuentes
internacionales, sobre todo en la banca comercial, permitié man-
tener un alto nivel de importaciones.

El caso extremo fueron Argentina, Chile y Uruguay donde se de-
teriors, e incluso se desmantels, parte de la capacidad industrial
existente, a consecuencia de las importaciones hasta de bienes de
consumo, en el contexto de las politicas neoliberales propiciadas por
Fstados Unidos. Como se sabe, Estados Unidos promueve en otros
paises la eliminacién de todas las restricciones al comercio, reser-
vando para la economia norteamericana el privilegio de practicar el
proteccionismo. . o

En el segundo quinquenio de los setenta la integracién siguié
avanzando, aunque con marcadas diferencias de un esquema a otro.
Al mismo tiempo, se comenzé a resentir de algunos problemas
nuevos. Algunos de éstos tienen estrecha relacién con el con.texto
internacional, mientras en otros tienen particular relevancia los
factores internos y se tratardn en otra parte.
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En general, la posibilidad de utilizar el financiamiento externo con
amplias facilidades y la expectativa compartida por muchos gobier-
nos de que el desarrollo de la economia mundial garantizaba una
expansién sostenida a largo plazo de las exportaciones, indujeron a
esos gobiernos a cambiar sus estrategias de desarrollo. Tal cambio
afecté, sobre todo, al Acuerdo de Cartagena, pero el endeudamiento
en si mismo se convirti6 en una bomba de tiempo que a poco de ini-
ciarse los ochenta, y aun antes en el caso de algunos paises, provocé
la adopcién de medidas que afectaron seriamente a la integracién.

El caso de la Caribbean Community es muy ilustrativo de las con-
secuencias que tuvo paralaintegracién el entorno internacional de fi-
nales delos setenta. Eldesarrollo del sector estatal en el Caribe, al que
se hizo referencia con anterioridad, tuvo lugar en buena parte cuando
la regién caribefia ya estaba sufriendo un fuerte deterioro de sus
términos de intercambio, a consecuencia del incremento del precio
de las importaciones. Por esta via, la inflacién de los paises desarro-
llados se transfirié a los miembros de la CARICOM, en todos los cuales
se registraron tasas de inflacién doméstica. En general, casi todos los
paises caribefios vieron agravarse sus problemas de balanza de pagos.

“Para mantener cierto crecimiento (...) en un periodo en que las
corrientes de capital oficial de largo plazo no eran adecuadas a
la situacién, los gobiernos de muchos paises recurrieron en for-
ma creciente a excesivos préstamos externos de corto plazo, los
cuales, bajo condiciones inflacionarias, significaron tasas mds altas
de interés (...) Justo es decir que en los tltimos afios de los setenta la
mayoriade los paises de la CARICOM han tenido que dar prioridad a los
requerimientos para la sobrevivencia cotidiana sobre las necesida-
des de desarrollo”." Ello ha tenido muy serias implicaciones para
la integracién regional, pues lasobrevivencia ensimisma a los paises,
en tanto que la integracién los extrovierte para que puedan encarar
sus problemas con una nueva personalidad més fuerte y flexible.

Las exportaciones

Lo que se lleva dicho, destaca que el sector externo ha tenido una
importancia decisiva en la evolucién econémica reciente de América

10 1hidem, p- 29.
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Latina, una de cuyas variables (las exportaciones) tiene directa re-
lacién con los procesos de integracién regional.

A precios corrientes, el valor de las exportaciones latinoameri-
canas aumenté de 9 980 millones de délares en 1960 a un total de
117 300 millones de délares en 1980.'! El incremento fue también
muy significativo (7.5 por ciento en promedio anual) si se mide el
valor de las exportaciones a precios constantes.'?

Tan favorable evolucién de las exportaciones obedecié a diversos
factores: uno de ellos fuc el comercio intrarregional, cuya expansién
se operd, principalmente, en el marco de los acuerdos de integracién.
Otros fueron el impacto positivo de los estimulos a las exportaciones,
sobre todo en forma de subsidios, asi como el rapido crecimiento de
la produccién y las exportaciones del turismo en Barbados, de la
bauxita en Jamaica y del petréleo en México.

Entre 1960 y 1980 se modific6 la composicién de las exportaciones
de América Latina, a consecuencia del proceso de industrializacién,
por una parte; y del incremento del precio de los hidrocarburos, por
otra. En 1960-1965 los alimentos y las materias primas constitufan el
63 por ciento de la exportacién total, mientras en 1976-1979 su
participacién se habia reducido a 46 por ciento. En los mismos
periodos la participacién de los combustibles pasé de 26 por ciento a
34 por ciento, y la de productos propiamente industriales'® pasé de 10
a 20 por ciento.'*

En torno a la composicién de las exportaciones hay bastantes
discrepancias en la literatura disponible. Varfan los criterios sobre lo
que debe incluirse o excluirse como manufacturas. En el pirrafo
anterior se usé una clasificacién de base estrecha, de 1o que resultaque
el 80 por ciento de la exportacién total en 1980 habrfa estado
constituida por materias primas, alimentos y combustibles
(genéricamente denominados “productos primarios”)."

11 yNCTAD: Handbook of International Trade and Development Statistics, 1985.

12 Parala estimaci6n anterior se ajusté el valor de las exportaciones de 1960 mediante el deflactor
implicito del PNB de Estados Unidos (1980 = 100). (Dicho valor ajustado resulto ser 27 645 mi-
llones de délares.)

Comprende las siguientes secciones de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional
(CuCI): 5, productos quimicos; 6, articulos manufacturados que se clasifican principalmente segiin
el material; 7, maquinaria y material de transporte; &8, articulos manuficturados diversos.

% pIp: Progreso econdmico y social en América Latina, 1982, p. 85.

Comprendelassecciones 0 a 4 dela CUCI: 0, productos alimenticios y animales vivos; I, bebidas

¥ tabaco; 2, materiales crudos no comestibles; 3, combustibles, lubricantes minerales y productos

conexos; y 4 aceites y mantecas de origen animal y vegetal.
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Al usarse una clasificacién de base estrecha quedan excluidos de las
manufacturas productos que tienen diversos grados de procesa-
miento industrial, los cuales ocupan un lugar importante en las ex-
portaciones latinoamericanas. Tal seria el caso de algunas materias
primas de origen agricola y alimentos procesados; de los aceites
comestibles, de las bebidas, de varios importantes rubros de las
industrias de la madera y la textil, etcétera.

Tomando en cuenta lo anterior, la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), y también el Banco
Mundial, han elaborado clasificaciones de base m4s amplia de las
exportaciones industriales. “La utilizacién de definiciones mas am-
plias delas exportaciones de manufacturas aumenta sustancialmente
laparticipaciénde las manufacturasenlas exportaciones latinoameri-
canas totales (tanto como cuatro veces en 1970 y tres veces a fines de
la década de los setenta)” !

Laintegracién econémica regional abri6 por primeravez, amplios
cauces a las exportaciones intralatinoamericanas, y por vez primera
los productos industriales pasaron a ser un componente importante
de las mismas, cuando no el principal. Usando una clasificacién de
base estrecha, se puede apreciar que en 1979 los productos propia-
mente industriales constituyeron el 51 por ciento de las expor-
taciones intrarregionales, frente al 17 por ciento de participacién en
las exportaciones extrarregionales.'?

Elimpacto de la integraciénen el desarrollo industrial y, porende,
en la composicién de las exportaciones, puede ilustrarse seleccionando
diversos paises de diferente tamafio econémico y calculando el porcenta-
je de las exportaciones intrarregionales de productos propiamente
industriales respecto a la exportacién total de dichos productos en
esos paises. En 1979 dicha participacién porcentual fue la siguiente:
Guatemala, 84 por ciento; Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, 93
por ciento como promedio delos tres paises; Colombia, 65 por ciento;
Ecuador, 84 por ciento; Argentina, 46 por ciento; Brasil, 35 por cien-
to y México, 24 por ciento.!®

Gracias a la integracién regional, los pafses medianos y pequeios
pudieron hacer una contribucién relevante al cambio de composicién

16 BID: 0p. cit., p. 119.
17 BID: Progreso econémico..., 1984, p. 108.
18 Ibidem, p. 113.
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de las exportaciones de América Latina. Si bien las exportaciones in-
dustriales de Argentina, Brasil y México son las que constituyen el
porcentaje més alto de la exportacién total de América Latina, no ne-
cesariamente es a estos paises a los que se puede atribuir el creci-
miento de las exportaciones en las distintas ramas de la industria. A
este respecto el Banco Interamericano de Desarrollo apunta lo siguiente:
“Quizds uno de los fenémenos cuya existencia es menos apreciada
es la medida en que los pafses que son responsables del crecimiento
de las exportaciones difieren de una rama a la otra”.!’® En otras
palabras, un determinado pais puede no realizar el porcentaje més
alto de las exportaciones industriales en una rama determinada, pero
haber hecho una significativa aportacién al crecimiento de las expor-
taciones en dicha rama, aportacién que en algunos casos llega al 40
por ciento del correspondiente incremento en América Latina. Por
lo tanto, no sélo los paises grandes “ni sélo los paises de tamarfio
mediano, sino también las naciones centroamericanas, han sido
responsables de lo que puede considerarse como una participacién
significativa en elaumento de las exportaciones de algunos grupos de
productos”.2°

Un aspecto muy importante resta por sefialar. El rdpido incremen-
to de las exportaciones intrarregionales no hubiera sido posible sin
los mecanismos de pago que permitieron a los paises reducir al mi-
nimo el uso de las reservas internacionales en el intercambio. Dicho
de otra manera, sin los sistemas de crédito reciproco y de com-
Rensacién de saldos del comercio intrarregional, este iltimo hubiera
§1do menor, pues hubiera tenido que competir en el uso de reservas
internacionales con las necesidades de importacién desde el mercado
mundial.

Un ejemplo basta para ilustrar lo anterior. El Convenio de Pagos
y Créditos Reciprocos de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Cf)mercio, permitié que entre 1966, que entré en vigor el Conve-
nio, y 1979, se llevaranaa cabo transacciones comerciales por un valor
tt?t.a‘\l de 27 373 millones de délares, y solamente se hiciera uso de
divisas por un total de 6 400 millones, o sea, el 23 por ciento del in-
terc.ambio total. El 77 por ciento restante se operé en monedas
nacionales.

1
® BID: Progreso econdmico, 1982, p. 123.
20
Idem.
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La irrupcién de las trasnacionales

En el prolongado periodo de expansién econémica de América
Latina, la industrializacién tuvo un papel muy destacado. Las tasas
mds altas de crecimicnto, a precios constantes (7.6 y 7.0 por ciento por
afno), se registraron en el segundo quinquenio de los sesenta y el
primer quinquenio de los sctenta, respectivamente. El indicado prome-
dio latinoamericano estuvo positivamente influido por el crecimiento
industrial de Brasil y M¢éxico, y negativamente afectado por la evolu-
cién del producto industrial en Argentina, cuya tasa de crecimiento
decay6 alo lurgo de los setenta, y lleg6 a registrar tasas negativas en
1975-1980, por efecto de las politicas neoliberales adoptadas por la
dictadura militar.

La industrializacién transcurrié, en lo fundamental, bajo el signo
de la sustitucién de importaciones, con lo que se perseguia dotar a la
América Latina de una mayor capacidad de autosustentacién del
desarrollo. Sin embargo, el momento histérico de pasar a una fase
mas avanzada de la industrializacién sustitutiva en los paises que ya
habian avanzado en ese proceso, y de acelerar o de iniciar el desa-
rrollo industrial en los restantes paiscs, coincidié con el periodo de ex-
pansién de las empresas trasnacionales hacia el Tercer Mundo. Asi
pues, cuando se buscaba dar a las economias latinoamericanas una
mayor independencia mediante eldesarrollo industrial, en definitiva
se abrié un periodo de evolucién hacia una nueva manera de ser
dependiente.

En tal evolucién se conjugaron los intereses de las trasnacionales
y de sectores empresariales y politicos locales. A menudo las cosas
se presentan como si la dindmica del capital internacional lo hubie-
ra proyectado con fuerza irresistible hacia el Tercer Mundo, en par-
ticular hacia la industria y los servicios de esos paises; pero no hay que
perder de vista (por su significacién social y politica) que las élites
estratégicas de América Latina, con la rara excepcién de algunos seg-
mentos de las mismas, estimularon la corriente de inversiones ex-
tranjeras porque asi convenia al tipo de desarrollo econémico elegido
y asus propios interescs. “l.os agentes sociales del cambio conservador
encuentran en las inversiones foraneas los medios que su propio pais

' 21

podria darles sélo con cambios que no desean promover”.

21 Alfredo Guerra-Borges y Edelberto Torres: “Cambio y permanencia de América Latina en el
contexto econémico mundial”. Problemas del Desarrollo, niim. 58, México, 1984, p. 57.
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En el capitulo X se abordard de nuevo esta materia, refiriéndola en
especial, a la experiencia de la integracién regional en materia de
inversiones extranjeras. Por ahora se deja anotado el hecho de que la
trasnacionalizacién es un fenémeno que trascendié a la integracién
regional, pero, al mismo tiempo, encontré en ésta un ambiente
propicio, particularmente en los paises de mercado restringido.
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