
Deuda y crisis econ6mico-social: trasfondo 
hist6rico y una visi6n al futuro· 

Fausto Burgueno Lomeli. 

Hoy es aceptado el caracter profundo y prolongado de la CrISIS 

estructural a escala mundial que desde mediados de los setenta se 
caracteriza por la agudizaci6n de los desequilibrios productivos, com­
petencia de los capitales, redistribuci6n dela producci6n yel consumo 
y feroz competencia por los mercados. Mexico y America Latina no 
son excepci6n dentro de este escenario y viven las consecuencias del 
reacomodo mundial que ha profundizado sus desequilibrios estructu­
rales internos y externos y se les impone un papel secundario y 
subordinado en la redistribuci6n de la producci6n y las nuevas formas 
de funcionamiento y articulaci6n del capital. 

En este intento de restructuraci6n productiva, los problemas y 
efectos sobre la economia y la sociedad -tanto en Mexico como en 
America Latina- tienen una connotaci6n dramatica, que no s610 
vulnera su economfa sino que Ie impone deterioros regionales y 
nacionales. EI panorama que vive America Latina se sintetiza con s610 
recordar factores fundamentales como los siguientes: decenio de 
crecimiento negativo, deuda, inflaci6n cr6nica, desempleo, desesta­
bilizaci6n y desequilibrio productivo, contracci6n del mercado in­
terno, especulaci6n, fuga de capitales, devaluaci6n, privatizaci6n de 
la economia, perdida salarial, concentraci6n del ingreso, caida de los 

• Disertaci6n rec..peional a la Academia Mexicana de Economfa Polflica, agosto 1989. 
- El autor agradece la valiosa colaboraci6n de los acadt'micos Felipe Torres, Gerardo Minto,Jose 
Gasca y Pedro Medina. 
• InvestigadorTitular yactual Director dellnstituto de Investigaciones Econ6micas de la UNAM. 
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precios de las materias primas y perdida relativa de la soberania 
nacional. 

En este contexto est:i presente el problema de la deuda cuyo 
caracter estructllralla convierteen la forma modernade dominaci6n 
y de transferencia de los recul'sos y del excedente econ6mico al 
exterior que se utiliza para amol'tiguar los desequilibrios financieros 
y comerciales de los paises industrializados y financial' sus propios 
procesos de acumulaci6n de capital. AI mismo tiempo, el problema de 
la deuda es resultado del financiamiento a las politicas de ajuste 
aplicadas y la liberalizaci6n de la economia latinoamericana cuyos 
resultados son cuestionables y de un alto costa social e hist6l'ico. 

Es pOl' ella, que 10 fundamental a discutir en relacion con la deuda 
es el problema del crecimiemo ydesarrollo econ6mico, la distribuci6n 
del ingreso yel reconocer que la deuda se convierte hoy en un aspecto 
estructural. Este es el problema basico de una economfa como la 
mexicana en la que se han profundizado las causas fundamentales de 
Ja crisis estructllral: tenemos una economia cuyo promedio de creci­
miento al linal del sexenio es de cero y una sociedad donde Ia dis­
tribuci6n del ingreso es de los mas injustos de America Latina y el 
Tercer Mundo. J\fexico es un pais donde los problemas de desnutri­
ci6n yla pobreza que hace 20 afios no tenian gran connotaci6n hoy se 
convierten en un problema importante a resolver, un pais donde Ja 
lasa de desempleo abierto es superior al 17 par ciento, con una 
estructura productiva desarticulada, can una industria descapitali­
zada; un pais con una alta dependencia alimentaria, en insumos 
industriales, productos basicos y medias de produccion y con alto 
grado de dependencia cnlo tecnol6gico y10 cientifico. Toda esta serie 
de aspectos que sirven para ilustrar la gravedad del problema, pintan 
mal que bien las manifestaciones de la crisis estructural.

• 
Hoy mas que nunca, 10 que sc exige es el rescate de la nacion ante 

un decenio de crecimiento perdido y de deterioro social en el que la 
deuda externa se convierte en un importante obstaculo para el 
crecimiellto econ6mico yel desarrollo. La deuda es el gran obstaculo 
economico para el crecimiento y un factor de desequilibrio que 
subordina y restringe la producci6n, la distribuci6n y la aplicaci6n de 
excedentes de la region yque impide cualquier proyecto de desanollo 
y proceso nacional. 

En 1970, el total de la deuda externa de America Latina eloa 
de 20796 millones de dolares, en 1980 ascendi6 a 160297 millo­
nes de d6lares. Para 1986 alcanz6 los 382 mil miJIones de d61ares 
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hasta situarse en 409 mil millones de d61ares en 1987. Tan s610 pOl' 
concepto de servido de la deuda, America Latina ha transferido al 
exterior durante el periodo de 1982 a 1987 un monto neto total de 
145 mil millones de d6lares. 

Si consideramos s610 el pago de intereses, en 1985 se cubrieron 37 
mil millones de d61ares y 32 mil millones en 1986. En 1987, 15 700 
millones de d61ares. POl' otra parte, se caIcula que pOl' fuga de 
capitales han salida de la regi6n durante el periodo 1982-1987, la 
suma de 160 mil millones de d61ares. 

EI pago de intereses ha representado el 17.6 pOl' dento de las 
exportadones en 1979, el35 pOl' demo en 1985, el 31 pOl' demo en 
1987 yel 28 par ciemo en 1988. 

El coefideme del total de la deuda (de la regi6n) respecto al total 
de las exportadones Cue de 424 pOl' demo en 1986, de 397 pOl' den­
to en 1987 y de 340 en 1988. Mientras tanto, la participad6n de la 
regi6n en el comerdo mundial pas6 del 5.7 pOl' dento en 1960 al 4.3 
en 1987. 

Lamentablemente, en America Latina los gobiernos han em­
prendido diversas acciones ante la crisis, tratando de imponer trans­
formaciones en las que priva la credente aceptad6n de redudr el 
papel del Estado, de privilegiar lasexportaciones sobre la producci6n 
para el mercado interno y de efeetuar profundos ajustes a la estruc­
tura de sus economias. Estas transformadones tienden a sustituir un 
proyecto nacional que busque esencialmente la recuperaci6n de la 
soberania, pOl' uno de apertura indiscriminada e integrad6n subor­
dinada a los nuevos pToyectos del capital internacional. 

Las politicas de ajuste aplicadas en America Latina han lesionado 
gravemente a la regi6n, ya sea a traves de medidas Ilamadas de 
choque 0 de aquellas medidas mas conservadoras y neoliberales 
aplicadas bajo eI signa del Fonda Monetario Internacional (FMI). 

Ninguna de las dos han resuelto los graves problemas y obstaculos 
hist6ricos de nuestros paises. Y tampoco han modificado las causas y 
efectos de la crisis actual. Mas aun, han agravado problemas funda­
mentales como la recesi6n, inflaci6n, desempleo, especulaci6n, de­
valuacion, deuda, fuga de capitales y desarticulaci6n del aparato 
productivo. 

Hay que reconocer que parte importante del conflicto que hoy 
viven nuestros paises, es tambien de caracter externo: la intromisi6n 
del FMI a traves de sus cartas de intend6n, las formas y mecanismos 
que se imponen yque en mi opini6n son inaceptables como formas de 
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pago de la deuda; el poco acceso al capital, al bajo credmiento del 
mercado mundial, la disminud6n de predos a los productos basico~ 

de exportad6n yel incremento del protecdonismo. 
Como 10 expresaba el secretario ejecutivo de la CEPAL; "hay que 

comprender que la regi6n no ha creddo durante la decada de los 
ochenta. La regi6n no ha crecido e incluso ha ido para atras. Y a 
menos que cambien una serie de elementos, la situaci6n no mejorara 
en la pr6xima decada". 

Hay una serie de elem«ntos que desearia mencionar antes de 
entrar a una propuesta concreta. Es importante recordar que en la 
decada de los setenta habia un exceso de dinero en los bancos privados 
internadonales; se contaba con miles de millones de petrod61ares que 
buscaban prestar. Aun hoy, se antoja irrelevante el total de la deuda 
desembolsada si se compara con el total de activos del Banco Dai-Ichi 
Kangio de Tokio, que suma cerca de 380 mil millones de d61ares, 
suma casi equivalente al total de la deuda acumulada de America 
Latina, 0 al hecho de que s610 los diez bancos mas grandes, todos 
japoneses, tienen mas de dos veces en activos que el total de toda la 
deuda acumulada del Tercer Mundo. Si sumamos los activosde los 50 
bancos mas grandes del mundo, poseen en mas de ocho veces el total 
de la misma deuda mencionada, es decir 8 156 509.5 millones de 
d61ares. Fue yes esta una de las fuentes fundamentales de prestamos 
para America Latina, sustituyendo el papel principal que habian 
jugado en los prestamos organismos como el BID Yel BIRF. Sin hacer 
calculos serios los gobiernos apostaron a recibir y aceptar prestamos 
del extranjero. Los bancos internadonales estaban dispuestos a pres­
tar todo 10 que se les pidiera. Eso explica en buena medida el incre­
mento tan inusitado de la deuda externa no s610 en el caso de Mexico, 
sino tambien Argentina, Brasil, Venezuela y Peru, que en pocos casos 
se aplic6 a una inversi6n productiva que fortaleciera los procesos de 
industrializaci6n nacionales. 

En Mexico, en 1981, el servicio de la deuda externa lleg6 al 78 por 
ciemo de los ingresos de divisas y se volvieron frecuentes las negocia­
dones con el FMl, cuyo contenido introduce la politica de ajuste, 
versi6n modificada de la polftica de estabilizaci6n de los anos sesenta. 
Entre las medidas destacan: la comend6n del credito, la liberalizaci6n 
del comercio exterior, la contenci6n salarial, la reducci6n del gasto 
publico y la disminucion del sector paraestatal. En 1982 el PIB cae en 
un 0.5 por ciento, diminuye sobre todo la producci6n industrial, se 
reduce la acumulacion de capital, se reducen importaciones, se con-
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trae la inversi6n que se ubica por debajo de su nivel de 1980, se 
duplica el desempleo y el tipo de cambio, finaliza el ano de 1982 con 
una devaluaci6n acumulada de 130 por ciemo, y la deuda externa 
asciende a 88 mil millones de d61ares. 

Hubo previsiones falsas en materia econ6mica. Se partio del 
supuesto de que la economia internacional iba a crecer y de que los 
precios de las materias primas se iban a mantener hacia la alza, en 
particular el precio del petr6leo. La historia ya se encarg6 de demos­
trar cuan equivocados eran tales supuestos 0 previsiones. 

A partir de 1983 se inida la segunda fase de los programas de ajuste 
con la firma de otros dos convenios de intenci6n y se publica el Plan 
Nacional de Desarrollo, cuyas lineas centrales de estrategia fueron: 
liberalizaci6n casi total del comercio exterior, contenci6n del gasto 
publico y recortes del mismo, mantenimiento del pago del servicio de 
la deuda externa, liberaci6n de precios internos, contencion del 
salario real, subvaluacion del tipo de cambio y reduccion del sector 
paraestatal. 

El saldo de la decada de los ochenta es de una paralizacion del 
crecimiento econ6mico yel PIB tuvo el siguiente comportamiento: 

1981 7.9 por ciemo 
1982 -0.5 por dento 
1983 -5.3 por ciemo 
1984 3.7 por ciemo 
1985 2.8 por ciento 
1986 -3.7 por ciemo 
1987 l.0 por demo 
1988 0.7 por ciento 

Paralelamente, el costo social de la crisis se reflejo en las caidas del 
ingreso pereapita, desempleo del16 por ciento y tasas de inflad6n que 
en 1982 alcanzaron casi ell 00 por ciento, en 1986 ell 05 yen 1987 el 
160 por ciento. 

La deuda externa total paso de 93 800 millones de dolares en 1983 
a 107 mil millones de dolares en 1988. Considerando que durante el 
periodo de 1983 a 1988 se han pagado por servicio de la deucla pllblica 
cerca de 100 mil millones de dolares y tan solo por intereses 58 milmi­
llones de d61ares. La relaci6n imereses-exportaciones rue de 47.2 pOl' 
demo en 1982; 39 par ciento en 1984, 30 por ciento en ) 987 Yde 29 
por ciemo en 1988. La relacion deuda total-exportaciones fue de 25~) 
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por ciento en 1981; 335 por ciento en 1982,460 por ciento en 1986, 
372 por ciento en 1987 y de 339 por ciento en 1988. 

Durante los ultimos aDOS, en diferentes foros y reuniones se han 
expresado una gran cantidad de opiniones sobre el problema de la 
deuda. Sin embargo en este pais sigue sin atenderse y sin escucharse 
otro tipo de propuestas, porque estas -de aplicarse- requieren de 
voluntad politica. En el entorno internacional cada vez hay mas 
consenso en cuestiones tales como que nuestras economias deben 
crecer, yen muchos foros se plantea la necesidad de la moratoria, y 
que debe haber una actitud regional mas aut6noma y beligerante 
frente al problema del pago de la deuda. Coinciden muchos en la 
necesidad de que al crecer America Latina debe lograr una mejor 
distribuci6n del ingreso. Tales cuestiones se han expresado y discu­
tido ampliamente en foros yen reuniones como las de la CEPAL, Banco 
Mundial, FMI, Grupo de los 24, Grupo de los 77; en reuniones de 
instituciones academicas como la nuestra yen foros internacionales 
en todo el mundo. Pero no se han adoptado soluciones. Y no ha sido 
por falta de voces, ni por falta de trabajos 0 estudios, donde se haya 
planteado con rigor la preocupaci6n latinoamericana sabre el problema 
de la deuda y sobre formas en que esta podria negociarse. 

Se han planteado medidas concretas, desde la moratoria hasta una 
negociacion diferente. 

En el periodo de sesiones de la CEPAL, en 1988, se expres6 que en 
el pago de la deuda externa debia haber una suspensi6n por cinco 
aiios. Yo 10 propuse en 1986. EI 5 de mayo de 1988 en la CEPAL se 
propuso una moratoria 0 suspensi6n de pagos por seis aDOS. En una 
reunion de 10 ministros realizada en Brasil, en julio de 1988, se 
recomendo una suspension de pagos de cuatro aDOS. En una reunion 
preparatoria del Crupo de los 24 se propuso que el pago de la deuda 
debia adaptarse a la capacidad de pago de los deudores y evitar la 
recesi6n. EI 26 de marzo, en la asamblea del BID en Caracas, se 
expreso que la deuda no debe condenar a America Latina a la 
incertidumbre. En la XIV reunion ordinaria del Consejo Latinoameri­
cano del SELA, celebrada en Caracas, en septiembre de 1988, se 
presentaron avances significativos en propuestas de soluci6n ante la 
deuda latinoamericana. 

Propuestas hay, pero nuestros paises no seran escuchados en tanto 
no se establezcan acciones conjuntas, nuevas formas de cooperacion 
y de integracion, nuevas formas de apoyo redproco, de solidaridad, 
que nos permitan una capacidad de negociaci6n real. El marco 

DEUDA Y CRISIS ECONOMICO-SOCIAL 

necesario de cualquier negociaci6n debe partir de las necesidades de 
los pafses en desarrollo y fundamental mente de su necesidad de cre­
cimiento economico. 

Estoy convencido de que habra que tratar de adaptar el pa­
go de servicio de la deuda de acuerdo con las capacidades reales de 
pago de cada pais, reduciendo los intereses y amortizaciones a un 
porcentaje no mayor del dos pOl' ciento del producto interno bruto, 0 

bien de una relacion entre pagos e ingresos pOl' exportaciones que no 
deberfa ser superior a II0012 por ciento. Cualquier planteanIien­
to de este tipo conlleva la idea de que la deuda es un problema politi­
co y asf sera considerada, a partir de la soberanfa nacional. 

Por otra parte, el problema de la deuda tiene que ser tratado en 
forma interrelacionada con el problema del crecimiento, del comer­
cio y el financiamiento para inversiones productivas. 

Hoy nuestro mayor desafio como mexicanos es romper con este 
obstaculo tan importante de la deuda externa. EI pafs demanda que se 
resuelva de otra manera, donde se privilegie el proyecto nacional y no 
el de los banqueros internacionales. Crecer, distribuir y fortalecer el 
mercado interno es el primer factor de negociacion y soberania. 

Es necesario asimismo, reprogramar la deuda, restructurarla, 
aceptando solo un monto equivalente al valor de los papeles de b 
deu(1a en elmercado. Reconocer solo como deuda acum ulada externa 
aproximadamente 45 mil millones de dolares y no los 102 mil 
millones que hoy se reconocen como deuda totai deselllboisada. 

Otra cuesti6n fundamental es establecer un criterio distinto sobre
 
el pago de los intereses. Es necesario disminuirel monto de la tasa de
 
interes a un maximo de un 4 0 5 pOl' ciento anual.
 

No se debe descartar la moratoria como un discurso politico pOl' la 
existencia de factores politicos del exterior. Es decir, no es posible 
aceptar el argumento de que cualquier intento de soberanfa se castiga 
pOl' los paises poderosos, pues esto significarfa que nuestros paises 
est.1n condenados a no protestar. Este es un discurso que no se puede 
aceptar politicamente. Aunque las represalias puedan existir. Si eSlas 
son una posibilidad, es necesario fort.'llecernos nacionalmenle. 

Existen organizaciones de acreedores como el Cluh de PariS, 0 

como el mismo Crupo de los Siete que tuvo su ultima reunion en 
Toronto. Ellos sf se reunen con toda "Iegitimidad" y discuten el 
problema de la deuda externa de los paises latinoamericanos y del 
Tercer Mundo. Esto nos parece muy natural y nos informan que en 
materia de deuda externa no hubo ningun avance significativo. 
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Pero cosa curiosa, 10 que no se permite es que se reunan los paises 
de America Latina 0 sus gobiernos para abordar el problema de la 
deuda y c6mo plantearuna solud6n colectiva. Lo que yo sostendria es 
el reclamo del derecho de nuestra region, el derecho de los paises de 
America de reunirse, de formar un Club de Deudores con el mismo 
derecho que existe un Club de Acreedores. Y no s610 con la misma le­
gitimidad, sino con mas legitimidad. Nuestros paises y nuestros 
gobiernos debieran comprender esto hoy mas que nunca. Ni las 
medidas unilaterales, ni las negociaciones unilaterales que sola­
mente prolongan los periodos de pago, podran ser la soluci6n a la 

deuda. 
Es necesario formar un Club de Deudores, 0 en todo caso, que el 

Grupo de los Ocho plantee con toda legitimidad su derecho de crecer 
y su derecho al bienestar social regional. Creo que esto es un derecho 
irrenunciable que no puede estar sujeto a negociaciones con la banca 
acreedora internacional. 

En el marco de una profunda y prolongada crisis estructural esta 
presente como uno de los principales obstaculos al crecimiento 
econ6mico y a cualquier estrategia de desarrollo alternativo, el 
monto total acumulado de la deuda externa y los compromisos de pa­
go por su servicio, particularmente el vinculado a cubrir las tasas de 
interes. Mexico, con una deuda externa total superior a los 100 mil 
millones de d6lares y la transferencia neta de recursos al exte­
rior superior a los 50 mil millones de d61ares durante el periodo 
1982-1987 s610 por concepto de intereses que han significado un 
promedio anual de 9 mil millones de d61ares, el problema de la deuda 
es, hace tiempo, no s610 un problema finandero sino sobre todo un 
asunto econ6mico y polftico.1A deuda es, en pocas paLabras, impagabLe, 
hecho que es reconocido por todos incluyendo a los propios acreedo­
res. Continuar por 10 tanto, con las mismas formas de negociad6n, 
sujetos a los lineamientos del FMI, los intereses de la banca privada 
internacional y los criterios de los 7 principales paises altamente 
industrializados, es atentar contra nuestra soberania nacional y el 
bienestar del pueblo de Mexico. Es en todo caso, mantener y profun­
dizar uno de los principales obstaculos al crecimiento y ser factor de 
mayores desequilibrios que subordinan y restringen la producci6n, la 
distribuci6n y la aplicaci6n del excedente econ6mico generado por el 

pais. 
Por ella, ante los compromisos de La deuda es necesano anteponer eL 

compromiso con fa naci6n para resolver el problema basico del creci-
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miento con distribud6n del ingreso y atacar a fondo las causas estruc­
turales de la crisis actual. Un pais como el nuestro de-erecimiento cero 
durante el sexenio anterior, de graves desequilibrios productivos, alta 
tasa de desempleo ysubempleo, de distribuci6n del ingreso de los mas 
injustos y cuyos efectos sociales adquieren aspectos de profunda 
gravedad en los casos de educaci6n, salud, vivienda, alimentaci6n y 
pobreza, no puede ni debe continuar por ese sendero que han 
impuesto las politicas de ajuste como si fuera nuestro "destino mani­
fiesto". 

Por otra parte, a la vista de los 6ltimos acontecimientos se man­
tiene una situaci6n de inflexibilidad por parte de los acreedores, la no 
aceptaci6n real de su corresponsabilidad, aumento de la tasa de 
in teres, caida de la mayoria de los precios de nuestras materias primas 
de exportaci6n, restricci6n del comercio y fortalecimiento del pro­
teccionismo y reducci6n de nuevos financiamientos externos. En este 
marco y en condiciones de debilidad se inici6 hace unas semanas pOl' 
parte del Gobierno de la Republica, una nueva renegociaci6n de la 
deuda externa e inici6 conversaciones con los gobiernos acreedores, 
funcionariosdel FMI y BM, asi como con el ComiteAsesorde los bancos 
internacionales que representa a mas de 500 bancos con los que 
Mexico tiene contratada su deuda principal. En esta renegociaci6n 
cuya acci6n hasta hoy ha sido limitada y cuyas perspectivas son 
inciertas, se ha informado que se busca ademas de.la obtenci6n de un 
nuevo credito por 8 600 millones de d61ares; a) reducir la transferen­
cia neta de recursos, b) disminuir el saldo acumulado, c) buscar 
negociaciones multianuales y reducir el pago del debito con relaci6n 
al PIB. Las opiniones en relaci6n a este asunto han sido multiples y 
diversas y han destacado aquellas que consisten basicamente en 
proponer el pago de los intereses en moneda nacional que pueden ser 
adquiridos y dedicados a la inversi6n, mediante la inversi6n ex­
tranjera que no debiera tener restricciones. Esta propuesta, que por 
cierto no representa ninguna novedad pues se trata de una versi6n 
modificada de la compra de deuda por activos nacionales, es por su 
propio significado inaceptable por las consecuencias que traeria y 
significa una mayor dependencia e integraci6n con norteamerica a la 
par que plantea una totalliberalizaci6n de la economia mexicana yel 
transito a la integraci6n continental yel Mercado Comun Norteameri­
cano. 

En todo caso, el pais se encuentra hoy ante una dificil y compleja 
disyuntiva y la decisi6n que se tome y la forma como se renegocie la 
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deuda tendni un significado e impacto fundamental en el destino de 
Mexico y en particular sobre su poHtica econ6mica durante el actual 
sexenio. Dado el significado de estas y futuras negociaciones sera 
importante considerar los siguientes aspectos como marco necesario 
para la solud6n del problema de la deuda: 

a) Vincular el pago de la deuda con aspectos reladonados con la 
esttuctura del comercio, preeios de las materias primas, politica de 
inversi6n y finaneiamiento para el desarrollo. 

b)	 Asumir el caracterpul£tico de La deuda Yactuar con la voluntad politica 
necesaria que en un marco de soberania nacional, privilegie nuestra 
necesidad de creeimiento y de bienestar social sobre cualquier otto 

compromiso externo. 

c)	 Toda renegoeiaci6n debe partir del criterio de que el compromiso 
de pago debera estar basado en la capaeidad de crecimiento real de 
la economia en la que el uso del excedente econ6mico generado se 
privilegie hacia la inversi6n productiva y no a la transfereneia neta 
de recursos al exterior. 

En otto orden: 

a)	 Reconocer la necesidad de realizar un pLanteamiento global que in­
volucre a la regi6n latinoamericana y no aceptar negociaeiones 
unilaterales que la afecten, buscar, por ello, la unidad latino­
americana y nuevas formas de cooperaei6n e integraei6n regio­

nal. 

b) Buscar integrar un Club de Deudores ,en el que el Grupo de los Ocho 
y su posible ampliaei6n deben de jugar un papel fundamental 
basado en los Acuerdos de Cartagena 0 las propuestas del Sistema 
Econ6mico Latinoamericano (SELA). Asf como se reconoce y acepta 
la existencia y acdones del Club de Paris 0 del Grupo de los Siete, 
por parte de los acreedores. 

En todo caso, desde la perspectiva de nuestro pais, ante sus pro­
blemas y necesidades, ante su derecho como naei6n soberana e in­
dependiente, toda renegociaei6n de la deuda deberfa plantear 10 

siguiente: 

DEUDA Y CRISIS ECON6MICO-SOCIAL 

1. Reconocer la corresponsabilidad ante el problema de la deuda y 
s610 ser aceptado como monto acumulado de la misma su valor real 
de mercado. 

2.	 Negoeiar la aplicaci6n de una tasa de interes fija yque no rebase el 
5 por ciento. 

3. Ampliar los plazos para el pago de amortizaciones de la deuda a 40 aiios. 

4.	 En todo caso no cubrir el servicio de la deuda mas alia del 2 por 
eiento del PIB. 

5.	 Suspenderel pago del servicio de la deuda por un periodo de 5 anos 
y dedicar el recurso equivalente a la inversi6n productiva ya la 
soluei6n de los problemas sociales mas urgentes. 

Una ultima reflexi6n: 

a) Sin duda han sido importantes los avances que se expresan en las 
propuestas de Nicholas Brady, Secretario de Hacienda de Estados 
Unidos, en su discurso del 10 de marzo de 1989, en el sentido de 
reconocer las necesidades de las economias endeudadas, de creci­
miento y obtener recursos del exterior. Sus ideas sobre la posibilidad 
de obtener reducci6n de la deuda y su servicio y reconocer que el total 
del capital fugado es equiparable al total de la deuda, son plantea­
mientos que hace anos realizan diversos organismos internacionales 
como CEPAL, CEMLA, SELA, el Grupo de los 24 y Grupo de los Ocho, 
asi como demandas expresadas desde 1985 en diversos encuentros 
academicos regionales y nacionales. EI Secretario Brady no descubre 
algo nuevo y en otros aspectos mantiene viejas posiciones en torno a 
la renegociaci6n de la deuda como son su condicionalidad, el papel del 
FMI, el caracter voluntario de las medidas posibles y el tratamiento 
sobre la deuda cuya soluci6n debera ser caso por caso. Todo ella en el 
marco de 10 que los acreedores consideran "las buenas normas de 
politica econ6mica y un mercado libre". 

b) La ultima carta del convenio del gobierno mexicano con el FMI 

expresa tambien avances ~ignificativos en relaci6n con anteriores 
convenios, no s610 en el sentido de su conocimiento p{lblico si,o 
ademas, de reconocer la situaci6n de estancamiento de Ia cconomla, 
caida del ingreso per capita y los salarios reales, dcterioro de los 
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terminos de intercambio, caida de la inversi6n asf como la persisten­
cia de altas tasas de interes y una transferencia de recursos del 
orden del seis por ciento del PIB. Es sin duda positivo que hoy se re­
conozca 10 que antes negaban y ocultaban. Sin embargo, tambien 
parece indicar que se pretende continuar con m<1s de las mismas 
politicas de ajuste, la aceptaci6n de mayor liberalizaci6n de la eco­
nomia y una peligrosa integraci6n continental. En todo caso parecie­
ra que la necesidad de obtener una reducci6n de la deuda, de su 
servicio y por tanto de reducir la transferencia de recursos obedece 
mas a las necesidades de financiamiento para continuar con 10 mismo 
que a un prop6sito claro y definido de una politica de desarrollo 
econ6mico alternativo, ya que 10 expresa el punto 28 del convenio; 
"Las autoridades mexicanas... est<1n dispuestas a adoptar medidas 
adicionales, si fuera necesario, para aIcanzar dichos objetivos..." 

c) La visi6n de los acreedores continua siendo el punto de partida 
ante la nueva renegociaci6n yel problema de la deuda, que desde una 
posici6n arrogante yde menosprecio a nuestros paises s610 aceptan la 
culpa de los deudores y no toman en consideraci6n su participaci6n en 
los creditos concedidos, caracteristicas y destino; la relaci6n deuda­
comercio,las altas tasas de interes y sus fluctuaciones, asi como la fuga 
de capitales. Mantienen su criterio basico de obtenci6n de ganancias 
extraordinarias a traves del pago de intereses y exigen la condicio­
nalidad, continuaci6n de programas de ajuste y tratamiento en su 
caso de pais por pais buscando con ella impedir cualquier acuerdo 
globallatinoamericano. 

d) En todo caso, el tratamiento actual sobre el problema de la deuda 
s610 podra modificarse si se entiende su caracter estructural y se 
comprende que mas que una causa de la crisis es un efecto y resultado, 
cuya explicaci6n est<1 en la interpretaci6n del trasfondo hist6rico al 
que han estado sujetas nuestras economias y que son las que escriben 
nuestra historia de atraso y subordinaci6n. Lo que necesitamos es 
iniciar nuestro propio desarrollo econ6mico, con bases firmes y 
soberanas para participar con dignidad e independencia ante los 
profundos cambios que exige la mayor internacionalizaci6n de la 
economia. Atacar nuestros problemas de desarrollo en donde el 
ahorro interno, la inversi6n productiva, la distribuci6n del ingreso y 
una conducci6n diferente de la economia sirvan a este prop6sito. De 
no ser asi, aun cuando no debieramos nada, que el total de la deuda 
fuera condonada, en diez aDOS estariamos discutiendo exactamente 10 
mismo y en condiciones de mayor desventaja hist6rica. Lo que hoy 
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sucede exige no confundir la causa con los efectos, ni considerar el 
problema de la coyuntura como un objeto de estudio en si mismo. 

e) La soluci6n de la deuda es tecnica yecon6mica, pero sobre todo, 
politica. La disminuci6n del salario real yel deterioro de las condi­
ciones de salud, alimentaci6n, educaci6n, vivienda y empleo con­
forman un cuadro del empeoramiento de las condiciones sociales. La 
contracci6n econ6mica, los desequilibrios productivos, la desnacio­
nalizaci6n de la estructura econ6mica y productiva y 10 obsoleto de la 
industria nacional es grave y en este contexto se corre el riesgo de 
mayor marginaci6n ante los cambios de los procesos productivos 
mundiales y del comercio. Los esquemas de ajuste estructural im­
puestos han significado uno de los episodios mas injustos de nuestra 
historia contemporanea que han eliminado la importancia estrategi­
ca de un desarrollo interno e incrementado la pobreza y la inestabi­
lidad politica y social. Ante la experiencia y sus resultados, Mexico y 
America Latina deben de inmediato desarrollar una propuesta pro­
pia, concreta y global que busque una soluci6n duradera, de largo 
plazo de la deuda. Utopia, posiblemente, pero mas viable y 
necesaria que la actual soluci6n de la deuda por la via y visi6n de los 
acreedores. 

j) Hoy mas que nunca es necesario fortalecer y ampliar la unidad 
nacionallatinoamericana en base a un proyecto hist6rico comun y de 
visi6n hacia el futuro. No aceptar estrategias negociadoras que se sus­
tentan en el criterio de que el capital extranjeroesjnsustituible como 
fuente de acumulaci6n yque sin el no hay posibilidad de crecimiento. 
Si se toma este enfoque, entonces la conclusi6n es inevitable: no hay 
que disgustar a los acreedores. Entonces no hay salida, por eso es 
mejor recordar que incluso en momentos de alto endeudamiento 
como en la decada de los setenta, la formaci6n de capital se financi6 
en mas de un 90 por ciento con ahorro interno. 

g) Mexico y America Latina deben utilizar su potencial negociador 
como deudores y no seguir aceptando por mas tiempo el criterio de 
los acreedores que consideran que para los deudores la deuda es un 
problema individual y para ellos un problema colectivo. Junto a la 
necesidad de exigir quitarala deuda externa acumulada, tasas fijas de 
interes menores a las actuales, reducir la transferencia de recursos y 
establecer vinculos entre el servicio de la deuda y la capacidad de 
pago, es al mismo tiempo necesario que se vincule al problema de la 
deuda los aspectos globales e hist6ricos del desarrollo, que exceden al 
de la deuda externa. 
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Existen pues suficientes ideas y propuestas para elaborar, desde la 
perspectiva de Mexico y de America Latina una iniciativa para una 
soluci6n global y de largo plazo de la deuda externa. No se trata por 
10 tanto tampoco de un problema meramente tecnico. 1.0 necesario 
es, la decisi6n politica para negociar juntos aceptando una capacidad 
negociadora junto a las necesidades de un desarrollo econ6mico para 
nuestros pueblos mas justo, libre y soberano. 

Los paises de America Latina yel Caribe atraviesan por una crisis 
de caracter estructural que en terminos de su complejidad, profun­
didad y prolongaci6n, es la mas grave cuando menos de los ultimos 
den anos. Su gestaci6n y principales tendencias estan presentes hace 
mas de diez anos y fueron conformando elementos y caracteristicas 
que bajo diversos factores y grados de intensidad provocaron mayor 
desequilibrio estructural en la producci6n, la distribuci6n y el con­
sumo y se convierte en situaci6n cr6nica la inflaci6n, desempleo, 
deuda, contracci6n de la economia, desequilibrio comercial y finan­
ciero y caida del nivel de vida de amplios sectores sociales. Se pro­
fundiza el caracter estructural de la dependencia en todos los 6rdenes 
y pone en mayor evidencia los nuevos procesos de integraci6n y 
subordinaci6n de la economia de la regi6n ante los cambios, que 
reales y como tendencia, imponen las economias capitalistas de­
sarrolladas en su nuevo intento para imponer y garantizar el Nuevo 
Orden Econ6mico que abre una nueva etapa de reordenamiento 
capitalista que exige su restructuraci6n productiva; cambios sustan­
ciales en el comercio, sistema monetario y financiero, procesos de 
trabajo y nuevos productos, patrones de consumo, estructura de cIa­
ses y relaciones econ6micas internacionales. 

En esta etapa, los procesos tecnol6gicos constituyen la punta 
de nuevos mecanismos de acumulaci6n de capital que podrian 
imponer los nuevos flujos de capital, comportamiento y direc­
ci6n. Es la nueva forma de concentraci6n y centralizaci6n del ca­
pital que ante sus limites y contradicciones internas busca la 
salida a la crisis sobre la base de establecer un nuevo nivel tec­
nol6gico y de desarrollo de las fuerzas productivas que de 10­
grado, modificara una serie de relaciones de producci6n que hoy 
apenas vislumbramos, como la punta del ueberg, en los avances 
en la rob6tica, biotecnologia, microelectr6nica, informatica, ge­
netica, energia, exploraci6n espacial y armamentos. La investi­
gaci6n cientifica y tecnica para el "desarrollo" adquiere una nue­
va dimensi6n que se encamina, amplia y fortalece en la direcci6n 
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de nuevas formas de producci6n y a 10 que podriamos denominar 
atrevidamente "La Nueva Economia". 

America Latina y el resto de los llamados paises del Tercer Mundo 
tienen ante si mismos, un nuevo y al mismo tiempo viejo desafio. 
lCnal es el papel que debenjugar nuestros paises?, lc6mo y con que 
se respondera a las nuevas tendencias?, lque opciones se deben ana­
lizar e instrumentar? 

America Latina, para referirnos s610 a esta regi6n, ha transitado 
por un largo proceso hist6rico en el cual se gestan las rakes del atraso 
y el subdesarrollo, la dependencia y la subordinaci6n. Es la historia 
del saqueo y hurto en siglos de nuestros mejores recursos, que expli­
can formas de "acumulaci6n originaria" que parece permanente, y 
conforma 10 que conocemos como capitalismo dependiente 0 perife­
rico. En su historia esta la explicaci6n mas profunda del presente. Las 
preguntas encuentran su respuesta y nos indican que la mirada hacia 
el futuro no debe ser la reproducci6n ampliada de las condiciones de 
dependencia ysubdesarrollo. El futuro de America Latina exige cons­
truir su propio destino y establecer bases firmes hacia su desarrollo 
construyendo su nueva historia fincada en la independencia y la so­
berania nacional. Su punto de partida que debiera ser indiscutible, es 
reconocer que no se puede tr.ansitar eon 10 mismo ni haeia '11U.ts de La mismo. 

Desde la perspectiva de 1988, y considerando los principales 
indicadoresecon6micos ysociales, America Latina vive cuando menos 
un decenio perdido. Las poHticas de ajuste y administraci6n de la 
crisis han profundizado los ya graves desequilibrios de la regi6n y no 
pocos gobiernos reconocen incIuso este hecho cuando menos en el 
discurso. La reuni6n del Grupo de los Ocho en Acapulco, Guerrero, 
realizada el29 de noviembre de 1987, decIararon su prop6sito de con­
tribuir ala "definici6n de un proyecto de desarrollo de America Lati­
na y el Caribe... para la paz, la seguridad, la democracia y el bienestar 
social. Legitimas aspiraciones del progreso de nuestros pueblos". 

Si comparamos la segunda mitad de la decada de los ochenta con 
otros periodos recientes, se revela la gravedad de la situaci6n econ6mica 
y su evoluci6n. En 1970-19741a regi6n tuvo un crecimiento prome­
dio superior al 7 por ciento. En 1976-1980 aun mantuvo una tasa de 
5.7porciento. Entre 1981-1986cay6alO.8porcientoanual. En 1987 
se agrav6 y fue mas aguda la crisis econ6mica, el producto interno 
bruto aument6 en s610 un 2.6 por ciento y el producto por habitante 
se increment6 en apenas el 0.5 por ciento. Es decir, segun 10 reconoce 
la CEPAL, en un 5.5 por ciento mas bajo que en 1980. En 1988, el PIB 

58 59 

Administrador
Text Box



PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

s610 aument6 un 0.7 por ciento. A precios corrientes, las expor­
taciones crecieron un 32 por ciento en 1980, pero luego en -10 por 
ciento en promedio en 1981-1987 siendo determinante la caida de los 
precios de los productos basicos como: azucar, estafio, cobre, algod6n, 
cafe, petr61eo, aluminio, hortalizas, entre otros. La relaci6n de inter­
cambio mantiene tasa negativa promedio y la regi6n pierde cerca de 
9 mil millones de d61ares anuales durante 1983-1987. El poder 
de compra de las exportaciones que habia crecido en 1980, desciende 
en -0.4 por ciento en el periodo 1981-1986. 

Los desequilibrios en la balanza de pagos y sobre todo el aumento 
del deficit de la cuenta corriente sobrepas6 en 1986 los 14 mil 
millones de d61ares y en 1982 alcanz6 el nivel sin precedentes 
de 41 mil millones de d61ares, si bien en 1987, se reduce su deficit en 
9 mil millones pero que aun supera ampliamente a los re~istra­
dos en 1983-1985. Por otra parte, el supeT<1vit de comercio de bienes 
que en 1984 alcanz6 un maximo hist6rico de 39 500 millones de 
d61ares, se redujo en 1985-1986 a 19 mil millones y sube a 23 mil 
millones en 1987. El crecimiento mas rapido del valor de las expor­
taciones (13 por ciento) que el de las importaciones (10 por ciento) en 
1987 y de una alza en los terminos de intercambio aun cuando 
mantiene el deterioro acumulado durante el decenio, mejor6 el 
poderde comprade las exportaciones en algunos paises como Mexico, 
Venezuela y Brasil, en tanto que se deteriora aun mas en Argentina, 
Ecuador, Bolivia y otros. La evoluci6n relativamente favorable del 
sector externo tiene como contraparte en 1987, 1988 Y 1989, una 
grave contracci6n econ6mica interna, alta inflaci6n, desempleo, de­
valuaci6n de las monedas ydeterioro social. Como ya fue mencionado 
la tasa de inflaci6n en 1987 es de 185 por ciento, en 1988 de 470 por 
ciento y el desempleo de 65 millones de personas. 

Por otra parte, las politicas de ajuste adoptadas por los gobiernos 
para enfrentar la crisis, privilegiando el pago del servicio de la deuda 
a costa del crecimiento econ6mico de la regi6n y de su bienestar 
social, la reducci6n del gasto publico, debilitamiento del Estado 
Nacional, privatizaci6n de la economia, exportaci6n neta de recursos, 
contracci6n de las importaciones, politicas recesivas tanto salariales 
como de orden fiscal y monetario, han constituido elementos agra­
vantes de la propia crisis que sacrifican el nivel de vida de la poblaci6n. 

El caracter estructural de la crisis y sus implicaciones politicas y 
sociales y ante las politicas hasta hoy adoptadas para resolverla que 
han demostrado su incapacidad para enfrentarla y no han dado 
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soluciones de corto y mediano plazo, obliga a discutir y profundizar 
tanto el cuestionamiento de 10 que hoy se ha realizado e instrumen­
tado, como a la bnsqueda de nuevas y diferentes opciones tanto en la 
formulaci6n de medidas de corto plazo como de vias alternativas para 
lograr una estrategia de desarrollo que permita y garantice un 
crecimiento dinamico con distribuci6n del ingreso; fortalecimiento 
interno y soberania econ6mica y nacional que promueva yampHe 
mejores condiciones de vida y de bienestar social. 

Ante la situaci6n de gravedad ydeterioro de la economia ysociedad 
latinoamericana se hace necesario establecer nuevas politicas y cri­
terios de acci6n, diferentes a las que hoy han utilizado los actuales 
gobiernos latinoamericanos empefiados en aplicar poHticas de esta­
bilizaci6n y ajuste que han demostrado su fracaso para resolver la 
crisis y sus principales efectos. Mas aun, pareciera que se conduce a 
nuestras economias, no hacia la soluci6n de sus problemas hist6ricos 
y estructurales, sino hacia un proceso de readecuaci6n ante las 
necesidades de restructuraci6n de la economia mundial que impone 
un nuevo orden econ6mico internacional que sujeta ysnbordina a los 
paises deillamado Tercer Mundo a los requerimientos de los paises 
poderosos. Vivimos hoy una fase de transici6n hacia una nueva etapa 
del capitalismo que impone ante su restructuraci6n productiva; la 
competencia de capitales, la revoluci6n cientifico-tecnica y el pre­
dominio por los mercados, nuevas formas de dominaci6n y de­
pendencia e integraci6n con el Norte. 

Las politicas de ajuste aplicadas en America Latina, buscan e 
instrumentan diversas medidas paracambiar la estructura econ6mica 
y social de la regi6n que s610 ha logrado lesionar gravemente a la 
regi6n, sea a traves de medidas llamadas de cJwque 0 de aquellas mas 
conservadoras y neoliberales aplicadas bajo el signo del FMI. Ambas 
no han resuelto los graves problemas y obstaculos hist6ricos de 
nuestros paises, y por supuesto, tampoco han modificado las causas y 
efectos de la crisis actual. Mas aun, a traves de estas poHticas se 
agravan sus aspectos fundamentales; recesi6n, inflaci6n, desempleo, 
deuda, especulaci6n, devaluaci6n, fuga de capitales y desarticulaci6n 
del aparato productivo. El resultado de las politicas de ajuste ha 
profundizado la complejidad de los problemas econ6micos, sociales y 
politicos de la regi6n y pone en peligro la independencia y soberania 
nacional. Se avanz6 en un proceso que puede ser irreversible, hacia 
nuevas formas de neocolonialismo y subordinaci6n que impiden el 
libre desarrollo de las fuerzas productivas y la utilizaci6n de sus 
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rccursos y riqueza que permita el acceso y disfrute del bienestar de la 
sociedad. 

Hasta hoy, es lamentable e irresponsable que quienes gobiernan 
en la region apelen y declaren su apoyo a pretendidas "libres fuerzas 
del mercado", en un mundo cada vez mas proteccionista y oli­
gopolico. Que promueven ellibre cambio y politicas de contraccion 
de los mercados internos y anteponen una casi indiscriminada aper­
tura al exterior permitiendo transferencias netas de recursos, priva­
tizan la economia y debilitan a los estados nacionales. 

A esta situacion, es indispensable anteponer una politica y estra­
tegia ante la crisis que analice y proponga alternativas y opciones que 
permitan iniciar un transito diferente que privilegie un nuevo proyecto 
nacional y regional fincado en el fortalecimiento del mercado in­
tcrno, el empleo, la distribucion del ingreso y la soberania e inde­
pendencia nacional. Un nuevo proyecto nacional que con base en una 
nueva cstrategia de desarrollo rompa con los obstaculos y modifique 
los facto res que impiden el crecimiento yel desarrollo de los pueblos. 

Los paises de America Latina y del Tercer Mundo deben unirse y 
formular un proyecto destinado a superar la crisis e iniciar su transito 
al desarrollo que movilice las grandes potencialidades de la region; 
sobre todo su fuerza de trabajo, la capacidad creativa, la tecnologia y 
c1 conocimiento, sus recursos naturales y su experiencia hist6rica 
social y cultural. Es' necesario examinar y debatir opciones yestrate­
gias posibles que logren el desarrollo y puedan eliminar la desigual­
dad, la pobreza, el hambre, que promuevan el bienestar social y 
utilicen el avance de la ciencia y la tecnica en favor de los pueblos y la 
nacion latinoamericana. Es tiempo de formular una estrategia global 
de desarrollo que privilegie el espacio latinoamericano; que crezca 
hacia adentro y se forralezca en 10 economico, 10 social y 10 politico. 
Establecer nuevas y verdaderas formas de cooperaci6n e integraci6n 
cconomica regional creando su propio banco y unidad financiera 
regional y una unidad monetaria que sirva de cambio en los posibles 
flujos comerciales, tecnologicos y financieros. Laexistencia de nuevos 
bloques economicos, margina aun mas la region latinoamericana y Ie 
exige una nueva y diferente respuesta que Ie permita jugal' el papel 
que Ie corresponde ante el cambio mundial. Que planifique su 
crecimicnto; generacion y uso del excedente econ6mico y sobre esta 
base asigne a las cxportaciones su verdadero significado y magnitud 
con e1 objeto de obtener via importaciones, 10 que realmente no se 
pueda producir. 
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Una verdadera y nueva estrategia de desarrollo requiere por ello 
articular e integrar racionalmente la agricultura, la industria y los 
servicios buscando la satisfacci6n de las necesidades fundamentales 
de la sociedad y movilizarla en torno a programas que acentuen 10 
nacional y popular. 

America Latina vive de frente a una crisis de caracter estructural, 
profunda y prolongada cuya naturaleza define tambien su gran 
desafio en el umbral de un nuevo siglo y un nuevo milenio. De cara 
a su futuro, nuestro compromiso es modificar su actual fisonomia, 
cambiar en 10 econ6mico, politico y social. 

ANEXOS 

CUADRO 1
 

PIB PAISES DESARROLLADOS Y PAISES DEPENDIENTES,
 
SELECCIONADOS
 

1970-1987
 

1~lmlml~I~I~I~I~I~I~I~I~r 

Estados Unidos -0.3 5.4 -1.4 -1.3 -0.3 2.5 -2.1 3.7 6.8 2.6 2.5 2.5 
Alemania 5.9 4.9 0.3 -1.7 1.9 -0.2 -1.0 1.3 2.6 2.1 2.4 1.5 
Jap6n 11.6 10.0 -0.5 1.4 4.8 4.0 3.3 3.4 5.8 4.4 2.3 2.0 
Brasil 8.8 13,9 9.8 5.7 7.2 -2.0 1.4 -2.7 4.8 7.0 8.0 3.0 
Mi!xico 6.9 8.4 6.1 5.6 8.3 3.9 -0.6 -5.3 3.7 2.7 -3.8 1.4 
Argentina 4.1 4.8 5.0 0.0 1.8 -7.1 -3.8 2.0 3.1 4.9 5.9 2.0 
Chile 3.6 -3.7 1.0 -12.9 7.8 5.5 -14.1 -0.7 6.3 2.4 5.7 

Banco de Mexico, Boktin tit IndiGddorts Econ6mU;os lnUrntuionalts, 1987. 
• Banco de Mexico, Info~ AnWl/1987.
 
FUENTE: FMI, International Financial Statistics, Anuario 1980.
 

CUADR02 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Crecimiento -2.6 3.7 3.6 3.9 2.3 0.7 
InfIaci6n 130.8 184.8 274.7 88.4 198.8 472.8 
Balanza Comercial 31.5 39.3 34.0 18.5 21.8 27.8 
Cuenta Corriente -7.3 -2.5 -4.7 -15.4 -11.9 -11.2 
Deuda Externa 352.2 366.5 376.6 392.9 409.8 401.4 

FUENTE: CEPAL, FMI, Informe Banco de Mexico, 1987. 
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CUADR04CUADR03 

RELACION DEUDA EXTERNA TOTAL PRODUCTOSITUACIONDE LA DEUDA EXTERNA DE 39 PAISES 
NACIONAL BRUTO 

Pais Deuda Deuda Servicw Seroicio Servicio	 (porcentajes)I 
E.'I:/erna Privada Total de Deuda de la Deudal 

Total laTgo plaw la droda privada tasa de I Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 
exportaciones 

I
 Mexico 31.9 34.0 55.2 69.8 59.8 57.5 83.8 56 53.2
 
Argentina 56.8 41.3 3.9 3.2 45.3 Brasil 30.3 ,11.4 36.1 50.9 53.2 49.7 41.0 N.D. N.D.
 
Bolivia 5.6 1.1 0.1 0.01 22.1 Argentina 48.4 63.8 83.5 75.9 64.7 80.1 65.8 N.D. N.D.
 
Brasil 123.9 67.6 7.7 4.9 26.7
 
Chile 21.2 11.8 1.4 1.1 21.1
 I FUENTE: Banco I\lun<lia!. 
Colombia 17.0 6.8 2.4 1.2 30.7 
Congo 4.6 2.1 0.2 0.1 18.6 
Costa de Marfil 13.6 3.8 0.7 0.4 19.6 I CUADR05 
Costa Rica 4.7 1.6 0.2 0.1 12.1 

20.7(')Ecuador 10.4 6.1 0.5 0.1 
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACION ENTRE U\Filipinas 30.0 12.2 2.1 1.2 22.7 

Gabon 2.1 1.2 0.1 0.1 5.1 DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA Y Lo\.S 
Gambia 0.3 0.02 0.02 0.004 12.9 EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 
Guinea 1.8 0.1 0.1 0.01 NA 

9.4(b)	 (jJoreentajes)Guyana 1.3 0.2 0.03 0.01 
Honduras 3.3 0.6 0.2 0.1 23.0 

25.8Jamaica 4.5 1.0 0.4 0.2 I	 1980 1981 1982 1983 198-1 1985 1986 1987 1988 
Madagascar 3.4 0.3 0.2 0.1 35.5 
Malawi 1.4 0.1 0.1 0.02 23.3 A11lirica La/ina 212 2·17 331 354 333 354 424 393 339 
Marruecos 20.7 5.6 1.3 0.5 23.4 Paises exporladores 
Mexico 107.9 74.0 9.0 6.5 30.1 de petT6leo 187 220 279 304 288 306 412 361 343 
Mozambique NA NA NA NA NA Bolivia 262 348 317 380 400 457 545 706 595 

10.g<a)Nicaragua 7.3 1.4 0.03 0.0 Ecuador 162 202 231 261 249 236 333 404 388 
Niger 1.7 0.2 0.1 0.04 33.5 Mexico 216 259 ,~35 345 321 354 460 372 339 
Nigeria 28.7 14.8 0.8 0.3 10.0 Peru 207 239 281 334 349 362 430 429 442 
Panam:1 5.3 2.3 0.4 0.2 6.5 Venezuela 148 160 200 229 216 217 313 286 290 
Peru 18.1 7.4 0.5 0.03 12.5 Paises no e",por/adores 
Polonia 42.1 13.0 1.9 1.1 14.3 de petr6leo 236 273 386 405 377 399 434 417 337 
Rep. Dominicana 3.7 0.9 0.2 0.1 16.3 Argentina 275 329 475 485 488 481 610 673 541

12.1(a)Rumania 6.7 2.2 1.6 1.1 Brasil 321 313 417 416 364 385 457 430 321 
Senegal 3.7 0.3 0.3 0.1 21.2 Colombia 128 199 232 303 239 314 2,13 227 218 
Sierra Leona 0.7 0.1 0.01 0.1 9.7 Costa Rica 18-1 229 286 312 294 306 2i2 271 260 
Sud Mrica 22.0 NA NA NA NA Chile 188 311 370 390 437 457 40·1 326 236 
Sud:1n 11.1 1.7 0.1 0.0 6.8 EI Salvador 97 174 208 216 218 219 188 205 185 
Togo 1.2 0.1 0.1 0.01 13.9 Guatemala 61 96 144 183 204 232 229 239 225 
Uruguay 4.2 2.5 0.4 0.3 24.4 Haiti 87 155 152 191 190 178 239 239 276 
Venezuela 36.5 25.9 Honduras 147 180 259 270 283 309 299 316 2902.9 2.6 22.4 
Yugoslavia 23.5 7.6 2.1 1.0 13.3 Nicaragua 369 464 702 804 I 013 I 405 I 958 I 894 2068 
Zaire 8.6 1.0 0.3 0.1 12.8 Paraguay 152 171 195 317 214 163 234 158 324 
Zambia	 6.4 0.7 0.1 0.05 13.5 Republica Dominicana 171 183 260 267 258 279 249 237 220 

Uruguay 141 183 276 324 362 391 349 379 354 
FUENTE: Banco Mundi"t. en Soulh mayo 1989. "Brady's Hall of Mirrou" pp. 29 y 30. I	 aRelaci6n calculada entre Ia <Ieuda externa del cua<lro 16 y las exportaciones de bienes y scrvicios. 

bEstimaciones preliminares. 
FUENTE: CEPAL. sobre la base de informaci6n oticia!. 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO DEUDA Y CRISIS ECON6MICO-SOCIAL 

CUADR06
 

I CUADR07
 
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACION ENTRE LOS
 
INTERESES DEVENGADOS Y LAS EXPORTACIONES DE
 AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE 

BIENES Y SERVICIOS CAPITALES Y TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 
(fJommtajes) (miles de millones de d6lares y pOTeentajes) 

-

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19871988" 1ngresos Pagos nelos TTaTl5feren- Exporlaci011es TTll1lsfel'ellcias 
nelos de de wilidades cias de de bienes de recuTJOS/ 

Alllbua lAlina 20.4 28.0 41.0 36.2 36.4 35.4 35.8 29.7 28.0 I Ano ca.pilales e inlereses recursos y seroicios expOltaci01les 
(3)=(1)-(2) de bienes y 

Palses expo1tadOl'es senJicios" 
de pelnJleo 16.8 22.5 35.6 31.4 33.8 32.1 34.8 28.0 28.3 (5) = (3Y(4) 

39.8 49.8 46.8 42.1 43.9 34.8Bolivia 25.0 34.6 43.4 (1) (2) (3) (4) (5) 
Ecuador 18.3 22.8 30.3 27.4 30.7 25.5 30.0 32.8 33.3 

M6:ico 23.3 29.0 47.3 37.5 39.1 36.9 38.2 29.8 29.1 

I
 
1973 7.9 4.2 3.7 28.9 12.8 

Peru 18.4 24.1 25.1 29.8 33.2 27.9 26.2 21.9 21.8 1974 11.4 5.0 6.4 43.6 14.7 
23.7 26.4 I
Venezuela 8.1 12.7 21.0 21.6 24.1 25.3 3Ll 1975 14.3 5.6 8.7 4Ll 21.2 

1976 17.9 6.8 1I.l 47.3 23.5 
Paises 110 expo1'ladores 1977 17.2 8.2 9.0 55.9 16.1 

23.9 33.8 46.8 40.9 39.0 38.4 36.6 31.1 27.9de JJelrdleo 1978 26.2 10.2 16.0 61.3 26.1 
Argentina 22.0 35.5 53.6 58.4 57.6 51.1 50.9 51.0 40.4 1979 29.1 13.6 15.5 82.0 18.9 

40.4 57.1 43.5 39.6 40.0 41.4 33.1 29.7Brasil 34.1 1980 29.7 18.1 11.6 107.6 10.8 
Colombia 1l.8 21.9 25.9 26.7 22.8 28.9 20.5 20.7 20.8 1981 37.6 27.2 10.4 1l6.1 9.0 

36.1 33.0 26.6 24.9 21.8 21.2 19.7Costa Rica 18.0 28.0 1982 20.2 38.8 -18.6 103.2 -18.0 
38.8 49.5 38.9 48.0 43.5 37.9 26.4 22.6Chile 19.3 1983 2.9 34.4 -31.5 102.4 -30.8 

5.9 7.8 11.9 12.2 12.3 ILl 12.3 13.4 10.0EI Salvador 1984 10.3 37.0 -26.7 113.9 -23.4 
8.7 14.9 17.4 13.6 13.0Guatemala 5.3 7.6 7.8 12.3 1985 2.2 35.0 -32.8 109.6 -29.9 

2.7 2.4 2.4 5.2 5.4 5.2 6.3 6.9llaiti 2.1 1986 8.3 31.9 -23.6 95.4 -24.7 
10.6 14.4 22.4 16.4 15.9 16.1 15.4 16.5 14.4Honduras 1987 13.9 30.5 -16.6 108.2 -15.3 

44.8 56.1 72.0 83.6 81.8 103.0 Nicaragu,'I 24.3 37.4 41.8 1988b 4.3 33.2 -28.9 121.7 -23.7 
Paraguay 13.4 14.8 13.5 14.3 10.1 8.3 18.5 9.8 11.6 

Republica Dominicana 19.9 19.1 22.7 24.5 18.1 18.7 18.9 14.7 13.2 "En porcentaje•. 
Uruguay 11.0 12.9 22.4 24.8 34.8 34.2 24.7 24.7 23.4 I butimacione. preliminare•. 

FUENTE: 1973·1987: CEPAL. sobre la basede datos proporcionad05 por eI FMI. 1988: CEFAL, sobre 
la base de informacione. nacionale•. 

"Estimacione. preliminare•. ­
FUENTE: CEPAL, sobre la base de informaci6n alicia!. 
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CUADR08 

CART.\S DE INTENCION CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

Objetivos y polfticas 
Aplicadas 
Producci6n 

Finanzas P(iblicas 

Prerios 

Empleo 

Noviembre 10 de 1982 Enero 3 de 1984 Marzo 24 de 1985 

Se busca un creci­ Crecimiento de Recuperaci6n del 
miento sostenido en I por ciento crecimiento 
los pr6ximos 3 aDos 

Fortalecer las finanzas Fortalecer las finanzas Saneamiento de las 
p(iblicas mediante el p(iblicas finanzas p(iblicas 
incremento de los in­
gresos Yla racionaliza· 
ci6n del gasto 

Abatir los indices de "Eliminar" la inflaci6n Abatir la inflaci6n 
intlaci6n 

Crecimiento sostenido Reactivar el creci­ Mantener el empleo 
del empleo miento del empleo 

Julio 22 de 1986 

Recuperaci6n de la 
actividad econ6mica 

Saneamiento mediante 
una reducci6n del sal­
do primario de 3 por 
ciento respeeto al PIS 

Yla correcci6n de la 
base gravable del 
irnpuesto global 

Reducir la intlaci6n 

Aumentar el empleo 

Abril 11 de 1989 

Se busca un crecirniento 
de 6 porciento basta 1994 

Reducci6n de los reque­
rirnientos financieros del 
sector p(iblico en 9 pun­
tos porcentuales del PIB 

e incremento del ahorro 
mediante la via fiscal 

Nivel de inflaci6n menor 
a 18 por ciento en 1989 
y entre 4 y 5 por ciento 
para aDos posteriores 

Mejorar los niveles 
deempleo 

Polftica salarial 

Polftica de tasas 
de interes 

Polftica Crediticia 

Polftica cambiaria 

Proteger los niveles 
de vida de las clases 
populares 

Estirnular el ahorro 
interno 

Mantener la actividad 
productiva p(iblica y 
privada, sobre todo 
de Areas prioritarias 

Se mantiene temporal­
mente el control gene­
ralizado de cambios 
sin modificar la pari­
dad vigente 

Aumentos en funci6n Aumentos reales en Restablecer el Restablecer el poder
de la inDaci6n funci6n de la salario real adquisitivo
esperada productividad 

Polftica flexible para Perrnanece una Mayor flexibilidad Disminuci6n de las tasas
estirnular el ahorro polftica flexible en las tasas de inter61 nominal y real, 
interno 

as( como los mMgenes 
entre activas y pasivas 

Expansi6n del credito Expansi61' del credito Estrictavigilanciay Liberalizaci6n del 
por parte de Banxico en actividades exlusi- selectividad del cr~to 

vamente prioritarias cr~to 

$e mantiene el sistema Se ajustar~ 21 centavos Desaparece el tipo de Polftica congruente con 
dual aunque se conti- diarios (desde el6 de cambio superlibre, se las metas de inflaci6n y 
nuar~ realizando marzo de 1985) para establecen nuevas re­ ba1anza de pagos, mante­
ajustes graduales para evitar devaluaciones glas para las casas de niC'!ndose el diferencial 
garantizar un compor- bruscas cambio as( como para entre la paridad libre 
tamiento adecuado de la administraci6n de y controlada 
la cuenta de capital la paridad controlada 

Polftica Comercial No se libera el comer- Liberalizaci6n de per­ Se acelera el proceso Prosigue el proceso Propiciar un proceso decio exterior; revisi6n misos previos de de sustituci6n de per­ de libera1izaci6n sustituci6n de irnporta­del sistema de protec- importaci6n misos por aranceles ciones, una mayor inte­ci6n buscando una ma­ iniciados en 1984 graci6n del pars a la eco­yor integraci6n de la 
nomia mundiaI y reducirproducci6n 
la dispersi6n de los 
aranceles 

O'l 
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I'ROI3LEl\IASDEL DESARROLLO 

CUADRO 9
 

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO 1970-1988
 
(mil/ones de dolares) 

It/io Sec/or Sector Taitt! 
Pllblico ptivado 

1970 4263.0 1828.0 fi 091.0 
1971 4546.0 I 6·)1.0 6187.0 
1912 5065.0 1917.0 Ii !J82.0 
197:\ 7070.0 2329.0 ~) :199.0 
197·) 9 \175.0 2 9~)2.0 1~ ~)27.0 

1~)75 14 -H~J.O 35:\7.0 17986.0 
1!)76 19600.0 629:1.0 25893.0 
1~)77 22 91 ~.O 6982.0 2!) 89·1.0 
1!)78 262G·1.0 7682.0 :~3 !J.lli.O 
1979 29257.0 10189.0 :~9 9-IG.0 
1980 33813.0 15536.0 193·)9.0 
1981 52961.0 190·16.0 72007.0 
1982 59730.0 19 107.0 87588.0 
1983 66559.0 19 107.0 93 8:~0.0 

19lH 69378.0 18500.0 96585.0 
1985 72 080.0 17 -103.0 !17 250.0 
1986 75350.0 IG 500.0 1014:\0.0 
1987 81 407.0 15090.0 102 :I:H.O 
1988 81 00:\.2 1 26.167.0

' 
107.170.0 1 

) ,\ dit"ic'nbre de J981.1. 
FIJE!'l"rE:	 EI:JI><.~,.ad() ('Oil ('ir..;IS prt)l>oH'inlladas por Ia Dircn'i611 (-;(~ltcr;11 lk PIaJJl~al'i("I) Il;lfell­

d:lli•. Slle,.. a panir de (bIOS de INECI·SJ'I'. )' Banc'o de 7\h:xil'O. 

CUADROI0 

PRECIO DE LA DElJDA DE AMERICA LATINA EN E1. 
MERCADO SECUNDARIO" 

(nn(avos /)01" rada ddlar de valor nominal) 

Pais J'aIOT Acl1wl /lace WI 1111'.' Hacl' /1/1 (/Iio 
---_. 

I3rasil 2~/-:\0 ;H-:I[, ·11-'17 
l\1~xico J2-:q :I!/--IO :)0-52 
Argentina 17-18 18-19 :10-:13 
Venezuela :I~-:I:I 3G-:\7 !">:>-:" 
Chile !>i-r)~) 59-fiO (iO-6:\ 

"Inlo...naei6n a marzo de 1989. 
FUENl'E, Shearson Lehman HUllon. 
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