Camblos en la economia estadounidense y
el debilitamiento de su hegemonia*

Elaine Levine ¢

Mis de la cuarta parte de la poblaci6én total y m4s de un tercio de la
poblacién adulta de Estados Unidos recibié su educacién primaria e
intermedia en una época en que se les ensefiaba que su pafs era el mas
rico y poderoso del mundo y nadie lo dudaba. Para muchos de ellos,
probablemente la gran mayorfa, esta conceptualizacién de su pafs
sigue intacta aunque en la realidad se ha visto modificado significati-
vamente el poderfo de Estados Unidos respecto del resto del mundo.
En términos de producto global, PNB, Estados Unidos sigue ocupando
el primer lugar pero ya no con los enormes diferenciales de hace
algunas décadas. Durante la década de los setenta el producto per
capita fue rebasado no sélo por paises europeos pequefios como
Suiza, Suecia y los Paises Bajos sino también por Alemania y después
por Francia.! Esta situacién fue revertida a favor de Estados Unidos
en los afios ochenta con la crisis generalizada, pero las perspectivas
del mercado comin europeo vuelven a plantear posibilidades de
superar a los estadounidenses en este aspecto. Por su parte el pro-
“ducto per capita japonés superé al de Estados Unidos en 1988. Enton-

* Este artfculo es una versién revisada y actualizada de la ponencia presentada por
la autora en el Seminario, Estados Unidos: Hegemonta en Crisis, realizado por el Insti-
tuto de Investigaciones Econémicas de 1a UNAM los dfas 6 y 7 de noviembre de
1989.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 Statistical Abstract of the United States: 1984, p- 865.
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ces es probable que lo que fue aclamado durante muchos afios como
el nivel de vida més alto del mundo ya no lo sea realmente para la
mayoria de la poblacién. Sobre todo si se toma en cuenta que en
la década de los ochenta el porcentaje de la poblacién que vive por
debajo de la medida oficial de la pobreza se ha incrementado y que la
distribucién del ingreso se ha vuelto mis desigual. o

De hecho, a lo largo de los cuarenta y tantos afios de predominio
econémico de Estados Unidos a nivel mundial muchas cosas han
cambiado, en primer lugar las diferencias abismales que colocaban a
este pafs tan por encima de los demés. Sigue siendo el pais'que n}és
produce y que mds exporta. Peroen los ultimos veinte o treinta afios
ha disminuido significativamente su margen de ventaja. Robert
Reich afirma que “cuando John F. Kennedy lleg6 a la Casa'Blanca,
Estados Unidos aportaba el 35 por ciento del producto mundla.l; pero
para 1980 su participacién habfa disminuido al 22 por c1e.nto”.
‘También dice que “en 1960 casi el 22 por ciento de las exportaciones
mundiales provenfa de Estados Unidos y en 1980 s6lo el 11 por
ciento” .2 Por su parte Barry Bosworth y Robert Lawrence sefialan
una disminucién de la participacién estadounidense en el producto
doméstico bruto (PDB) mundial desde el 27 por ciento en 1950 al 18
por ciento en 1984.% Las Naciones Unidas registran para Estados
Unidos el 16.7 por ciento de las exportaciones mundiales de mer-
cancfas en 1950 y el 10.2 por ciento de las mismas en 1987, es decir,
una disminuci6n de casi el 40 por ciento.*

Las cifras varfan entre distintos autores y fuentes pero la tendencia
eslamisma. A partir de la década de los sesenta se empiezaa registrar
una disminucién relativa de la participacién de Estados Unidos en la
produccién global y las exportaciones mundiales. Por una parte dich.a
disminucién es un resultado légico de la propia politica estadouni-
dense de ayuda para la reconstruccién econémica de Europa yJapén
en la posguerra que adem4s era fundamental para afianzar la he-
gemonfa econémica, politica y militar de aquel pafs sobre el resto del
mundo capitalista. Ha sido sefialado por algunos autores que las
enormes ventajas econémicas que gozaba Estados Unidos.al finalizar
la guerra eran sin precedentes pero un tanto artificiales siendo éstas

2 Reich, Robert B. Tales of @ New America, New York, Vintage Books, 1988,"p. 4.

3 Bosworth, Barry P. y Robert Z. Lawrence. “Americain the World Economy”, Critical
Choices, varios autores, Washington, D.C., The Brookings Institution, 1989, p- 55.

4 Naciones Unidas. Handbook of International Trade and Development Statistics, 1988,
New York, 1989, p. 2.
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el resultado no solamente de su propio auge productivo sino también
de la debilidad temporal de los demas por la destruccién bélica.® Por
lo tanto un mayor equilibrio entre los pafses altamente industriali-
zados podria ser visto —sobre todo por parte de Europa y Japén—
como un regreso ala normalidad m4s que una alteracién de la misma.

Sin embargo, tanto en la economia como en la politica la experien-
cia demuestra que los equilibrios tienden a ser mas inestables que
estables y que ritmos de crecimiento diferenciados conducen tarde o
temprano a cambios en el poder econémico y politico de unos pafses
frente a otros. Es algo prematuro hablar sobre el perfil definitivo del
poder que surgira de los cambios que se estin dando actualmente; lo
cierto es que dichos cambios estdn ubicando a Estados Unidos en una
situacién cualitativamente distinta. Como sefialan Bosworth y Law-
rence, hace algunos afios “aunque Estados Unidos era muy impor-
tante para la economia mundial, los acontecimientos a nivel de la
economia mundial tenfan poco impacto sobre Estados Unidos”.®
Caracterizan a Estados Unidos de los afios cincuenta como una
“economia dominante eindependiente” pero que hoydiase ha vuelto
“s6lo el primero entre iguales en un mundo de interdependencia
econémica”. Los acontecimientos econémicos exteriores, dicen, que
“anteriormente s6lo eran de interés para los especialistas en politica
exterior, son hoy de una importancia vital para el desempefio econ6-
mico interno”.’?

A la vez que este pais ha perdido preponderancia relativa en la
produccién y el comercio mundiales el sector externo de la economfa
estadounidense ha crecido enimportancia para laeconomia nacional.
Durante los primeros 15 afios de la posguerra las exportaciones de
bienes y servicios representaban en promedio alrededor del cinco por
ciento del PNB de Estados Unidos y las importaciones aproximada-
mente el cuatro por ciento. A partir de la década de los sesenta ambos
rubros empezaron a crecer respecto del producto nacional, hasta
aumentarse més del 100 por ciento en un lapso de 20 afios. De 1960
a 1980 las exportaciones crecieron del 5.8 al 12.8 por ciento del PNB

las importaciones del 4.6 al 11.7 por ciento. A partir de 1980 las
exportaciones de bienes y servicios disminuyeron en términos del
PNBhastael 9.2 por ciento en 1985, recuperdndose posteriormente al
11.2 por ciento en 1989. Las importaciones en cambio han mostrado

5 Kennedy, Paul. The Rice and Fall of the Great Powers, Vintage Books, New York, 1989.
¢ Bosworth y Lawrence. Op. Cit., p. 49.
7 Ibidem., p. 69.
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una tendencia ascendente lineal alcanzando el 12.9 por ciento del PNB
en 1989.° , '

En 1971 Estados Unidos tuvo su primer déficit comercial en mds
de 30 afios. Aparecieron nimeros rojos otra vez en 1974. A partir de
1976 el déficit comercial en este pafs —superavitario durante tanto
tiempo- se volvié crénico y creciente alcanzando un pico de 160 m'il
millones de délares en 1987, con disminucién posterior a 112 mil mi-
llones en 1989.° El entrelazamiento comercial y por lo tanto produc-
tivo de Estados Unidos con el resto del mundo se ha incrementado
enormemente en unos cuantos afios. En 1987 las importaciones
representaban el 22.7 por ciento del consumo total, aumcnrénfiose 40
por ciento en un lapso de cinco afios; en 1982 eran el 16 por ciento.'
El déficit comercial en varios rubros importantes ha crecido desmedi-
damente. En automéviles aumenté de 2.6 mil millones de délares en
1972 a 37.3 mil millones en 1987; en aparatos electrénicos para el
consumidor el déficit creci6 de 1.7 mil millones en 1972 a 11.7 mil
millones en 1986. En bienes de consumo en general, excluyendo
comestibles y automéviles, el déficit comercial para 1987 estaba cerca
de 69 mil millones de délares. Las importaciones de petr6leo han in-
crementado de tres millones de barriles diarios en 1970 a més de 6.5
millones en 1987. M4s del 50 por ciento de los 42 productos primarios
m4s estratégicos, incluyendo desde luego el petréleo, provienen del
exterior.!!

Por otra parte, segiin el economista C. Fred Bergsten, se exporta
m4s del 20 por ciento de la produccién industrial de Estados Unidos
yuno de cada seis empleos en el sector manufacturero se debe a la ex-
portacién. También afirma que dos de cada cinco acres de tierra agri-
cola producen para el mercado exterior.’? Sin embargo el excedente
comercial de productos agricolas ha disminuido de 27 mil millones de
délares en 1981 a sélo siete mil millones en 1987. En un lapso de 10
afios el super4vit comercial para maquinaria y equipo y otros bienes
de capital se ha deteriorado marcadamente desde 25 mil millones de
délares en 1977 a s6lo 4.2 mil millones de délares en 1987.'

8 Economic Report of the President 1990, p. 295.

9 Ibid., p. 413. .
10 The Cuomo Commission on Trade and Competitiveness. The Cuomo Commission
Report, New York, Simon and Schuster Inc., 1988, p. 3. ) )

11" Bergsten, C. Fred. “The International Dimension”, William G. Miller, ed., Regrow-
inzglhedmcﬁcan Economy, Englewood Cliffs, N.].: Prentice Hall, 1983, p. 158.

127 Ibidem., p. 157.

13 The Cuomo Commission..., op. cit., p. 4.
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Ademis de haberse debilitado su supremacfa como exportador
de bienes también se ha visto afectado su dominio en la exporta-
cién de capitales. Estados Unidos en vez de diseminar sus excedentes
a otras regiones del mundo se ha vuelto en la actualidad dependiente
de los flujos de capital desde el exterior para mantener sus no muy
dindmicos ritmos actuales de inversién. Desde luego que las expor-
taciones de capitales estadounidenses siguen siendo considerables,
sin embargo desde 1985 las entradas empezaron a superar a las
salidas. Este hecho en sf no convierte a Estados Unidos en un pafs
dependiente pero definitivamente lo vuelve mé4s vulnerable.

El cambio mis reciente y significativo, tal vez en un sentido
simbélico también, ha sido en el 4mbito de la inversién extranjera
directa. La inversién extranjera realizada por Estados Unidos a lo
largo de la posguerra e incluso anteriormente ha sido considerado
como uno de los indicadores bésicos de su fortaleza econémica y de su
hegemonfa. La empresa trasnacional estadounidense era a su vezun
importante simbolo y portador de esa hegemonfa. En las décadas m4s
recientes Estados Unidos se ha visto crecientemente poblado por
empresas extranjeras sobre todo japonesas. Las inversiones japone-
sas son en este momento las m4s cuantiosas y van desde el estableci-
miento de fibricas en varios estados del este, oeste y centro del pafs
en ramas claves de la produccién, hasta cuantiosas adquisiciones en
bienes rafces incluyendo algunos de los edificios m4s destacados de los
perfiles de las ciudades mds importantes. '

Enaiios recienteslainversién extranjeradirectaen Estados Unidos
ha crecido mucho més rapido que lade este pais en el exterior, incluso
entre 1981 y 1983 la inversién estadounidense en el exterior registré
una disminucién en términos absolutos. Un momento culminante de
esta tendencia se registr6 en 1988 cuando por primera vezen muchos
afios el monto de la inversién extranjera en Estados Unidos alcanz6
un nivel levemente mayor que el monto de la inversién extranjera
estadounidense. Un resultado de este proceso es que la participacién
delainversi6n neta en el exterior se ha visto reducida aapenas 0.4 por
ciento de la riqueza nacional neta de Estados Unidos cuando durante
toda la década de los setenta constitufa aproximadamente el dos por
ciento. También hadisminuido el excedente de ingresos sobre egresos
por concepto de ganancias devengadas por las inversiones inter-
nacionales directas e indirectas. Aunque la disminucién no ha sido
lineal se manifiesta una tendencia a la baja desde un méximo de
34 082 millones de d6lares en 1981 a 20 375 millones de délares en
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1987; y después una caida brutal a apenas 2 227 millones en 1988. El
balance registrado para los tres primeros trimestres de: 1989 es
de signo negativo y equivale a salidas netas de 5 926 millones de
d6lares.™

Los recientes cambios en los flujos internacionales de bienes,
servicios y capitales se han conjugado para que se transformara a
Estados Unidos, pais acreedor neto durante décadas, en deudor neto
a nivel mundial. Estados Unidos emergié de la Segunda Guerra
Mundial con la posicién acreedora méis grande del mundo. Esta
posicién fue sostenida hasta apenas hace algunos aiios y después en
1985 pas6 de ser acreedor neto a deudor neto. En la actualidad
Estados Unidos tiene la deuda externa mas grande del mundo, unos
530 mil millones de d6lares en 1988. La deuda externa representa el
10.9 por ciento del PNB que es una proporcién pequefia €n compara-
cién con la de muchos otros pafses industrializados. Pero éste es un
fen6meno nuevo para Estados Unidos en el siglo XX puesto que este
pais s6lo habfa registrado altas tasas de endeudamiento externo con
respecto al producto nacional en los afios inmediatos después de la
Guerra Civil y en las dos dltimas décadas del siglo pasado.'®

Aunado a la reciente reaparicién y crecimiento de la deuda ex-
terna, la década de los ochenta ha traido ritmos de endeudamiento sin
precedentes a todos los niveles. La deuda total de unidades familiares,
corporaciones y consumidores aument6 60 por ciento en un periodo
de cinco afios, de 1982 a 1987, alcanzando la suma de 7.9 billones de
délares. En el tercer trimestre de 1986 el crédito por compras en
abonos de las unidades familiares representaba el 16.5 por ciento del
ingreso nacional de las personas —un récord para toda la posguerra.
Al finalizar el afio 1986 el monto de la deuda total de los individuos
alcanzaba el 66 por ciento de lasuma de sus ingresos anuales, también
una cifra récord. La proporcién entre deuda total e ingresos netos de
los agricultores alcanz6 un nivel maximo para la posguerra en 1984
y sigue aumentando.'® El peso del endeudamiento de las corpora-
ciones es también m4s grande que nunca. Segiin el Informe Cuomo,
en las décadas de los cincuenta y sesenta las empresas gastaban
aproximadamente la séptima parte de sus ganancias en el pago de
intereses sobre sus deudas. Durante los sesenta este concepto ab-

14 Economic Report of the President 1989, pp. 131-138, 429 y Economic Report of the
President 1990, p. 410. .

15 Ibidem., 1989, pp. 129-130, 429; y 1990, p. 409.

18 The Cuomo Commission..., 0p. cit., pp. 5-6.
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sorbfa un tercio y desde 1981 las corporaciones en conjunto han
pagado mids del 50 por ciento del monto de las ganancias para el
servicio de las deudas corporativas.!”

También ha crecido enormemente la deuda gubernamental. El
monto total del endeudamiento del gobierno federal fue incre-
mentindose s6lo de manera paulatina a lo largo de la posguerra y
tard6 treinta afios en duplicarse de 260 mil millones de d6lares en
1945 a 542 mil millones de d6lares en 1975. Pero de 1975 a 1980
aument6 67 por ciento. Y de 1980 a 1985 se duplicé de 908 mil
millones a 1.8 billones. El monto proyectado para fines del afio fiscal
1990 es mas de 3.1 billones. Después de alcanzar un mfnimo para todo
el periodo de posguerra de 33.2 por ciento respecto del producto
nacional bruto de 1981, la relacién entre deuda total del gobier-
no federal y producto nacional volvi6 a subir llegando al 55 por ciento
para 1989.'® De hecho el pago de intereses sobre esta deuda se ha
convertido en el rubro de mayor crecimiento del presupuesto federal.
Estos initereses absorbfan el 7.5 por ciento de los ingresos federales en
1970 y hoy requieren mas del 22 por ciento. Para el afio 1987 los
intereses sobre la deuda gubernamental fueron mayores que el
monto del déficit fiscal, lo que equivale a contraer nuevas deudas para
pagar los intereses sobre deudas anteriores.® Una parte considerable
de la deuda del gobierno federal —que para la década de los ochenta
fluctia entre el 15 y el 20 por ciento— estd en manos de extranjeros.*
Los intereses pagados a extranjeros por este concepto se han incre-
mentado mas de dos veces desde 1980 rebasando alos 33 mil millones
de déblares en 1989.%

Por su parte el déficit fiscal del gobierno federal ha aumentado
desmedidamente sobre todo durante la década de los ochenta. Rea-
gan heredé de Carter un déficit extraordinario de mas de 70 mil
millones de dé6lares. Desde 1929 hasta 1974 el déficit del gobierno
fcdm{nunca habfa alcanzado esa suma, ni siquiera en afios de
guerra. Hasta los sesenta los mimeros rojos se alternaban con los
negros y el presupuesto tendfa a equilibrarse. A partir de los sesenta
empez6 a predominar el gasto deficitario y éste se volvié constante y
creciente en los setenta. El déficit pasé de ser menos del tres por ciento

7 Dbidem., p. 5.

18 Economic Report of the President 1990, p. 383.

1% The Cuomo Commission..., 0. cit., pp. 5-6.

20 Economic Report of the President 1989, pp. 396-429.
21 Economic Report of the President 1990, p. 316.
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del PNB en 1980-1981 a mds del cinco por ciento de 1983 a 1986.2 El
economista Herbert Stein atribuye este incremento a la disminucién
de impuestos e incrementos en el gasto militar y el pago de inte-
reses.? El déficit fiscal de 1987 y 1988 ha disminuido en términos
absolutos y relativos (i.e. como porcentaje del PNB) sin embargo
permanece extraordinariamente alto —155.1 mil millones de do6lares
y 8.24 por ciento del PNB en 1988~ en comparacién a la €poca dela
posguerra anterior a los ochenta.®*

Los crecientes desequilibrios que manifiesta Estados Unidos en sus
relaciones econémicas internacionales evidencian cambios en otros
pafses, que han acelerado sus ritmos de crecimiento y participacién en
la economfa global, tanto como cambios alinterior de Estados Unidos
cuyos ritmos anteriores de crecimiento, productividad y ahorro in-
terno han disminuido de modo significativo. A lo largo de muchos
afios en estos y otros rubros el desempefio relativo estadounidense
—es decir en términos de su propio crecimiento— ha sido desfavorable
respecto de algunos otros pafses y también respecto de su propio
' comportamiento anterior. En el cuadro 1 se pueden observar a gran-
des rasgos los cambios en los ritmos de crecimiento durante més de un
siglo y el impacto diferenciado del periodo de la Gran Depresién y
la Segunda Guerra Mundial en Estados Unidos y algunos otros paf-
ses altamente industrializados.

Por otra parte los ritmos de crecimiento del Producto Nacional
Bruto y la productividad por persona ocupada en Estados Unidos en
la posguerra muestran una clara tendencia a la baja (cuadro 2).

Lo mismo sucede con la tasa de ganancia yla tasa neta de inversién
privada respecto del producto nacional. Segin cifras oficiales la tasa
de ganancia disminuyé de un pico de alrededor del 15 por ciento en
1965 a poco menos del siete por ciento para los afios 1984-1986.%
Aunque la tasa de inversi6én privada bruta se ha mantenido mis o
menos constante respecto del PNB desde la década de los cincuenta
—con promedios anuales por décadas muy cerca del 16 por ciento—la
tasa neta ha disminuido en promedio desde 7.53 por ciento anual en
los cincuenta a un promedio de sé6lo 4.69 por ciento para el lapso de

22 Economic Report of the President 1989, p. 397.

2 Stein, Herbert. Presidential Economics, (New York: Simon and Schuster Inc., 1985),
. 385,

7 Economic Report of the President 1989, p. 397.

# Datos tomados del U. S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis,

citados en The Cuomo Comission..., 0. cit., p. 11.
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CUADRO 1

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y LAS EXPORTACIONES
DE 1870 A 1987
(tasas medias de crecimiento anual)

Rubro y periodo Estados Unidos  Japdn RFA Francia GB
PNB real: .

1870 a 1913 4.1 2.5 2.8 1.7 1.9
1913 a 1950 2.8 1.8 1.3 1.0 1.3
1950 a 1987 3.2 7.5 44 4.0 25
PNB real por hora

hombre trabajado:

1870 a 1913 2.0 1.8 1.9 1.8 1.2
1913 a 1950 2.6 1.3 1.1 2.0 1.6
1950 a 1987 2.0 6.2 4.7 4.1 2.7
Exportaciones

reales:

1870 a 1913 4.9 8.5 4.1 2.8 2.8
1913 a 1950 2.2 2.0 2.8 1.1 0.0
1950 a 1987 5.2 124 9.3 6.5 3.8

FUENTE: Economic Report of the President 1989, p. 150,

CUADRO 2

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y LA
PRODUCTIVIDAD EN ESTADOS UNIDOS

1950-1989
\ (tasas medias anuales por década)
Producto por hora
PNB por persona ocupada
1950-1959 3.98 3.38
1960-1969 4.05 2.84
1970-1979 2.83 1.29
1980-1989 2.67 1.42
FUENTE: Economic Report of the President 1990, pp. 297, 847.
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1980 a 1987.2 Estas cifras indican que la mayor parte de la inversién
privada est4 destinada simplemente a la reposici6én del capital con-
sumido por el desgaste en vez de la formacién de capital nuevo y que
esta tendencia se ha acentuado en afios recientes.

Contra toda l6gica para un pais que quisiera mantener su lugar
como lider econémico y politico del mundo capitalista, Estados Unidos
se ha convertido en un pafs que invierte poco y ahorra ain menos. A
lo largo de la década de los ochenta los estadounidenses se han
dedicado a consumir mis de lo que producen e invertir (aunque
menos que en décadas anteriores) més de lo que ahorran. El finan-
ciamiento que permite dicha situacién proviene del exterior. Segin
estimaciones oficiales, en 1986 las entradas netas de capital del
exterior constitufan la mitad de la formacién neta de capital.Z’ El
ahorro nacional neto no rebasé el dos por ciento del PNB para los aiios
1986 y 1987.%

Elauge econémico de Estados Unidos en los ochenta —crecimiento
ininterrumpido desde 1983— ha sido acompafiado y de hecho impul-
sado por niveles de consumo sin precedentes, excepto en los primeros
afios de la posguerra cuando se abri6 la llave de una gran demanda
diferida. Desde 1985 hasta 1989 se ha destinado, en promedio, casiel
93 por ciento del ingreso personal disponible al consumo; tal nivel no
habfa sido registrado en ningiin afio a partir de 1950 hasta entonces,
ni mucho menos sostenido durante tres afios seguidos como lo fue de
1986 a 1988.%7°

Esta racha consumista constituye la base del éxito del “reagano-
mics” y proporcioné al Partido Republicano tres triunfos electora-
les consecutivos. Sin duda la politica econémica implementada por
Reagan conllevé al crecimiento econémico que ha disfrutado Estados
Unidos en los iltimos siete afios abatiendo adema4s la temible in-
flacién. Sin embargo es también evidente que, a pesar del lenguaje
anti-keynesiano, se ha estado tapando unos hoyos, destapando otros;
o como afirma Peter Peterson “Los guardianes conservadores del
“reaganomics” han creado, irénicamente, ellos mismos la pesadilla

26 Economic Report of the President 1989, pp. 318-326.

27 Economic Report of the President 1987, p. 112. Peter Peterson afirma que casi dos ter-
cios de la inversi6n neta en 1986 fue financiada externamente, “The Morning After”,
The Atlantic Monthly, octubre 1987, p. 46.

28 Peterson. Op. cil., p. 48 y Bosworth y Lawrence, op. cit., p. 52.

29 Economic Report of the President 1990, p. 325.

44

CAMBIOS EN LA ECONOM({A ESTADOUNIDENSE

keynesiana de déficit grandes y crénicos, que tanto temfan”.* Aun-
que Reagan cumpli6 algunas de sus promesas electorales fue a costa
de contrariarse en otras, a pesar de lo cual el pueblo estadouniden-
se quedS conforme con su administracién. Tan es asf que Reagan
fue reelegido por un margen aplastante en 1984 y George Bush fue
elegido como su sucesor en la Casa Blanca en 1989.

CUADRO 3

ALGUNOS INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LA
ECONOMIA DURANTE LA ADMINISTRACION REAGAN

Tasa anual de crecimiento Miles de millones de ddlares

Tasa Inversién  Int.pa-

Produc- anual Déficit  Déficit  extranjera gados

Afios PNB Inflacion tividad desempleo Fiscal Comercial Nela a Ext.
1980* -2 12.5 -3 7.0 73.8 25.5 13.0 12.6
1981** 1.9 8.9 1.5 7.5 78.9 28.0 10.6 16.9
1982 2.5 38 -7 9.5 127.9 36.4 -1.0 18.3
1983 3.6 3.8 2.4 9.5 207.8 67.1 -33.5 17.8
1984 6.8 3.9 2.6 7.4 185.3 112.5 -90.9 19.8
1985 34 3.8 2.0 7.1 212.3 122.1 -114.4 21.3
1986 2.7 1.1 2.3 6.9 221.2 144.5 -135.8 22.6
1987 3.7 4.4 1.2 6.1 149.7 159.5 -150.9 24.1
1988 4.4 4.4 1.7 54 155.1 127.2 -117.5 29.1
1989#** 2.9 4.6 1.5 5.2 152.0 111.6 -99.8 334

¢ Ultimo afio Carter.
*¢ Admoén. Reagan.
*#¢ Datos preliminares.
FUENTE: Economic Report of the Presidens 1990, pp. 297, 816, 880, 347, 368, 388, 418,

Cabe recordar que al asumir la presidencia en 1981 Reagan lanzé
unmopuesta de politica econémica “global” encaminada a “revita-
lizar” la economfa estadounidense. Sus metas eran disminuir la
inflacién y el desempleo e incrementar el crecimiento y la produc-
tividad. Plante6 cuatro medidas concretas e inmediatas para poder
avanzar hacia aquellos objetivos: . disminuir el ritmo de crecimiento
del gasto gubernamental; 2. reducir los impuestos sobre la renta;
3. disminuir la “carga” de reglamentacién federal sobre las activi-

30 Ppeterson. Op. cil., p. 48.
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dades de las empresas; 4. cooperar con la Reserva Federal para lograr
una politica monetaria estabilizadora. Y sefialaba reiteradaménte que
“Ja causa m4s importante de nuestros problemas ha sido el gobierno” 3!
No obstante la retérica ofertista de principios de los ochenta, el
crecimiento econémico descansé mds en lademanda que en la oferta.
La inversi6n neta y la utilizacién de la capacidad industrial instalada
permanecieron por abajo de sus niveles de ladécadade los setenta. La
tasa de desempleo lleg6 a su nivel més alto de toda la posguerra a raiz
de la recesién de 1981-1982, el 9.5 por ciento para los afios 1982-
1983. Después disminuy6 paulatinamente a 5.4 por ciento en 1988,
pero la tasa promedio para los ochenta (7.2) est4 por encima de los
niveles promedio anteriores, 6.1 por ciento en los setenta y 4.6 por
ciento en los sesenta. De todas maneras lasituacién de Estados Unidos
en este aspecto es mejor que la de los principales paises europeos y
Canad4. En el caso de los incrementos de la productividad la situacién
es la inversa; el desempeifio de Estados Unidos ha sido la menos
favorable. Después del incremento de 2.4 por ciento en 1983 y 2.6
por ciento en 1984, que fue una respuesta mas bien ciclica, el ritmo de
crecimiento ha disminuido a un promedio anual de menos deldos por
ciento desde 1987 hasta el tercer trimestre de 1989.32
Enefectoselogré eliminar algo de la reglamentaci6n federal sobre
las empresas —hecho que tuvo resultados desastrosos en el sector barT-
cario provocando innumerables quiebras— y por otra parte estabi-
lizar significativamente la oferta monetaria. En 1981 se redujeron
los impuestos sobre la renta aunque hubo que incrementar algunos
otros impuestos dos afios después. Y en 1986 fueron aprobadas modi-
ficaciones sustanciales al régimen impositivo, a fin de simplificarlo y
liberar mds a los individuos de la carga impositiva, misma que sera
compensada por las corporaciones debido a cambios que eliminan las
posibilidades de formas “legales” de evasién. Se hicieron recortes en
ciertos rubros del gasto gubernamental, y hasta se eliminaron por
completo a otros de tipo asistencial. Pero al mismo tiempo se incre-
ment6 enormemente el presupuesto del Pentdgono y empezaron a
crecer de manera acelerada los pagos de intereses sobre la deuda
piblica de modo que no fue posible disminuir el crecimiento del gasto
gubernamental y se incurri6 en un déficit fiscal sin precedentes.

31 Reagan, Ronald. America’s New Beginning: A Program for Economic Recovery, Wash-
ington D.C,, febrero 18, 1981, pp. 1-4. .

32" Economic Report of the President 1989, p. 150 y Economic Report of the President 1990,
pp- 304, 312, 347, 351, 417.
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El déficit fiscal, como se ha sefialado arriba, crecié con exageracién
no sélo en términos generales sino también respecto del PNB. Otro
hecho notorio es que el monto del gasto federal con respecto al
producto nacional ha alcanzado proporciones sin antecedentes en
¢época de paz. El promedio durante la administracién Reagan fue de
23.3 por ciento, mientras que para los afios de Carter fue de 21.8 por
ciento. Para toda la década de los setenta el promedio fue de 21.2
por ciento y de 19.8y 18.3 por ciento paralosaiios sesenta y cincuenta
respectivamente.* De manera que el Presidente que iba a liberar ala
economia estadounidense de la opresién de un gobierno excesivamente
intervencionista y entorpecedora del mercado libre, en realidad ha
aumentado la participacién del gobierno en la actividad econémica.

Constituyen triunfos de la administracién Reagan la reactivacién
sostenida de la economfa después de la recesién 1981-1982 y el
abatimiento de la inflacién. El crecimiento del fndice de precios
al consumidor que alcanzé los temibles “dos digitos” en los dos
tltimos afios de la administracién Carter (13.3 por ciento en 1979 y
12.5 en 1980) fue disminuido considerablemente con Reagan. Des-
pués de bajar a 8.9 por ciento en 1981 siguié bajando de tal manera
que no rebasé el 4.0 por ciento durante el resto de su mandato hasta
1987 y 1988 cuando alcanz6 el 4.4 por ciento.>* Este solo hecho fue de
suma importancia para las elecciones de 1984 y 1988, puesto que la
inflacién se habfa convertido en un verdadero “coco” para los esta-
dounidenses en la década de los setenta.

Para acabar con la inflacién, entre otras medidas, no sélo se toleré
sino hasta cierto punto se promovié en 1983-1984 una sobrevalua-
ciéndel délar. El influjo de bienes importados que result6 contribuyé,
significativamente, a disminuir la inflacién de modo directo porque
permiti6 la adquisicién de muchos bienes a precios més bajos, e
indirectamente porque ello constitufa una presién para obligar a los
productores nacionales a disminuir sus precios también. Sin embargo
los otrostrastornos alentados por la sobrevaluacién del délar como el
creciente déficit comercial de Estados Unidos y cambios en los flujos
internacionales de capitales se volvieron alarmantes. A partir de
entonces se concertaron esfuerzos a nivel internacional para revertir
la sobrevaluacién de la moneda estadounidense. No obstante los
resultados de esta presi6n sobre el d6lar —que si bajé— el déficit

33 Economic Report of the President 1989, p. 897,
34 Economic Report of the President 1990, p. 363,
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comercial creci6 hasta fines de 1987, cuando se registr6 en 160 mil
millones de délares. Aunque disminuy6 a 127 mil en 1988, y a 112
mil (cifra preliminar) en 1989, todavia fue mucho mayor en términos
absolutos que a principios de la década cuando su magnitud y persis-
tencia ya eran preocupantes.®

Haciendo caso omiso de los presagios negros de varios economis-
tas, unos cuantos politicos, e incluso de sus propias inclinaciones,
parece ser que los estadounidenses han aprendido simplemente a
convivir con los déficit. Los medios de comunicacién suelen referirse
a estos dos grandes derrames de tinta roja, el déficit fiscal y el déficit
comercial, como “las torres gemelas” en alusién a los dos rascacielos
del Centro de Comercio Mundial de Manhattan que proyectan sus
largas sombras en Wall Street.®® Pero como cualquier edificacién
nueva, aunque parezca extrafia al principio después se vuelve parte
del paisaje acostumbrado. Peter Peterson sefiala que las encuestas de
opinién piblica revelan indiscutiblemente que los estadounidenses
favorecen, en teoria, un presupuesto gubernamental equilibrado. Sin
embargo casi todos los intentos para disminuir el déficit fiscal encuen-
tran en la préctica oposicién por parte de demécratas y republicanos
al parejo.’” El gran déficit comercial ha despertado muchos senti-
mientos proteccionistas pero no ha disminuido el gusto de los con-
sumidores por productos importados.

A fines de 1987 los déficit fueron sefialados como causas funda-
mentales del crac bursitil de octubre. Con la cafda de labolsa —que de
hecho se desencadené a partir de la coincidencia fortuita de una serie
de acontecimientos como los desacuerdos entre Baker y el gobierno
germano occidental, el anuncio de un aumento del déficit comercial,
elintento de algunos bancos de incrementar medio punto sus tasas de
interés, y enfrentamientos en el Golfo Pérsico— todo el mundo
empez6 a analizar mas cuidadosamente la situacién econémica del
pais y se descubrieron de repente sus dos flancos débiles: los déficit. Su
abatimiento, se decia entonces, era condicién necesaria para “resta-
blecer la confianza en la economia estadounidense y evitar una
recesién”.

Sin embargo no se hizo a partir de ello ningiin esfuerzo serio para
disminuir los déficit. Con dos afios de caida del délar, la brecha
comercial se habfa ensanchado enormemente. Otro tipo de medidas

35 Ibidem., p. 413.
36 Time, noviembre 2, 1987, pp. 24-25.
57 Peterson. Op. cit., p. 60.
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pararestringir las importaciones podfan haber provocado represalias
y por lo tanto resultar contraproducentes. Era necesario, m4s bien,
incrementar las exportaciones, pero del dicho al hecho... En cuanto al
déficit fiscal, no se pudieron resolver las diferencias al respecto entre
el Presidente y el Congreso. Pero el Congreso tampoco estaba dis-
puestoa pugnar por cambios fundamentales en la estructura y monto
del gasto gubernamental y optaron simplemente por salir del paso
con ajustes menores y esperar los resultados de la eleccién de 1988.

Como nose produjo la tan pronosticada recesién, alos pocos meses
todo volvi6 ala normalidad y los estadounidenses siguieron viviendo
“el mejor de los mundos posibles”, con déficit y sin recesién. El
presidente Bush est4 pugnando por una disminucién de los impuestos
sobre las ganancias que de hecho contrarrestarfa elementos impor-
tantes de la reforma impositiva de 1986. Pero es muy probable que el
recorte se logre a pesar del déficit y no obstante que los beneficiados
en su gran mayorfa seran aquellos con ingresos por arriba de los 100
mil dé6lares al afio.>®

Por otra parte la Casa Blanca y la Office of Management and Budget
aseguran que el déficit presupuestario para el afio fiscal 1990 serd de
s6lo 110 mil millones de délares tal como lo exige la ley Gramm-
Rudman-Hollings. De ser asi serd m4s bien el resultado de trucos
contables y gastos “fuera del presupuesto”. La Oficina de Presupuesto
del Congreso afirma que el verdadero déficit fiscal para 1990 ser4 de
206 mil millones que significa otra vez un incremento absoluto y
también un incremento con respecto al PNB que presionara hacia
arriba a la tasa de intereses reales. La réplica de un funcionario de la
Casa Blanca s que “casi nadie en la Casa Blanca, o en el mundo
financiero, o en cualquier otro lugar del mundo real, considera que el
déficit presupuestario tenga importancia’.

No obstante la afirmacién anterior hay algunos autores como
Bosworth, Lawrence, Reich, Peterson, entre otros, quienes todavia se
preocupan por los déficit y otros sintomas de debilitamiento que
manifiesta la econom{a estadounidense. Todos ellos sefialan la nece-
sidad de incrementar el ahorro nacional para fomentar el autofinan-
ciamiento de nuevas inversiones. Plantean la inexistencia de salidas
ficiles e inmediatas. Consideran que llegar4 el momento en que los
estadounidenses se veran obligados a frenar su carrera consumista y

% Time, octubre 9, 1989, pp. 26-27.
3 Time, octubre 23, 1989, pp. 9-10.
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a volver a “aquellas actitudes y actividades que tienden a generar, en
el largo plazo, un nivel creciente en la eficiencia productiva”. 0
Sefialan que en Estados Unidos se ha descuidado el 4mbito de la
investigacién y el desarrollo de tecnologias nuevas perdiendo asf su
predominio en el terreno de las innovaciones.*!

Algunos de estos autores se preocupan simplemente por la posibili-
dad de mantener un nivel de vida creciente para Estados Unidos en el
4mbito de una mayor interdependencia econ6mica mundial.* Otros
manifiestan su preocupacién ante una posible pérdida de soberanfa.
Los autores del Informe Cuomo afirman que las consecuencias de no
ajustarse a una realidad cambiante “serdn algo mds que un ritmo
menor de crecimiento econémico o un estancamiento del nivel de
vida y las oportunidades. Como cualquier deudor a merced de sus
acreedores, si Estados Unidos continiia hundiéndose en deudas,
sus acreedores extranjeros a lalarga tendrdn una influencia indebida
sobre nuestro futuro y sobre la politica de nuestro gobierno”.*

También hay diferencias de opinién sobre las posibilidades de
Estados Unidos de revertir las tendencias actuales. Pero hay cierto
consenso en cuanto a que el problema no es s6lo econémico sino
también politico. Reich habla criticamente de la “mitologia conserva-
dora” que de acuerdo con su planteamiento “llama a desafiar la
erosién natural, de una supremacfa econémica y politica posbélica,
no natural, y rechazar la nueva interdependencia” de Estados Unidos.
Afirma que esta conceptualizacién méis que perseguir la supremacia,
la presupone.*

Ademis hay muchos factores que apuntalan la supremacfa esta-
dounidense. En primer lugar es un pais muy grande dotado de una
inmensa riqueza natural. Su desarrollo industrial ha sido singular y
ejemplar a lo largo de este siglo y fue un elemento fundamental para
la consolidacién de su hegemonia después de la Segunda Guerra
Mundial. Otro elemento es el indiscutible poderfo militar. Aun con
la carrera armamentista desatada al finalizar la conflagracién mun-
dial y la sustitucién de la guerra caliente con la guerra fria, Estados
Unidos alo largo de todas estas décadas no ha sido suplantado como
la primera potencia militar. Hay otros elementos que hansido asu vez

Peterson. Op. cit., p. 55.

Bosworth y Lawrence. Op. cit., p. 59.
Ibidem., pp. 56, 69-70.

The Cuomo Commiission..., 0p. cit., p. 1.
Reich. Op.cit.,, p. 49.
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causas y resultados de la hegemonfa y funcionan todavia como
factores de consolidacién y conservacién de la misma. Estados Unidos
ha ejercido una influencia decisiva en los organismos internacionales
como la ONU, el FMI, el Banco Mundial, el GATT, la OTAN, etcétera.
También tiene la enorme ventaja —aun cuando también significa una
gran responsabilidad— de que su moneda es la base del sistema
monetario mundial. Estos y otros elementos confluyen en la actuali-
dad para sostener la posicién hegeménica de Estados Unidos.

Pero como hemos visto a lo largo de este ensayo hay muchos otros
que tienden a socavarla. De estos tltimos uno de los més decisivos
podriaser la incapacidad de los propios estadounidenses a reconocer-
los. La actitud prevaleciente entre la mayorfa de los estadounidenses
frente a la erosién evidente de su hegemonia es mas bien de incredu-
lidad apoyada en una fe subyacente e inquebrantable en el excepcio-
nalismo americano. Estos elementos aunados al hecho de ser todavia
el nimero uno en poderfo econémico absoluto y de que todavia no se
ha producido otra recesién crean una situacién en donde —parafrasean-
do a Paul Kennedy respecto de los britdnicos inmediatamente des-
puésde la Segunda Guerra Mundial- resulta muy dificil que el pueblo
vea la necesidad de cambios drasticos en su sistema econémico.*®

Para Kennedy la pregunta verdadera no es si fue inevitable el
deterioro relativo de Estados Unidos, sinosi tuvo que deteriorarse tan
rdpidamente.* Con base en todo lo que se ha planteado aquf respecto
de las transformaciones que estd sufriendo la economfa estadou-
nidense, resultado de cambios tanto internos como externos, nos
parece aplicable al momento actual —lo cual no quiere decir inme-
diato~ la conclusién subrayada por Kennedy de que ritmos de creci-
miento econémico desiguales tarde o temprano conducen a cambios
en el equilibrio politico y militar del mundo.*

“Esto ha sido, innegablemente, el patrén observable durante los
cuatro siglos de desarrollo de grandes potencias anteriores al siglo
actuak%r lotanto resulta que los cambios inusitadamente rdpidos en
los centros de la produccién mundial durante las \ltimas dos o tres
décadas inevitablemente tendran repercusiones sobre el futuro aco-
modo estratégico de las principales potencias del mundo actual”.*Y
también, afiadirfamos, sobre el de los pafses subordinados.

45 Kennedy. Op. cit., p. 423.
 [hidem., p. 432.

47 Ibid., p. 437.

48 Ibid.
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