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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

en el mundo, seguira siendo una regi6n altamente codiciada por inte­
reses trasnacionales". 

Para continuarcon la tradici6n de participaren el debate te6rico de 
los problemas que plantea el desarrollo, en esta ocasi6n induimos el 
articulo de Ferran BrunetPoruna teom del valorcompletaycompleja, en 
donde plantea expHcitamente que la necesidad de semejante teorfa 
deriva de que el trabajo incorporado a las mercandas rige la produc­
ci6n mercantil y la reproducci6n de los capitales. Este es, por tanto, 
tambien el criterio fundamental e ineludible, aunque impHcito, de la 
racionalidad econ6mica y social capitalista. Ademas, una teorfa del 
valor-trabajo y la acumulaci6n ha de permitir comprender y repro­
ducir cientificamente en toda su real complejidad la estructura y la 
dinamica de la producci6n capitalista. 

Por ultimo, y antes de la Secci6n de Libros, presentamos el testi­
monio sobre Etiopla: 15 anos despuis, documento lefdo por losautores 
en el acto conmemorativo del XV aniversario de la Revoluci6n 
Socialista etiope, cuya utilidad parte de contrastar nuestras simili­I tudes hist6rico-sociales con una realidad aparentemente lejana. 
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Las interpretaciones del desarrollo 
en America Latina* 

Berenice P. Ramirez L6pez • 

Introducci6n 

Las reflexiones sobre el desarrollo econ6mico constituyen uno de 
los temas de actualidad y relevancia mas debatidos. De actualidad, 
por la agudizaci6n de la crisis econ6mica que ha ocasionado des­
de 1981 un profundo retroceso econ6mico y social en los pafses 
latinoamericanos. De relevancia, porque esta situaci6n ha tras­
ladado a primer plano la discusi6n sobre los retos y las alternati­
vas que se Ie presentan a la regi6n para superar el estancamiento 
econ6mico. 

La expresi6n concreta de esta bUsqueda se observa cotidiana­
mente en procesos que reflejan la dinamica de la economfa y de 
la sociedad. Asf, la modernizaci6n, reconversi6n industrial, privati­
zaci6n, concertaci6n, planes de desarrollo, etcetera, son resultado de 
la puesta en marcha de alternativas, todavfa inciertas para nuestras 
sociedades. 

En esta linea de preocupaciones, el objetivo del presente articulo es 
reflexionar sobre las interpretaciones de desarrollo imperantes en 

• Este ensayo Cue eJaborado a partir de la conferencia que se imparti6 en la Secci6n de 
Graduados de la Escuela Superior de Economfa en el Instituto Poli~co Nacional el 
28 de noviembre de 1989. 
• Investigadora del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM. 

11 

Administrador
Text Box



, , 

~ l"''''-·'\' 

-,~ 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

America Latina y sobre el significado de los procesos y polfticas 
econ6micas que en su globalidad se han instrumentado e instrumen­
tan orientadas por ese objetivo, asf como las posibilidades que han 
tenido y tienen de alcanzarlo. 

Para ella, los puntos a desarrollar son los siguientes: 1. El concepto 
de desarrollo en el pensamiento econ6mico. 2. La concepci6n domi­
nante de desarrollo en America Latina y las estrategias instrumen­
tadas en los ultimos cuarenta alios. 3. La crisis de los ochenta, su 
interpretaci6n y propuestas de desarrollo. 4. Los resultados y las 
tendencias que marca la polftica econ6mica actual y sus efectos para 
el crecimiento y desarrollo futuros. 

El concepto de desarrollo en el pensamiento economico 

El concepto de desarrollo esta fntimamente ligado a la aparici6n y 
fortalecimiento del sistema capitalista, por ser este un sistema basado 
en la creaci6n y expansi6n del excedente econ6mico. 

Desde los siglos XVIII YXIX, este proceso fue asociado por el pen­
samiento econ6mico de los clasicos con las siguientes ideas afines: 
creaci6n de riqueza, evoluci6n, progreso, crecimiento e industriali­
zaci6n. 1 

Las interpretaciones del desarrollo son corrientes de pensamiento 
sobre la realidad econ6mica que se estructuran mediante dos elemen­
tos: a) una concepci6n te6rica-metodo16gica yb) una concepci6n ideo­
l6gica. 

Estas corrientes de pensamiento, reflejan principalmente preocu­
paciones basicas de toda sociedad que estan referidas a la construcci6n 
de un espacio econ6mico. 

I 
II:; Aquf interesa resaltar que la construcci6n de un espacio econ6mico 

implica la confrontaci6n de l6gicas sociales con distintas visiones de 
!lii 

sociedad. Esta confrontaci6n se resuelve mediante la implantaci6n 
hegem6nica de fuerzas poHticas que estructuran un determinado po­
der econ6mico y poHtico. Por 10 tanto, toda propuesta de desarrollo 
por su contenido, persigue fines e intereses especificos. 

AI tomar en cuenta los elementos aquf selialados, hay que preci­
sar dos definiciones que recogen el marco de referencia en el que 

:111 

I Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz. El SubdesaTTollo laiinoamemano, M/!xico, Siglo XXI 
Editores,16a edici6n,1982, pp.1-245. 
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nos estamos situando. Para tal efecto, es necesario diferenciar de­
sarrollo econ6mico de crecimiento econ6mico, ya que ambos for­
man parte del continuo debate que sobre este t6pico se ha dado en 
los planteamientos del pensamiento econ6mico y social latino­
americano. 

De esta forma, asociamos el desarrollo econ6mico con el proceso 
permanente y acumulativo de cambio y transformaci6n de la estruc­
tura econ6mica y de la sociedad en su conjunto. Por 10 tanto, este no 
s6lo debiera expresarse en mayor bienestar material, sino tambien en 
mejores condiciones de vida yde participaci6n social y poHtica para el 
grueso de la poblaci6n (acceso a educaci6n, cultura, vivienda, organi­
zaci6n, etcetera). 

Por el contrario, el crecimiento econ6mico se identifica con 
cambios en los parametros macroecon6micos y en la generaci6n 
de mayor capacidad de acumulaci6n. En este caso, se relacio­
nan procesos encadenados. A una mayor tasa de ahorro, se asocia 
una mayor tasa de inversi6n, mayor industrializaci6n, mayor ingre­
so, un incremento en el PIB per capita y por 10 tanto, mayor desa­
rrollo. 

La concepci6n de desarrollo como crecimiento econ6mico ha sido 
la dominante en el contenido de las poHticas econ6micas que han 
seguido los gobiernos latinoamericanos en los ultimos 40 alios. 
Pasemos rapidamente a revisar sus particularidades. 

La concepcion de desarrollo dominante: Un breve recuento 

La preocupaci6n del desarrollo identificado como crecimiento 
econ6mico, aparece con mayor determinaci6n en America Latina 
despues de la segunda posguerra, condicionada esta por situaciones 
internas y externas. 

Anivel interno, los efectos de la crisis de los treinta y de la Segunda 
Guerra Mundial, enfatizaron en la vulnerabilidad de las economias 
latinoamericanas por las caracteristicas de su estructura productiva y 
por su forma de inserci6n al mercado mundial. A nivel externo, la 
clara hegemonfa norteamericana en la regi6n y la declaraci6n ex­
plfcita en la carta de creaci6n de la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas de "buscar el progreso y mejorar los niveles de vida" forma­
ron parte de los condicionantes que situaron al desarrollo en un punto 
central de reflexi6n. 
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Con la elaboraci6n de los primeros documentos de la Comisi6n 
Econ6mica paraAmerica Latina (CEPAL) en 1949,2se Ie da proyecci6n 
a una interpretaci6n de desarrollo que 10 va a identificar con el esta­
blecimiento de estructuras productivas similares a las de los pafses 
altamente industrializados, con fuerte incorporaci6n tecnol6gica para 
hacer posible el aumento de bienestar material. 

Por su influencia y correspondencia directa en la polftica econ6mica 
instrumentada por los gobiernos latinoamericanos, el pe~amiento 
cepalino ocupa un lugar central en las interpretaciones de desarrollo 
dominantes en la regi6n. Identificadas como polfticas responsables 
del periodo desarrollista en los afios cincuenta y sesenta, vamos a 
recordar algunas de sus caracterfsticas. 

EI pensamiento cepaIino se compone de una interpretaei6n hist6rica 
que define a la estructura productiva como heterogenea y especiali­
zada, es decir, con grados de productividad diferentes y concentrada 
en producir bienes primarios. Conceptualmente analiza la relad6n 
con los pafses de mayor industrializaci6n a partir de una visi6n de 
pafses centro y de pafses periferia diferenci<indolos por su estructura 
econ6mica. Asimismo, mediante la aproximaci6n al pensamiento 
neoclasico y keynesiano, los te6ricos de esta corriente deducen que 
en estos dos tipos de economfa el cicio econ6mico asume caracte­

il rfsticas disfmiles y que los instrumentos cambiarios y monetarios 
I ofrecen distintas posibilidades para hacer frente a los problemas de

II II 
II empleo.5 
j! 

Asf, la cEPALconcluye sefialando que America Latina ha tenido unail 
inserci6n debil y vulnerable a la economfa mundial por el rezago de 

'I'll 
II su estructura productiva que impide generar progreso tecnico, mayor 

'II productividad y superar el desempleo estructural. 
" Frente a este diagn6stico la propuesta fue: modernizar y buscar 

mediante un proyecto global de desarrollo industrial superar esta 
situaci6n de atraso. Industrializaci6n deliberada que signific6 polfti­
cas expansivas con fuerte participaci6n del Estado.4 

2 CEPAL "Estudio Econ6mico de Aml!rica Latina, 1949", enero 1951. CEPAL "El 
desarrollo econ6mico de Ia Aml!rica Latina y algunos de sus principales problemas, 
1950" en Boletfn Econdmico de Amb1ca Latina, vol. VII, nmn. L, 1962. 
5 Prebisch, Ratll. Hacia una din4mica del desaTToUo lalinoarnericano, Ml!xico, FCE, 1963, 
capl:tu1os I YII. 
4 CEPAL. "El pensamiento de Ia CEFAL", Santiago, ILPES, 1970.Octavio RodJiguez, LA 
~orla del su1JdesarroUo de la CEPAL, Ml!xico. Sigl0 XXI Editores. Alejandro Alvarez. "El 
Estado en el pensamiento de Ia CEPAL", InvestigacWn Econdmica, nmn. IS8, Ml!xico, 
abril-junio, 1976. 
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I M<is aun, ideol6gicamente el pensamiento cepalino de los afios i 

cincuenta se identificaba con la propuesta de profundizar el capitalis­
mo nacional mediante la industrializaci6n, teniendo como sector 
Hder a la burguesfa industrial. 

Para hacerviable su propuesta sugiri6, como poHtica econ6mica, la 
industrializaci6n porsustituci6n de importaciones5 a partir de impul­
sar las siguientes medidas: ofrecer incentivos fiscales, polfticas pro­
teccionistas a los industriales y redefinir el papel del Estado como 
rector de la economfa. AI identificar a la industrializaci6n con ma­
yores tasas de acumulaci6n, mayor crecimiento de la producci6n y 
mayor complementariedad intersectorial, se infiri6 que ella permi­
tirfa enfrentar la tendencia al desequilibrio externo, al deterioro de 
los terminos de intercambio y al desempleo estructural. 

Sin embargo, para fines de los afios sesenta, las economfas de 
America Latina segufan presentando, a pesar del crecimiento in­
dustrial, desequilibrios externos, mayor desempleo y un deterioro 
m<is profundo de los terminos de intercambio, adem<is del papel 
preponderante que empezaba a tener en la producci6n de la re­
gi6n la inversi6n extranjera directa y las firmas trasnacionales.Junto 
a ello, habfa expresiones de movilizaci6n social y de revoluci6n 
popular (Revoluci6n Cubana). Frente a este escenario, el pensa­
miento cepalino se vio obligado a revisar su an<ilisis y a proponer 
otras medidas de poHtica econ6mica. Se habl6 m<is de los Hmites 
estructurales de los pafses perifericos y se ubic6 el aspecto socio­
16gico y poHtico de los cambios en la estructura productiva. Asf, 
afloraron estudios sobre las condiciones y los efectos sociales de las 
propuestas de desarrollo. De esta forma, cobraron mayor fuerza 
los lineamientos de polftica econ6mica que apoyados en el an<i­
lisis estructuralista, incluyeran una visi6n social y poHtica. En esta 
orientaci6n se inscriben las propuestas en torno a la planifi­
caci6n econ6mica, integraci6n regional, reforma agraria y po­
Iftica laboral. Estas propuestas, de corte reformista se dirigieron 
fundamentalmente a paliar las contradicciones sociales, acentua­

5 Las poUticas de industrializaci6n daun para algunos pafses desde principios de sigl0 
Ypara otros desde los aD.OS treinta, entre estos casos tenemos a Ml!xico, Argentina, Chile, 
Uruguay y Brasil. Por 10 unto, 10 que hare Ia CEPAL con base en el Diagn6stico de Ia 
EcononUa Latinoamericana de 1949 Y1950, es proponer el reforzamiento de Ia indus­
trializaci6n via sustituci6n de importaciones para el conjunto de Ia regi6n Iatinoameri­
cana, mediante poUticas expansivas, derivadas de un ~tado rector de Ia conducci6n 

. econ6mica y como camino necesario para lograr transformaciones estructurales. 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

das por la forma en la que el capitalismo se expandi6 durante estos 

afios. 
Entre los aportes del pensamiento cepalino, cabe destacar que su 

interpretaci6n del desarrollo sistematiz6. las caracteristicas de la 
estructura productiva de la periferia, estableci6los limites para lograr 
un desarrollo equilibrado, describi6 c6mo estas transformaciones son 
condicionadas e influidas por las relaciones comerciales con el cen­
tro.6 Adem<is, es un pensamiento que en los afios ochenta tuvo 
vigencia, aunque ha dejado de ser dominante y reafirma su con­
cepci6ncentro periferia al sefialar que hasta nuestros dias la especiali­
zaci6n y heterogeneidad se reproducen y reaparecen bajo nuevas 
formas. 

Esta concepci6n del desarrollo foe ampliamente revisada en su 
contenido y resultado durante los afios setenta. En esos afios, las 
criticas m<is consistentes las recibi6 de parte del pensamiento progre­
sista, marxista y de izquierda latinoamericana. 

A la concepci6n de desarrollo propuesta por la CEPAL, se Ie hizo 
responsable de ubicar de forma separada los cambios en la estructura 
productiva de las transformaciones sociales, quedando por 10 tanto 
su propuesta en una alternativa de crecimiento y no de desarrollo. 

Se critic6 tambien la reforma agraria propuesta y el que las po­
liticas proteccionistas hubieran derivado en una protecci6n para el 
productor, m<is que para el producto, beneficiando con ello a las 
firmas trasnacionales. 

A<limismo, se Ie inculp6 de no incluir el examen del comporta­
miento de las clases en el proceso de reproducci6n social, resultando 
incompleto el amilisis acerca del sistema de dominaci6n, raz6n por la 
cual, en el pensamiento cepalino, el Estado aparece como arbitro 
neutral y conductor del interes general. 

A finales de los afios setenta, el pensamiento neoliberal enfil6 sus 
crlticas a muchas de las propuestas desarrollistas. Sus principales 
argumentos fueron en contra de las politicas expansionistas, del 
proteccionismo y de la participaci6n del Estado en la economia. A 
estas politicas se les responsabiliz6 de precipitar las condiciones de la 
aparici6n de la crisis de los afios ochenta. 

Sin embargo, rescatan de la concepci6n ideol6gica cepalina, dos 
conceptos que durante los afios ochenta se han expresado como 

6 op. cit., Rodrfguez, Octavio, capitulo VIII. 
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dos procesos necesarios para superar la crisis: la modernizaci6n y la 
concertaci6n. La modernizaci6n 0 adecuaci6n de la sociedad a las 
transformaciones productivas y tecnol6gicas y por 10 tanto a nuevas 
funciones, fue ya un concepto en boga durante el proceso de indus­
trializaci6n de los alios cincuenta y sesenta. De igual forma, la con­
certaci6n 0 mecanismo de cooperaci6n entre las clases sociales para 
lograr un cambio estructural fue una de las propuestas politicas de la 
burguesia industrial para consolidar su hegemonia. 

La diferencia crucial de ambos momentos en America Latina, es 
que hoy dia el sector hegem6nico de la clase dominante se encuentra 
en el sector financiero, rentistico y comercial. Por tal raz6n, moderni­
zaci6n y concertaei6n adoptan caracteristicas distintas que traen 
como resultado la configuraci6n de un nuevo tipo de relaciones 
sociales en America Latina. Posteriormente regresaremos a este 
planteamiento. 

Dlras propueslas de desarrollo 

Aunque nunca lograron expresarse como una concepci6n domi­
nante, es fundamental recordar la propuesta de desarrollo de la 
corriente del subdesarrollo y de la dependencia, principalmente por 
el impacto que tuvieron en el pensamiento econ6mico y social lati­
noamericano. 

Estas corrientes de interpretaci6n surgieron en un contexto socio­
politico de ascenso de regimenes militares y represivos despues de un 
periodo de movilizaci6n popular, yde la expresi6n en America Latina 
de la internacionalizaci6n del capital. 

Frente al dualismo estructural que expresa la relaci6n centro 
periferia, autores como Osvaldo Sunkel y Pedro Paz,' influidos fuer­
temente por el analisis estructuralista, analizan la relaci6n de los 
paises latinoamericanos frente a los altamente industrializados desde 
la perspectiva del subdesarrollo y el desarrollo.. Definen a ambas 
como manifestaciones y parte del proceso de acumulaci6n mundial y 
efecto de la expansi6n del mercado internacional. 

Esta posici6n, caracterizada por el fuerte predominio del analisis 
de 10 externo, es criticada por Fernando Cardoso y Enzo Faletto,6 

, Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz. op. cit.
 
8 Cardoso, F. yE. Faletto. Dependent:iayDesarrollo e1IAminca Latina, Mc!xico, SigIo XXI
 
Editores, 1977.
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quienes a traves de un analisis de las condiciones internas tanto 
productivas como de las clases sociales, situan a la dependencia como 
rasgo estructural que se deriva de la integraci6n a la economia 
mundial y como causa y efecto del subdesarrollo. 

Simultaneamente, dentro de la concepci6n marxista ycomo resul­

tado de la critica al pensamiento estructuralista, se hace una recupera­

ci6n del concepto de dependencia en los clasicos del marxismo. Con
 
la revisi6n de los aportes de K. Marx, V.1. Lenin, R. Luxemburgo,
 
Mao-Tse-Tung, hasta los analisis de Paul Baran y Paul Sweezy,junto
 
a la recuperaci6n del pensamiento latinoamericano de J.C. Ma­


I' riategui yJ.A Mella entre otros, se estructura una interpretaci6n del
 
I desarrollo latinoamericano que dara forma y contenido a la corrien­
'II, 

te de la dependencia. ,i 
I

En terminos generales, la propuesta de esta corriente es la de
 
determinar la especificidad del capitalismo latinoamericano a par­


'I; tirde un analisis global del proceso de acumulaci6n a escala mundial,
 
; I 

de su condicionamiento a 10 nacional y de su incidencia en la confor­
maci6n de las clasessociales.9 AI hacer hincapie en el analisis del poder 
y del desarrollo desigual intrinseco al sistema capitalista, la relaci6n 
que se hacia entre paises centro y periferia, se establece en los 
terminos de imperialismo-naci6n. Asi, para alcanzar el desarrollo 
entendido en su definici6n amplia, es decir que incluya a la estructura 
econ6mica y social, es necesario un cambio estructural que tambien 
modifique las relaciones del poder. El punto central de este plantea­
miento situaal cambio estructural en relaci6n directa con un proyecto 
revolucionario de corte socialista. 

De esta propuesta, se derivan agrupamientos de investigaci6n que 
enfatizaron en aspectos particulares. Entre estos, cabe destacar la 
Hnea de analisis que entr6 a la discusi6n de 10 que se llam6 hetero­
geneidad estructural y que define como rasgo particular en America 
Latina, la articulaci6n 0 subsunci6n de modos de producci6n. lo 

9 Gunder Andrl!; Frank. Capilalismo , suhdesarroUo en America Latina, Sigl0 XXI, 
Buenos Aires, 1970. Ruy Mauro Marini. DiaUctica de la Dependencia, Ml!xico, Serie 
Popular, ERA, 1977. Theotonio Dos Santos. IJeptndencia, Cambio Social, Chile, CES, 
1973, V. Bambirra. El Capilalismo dependimle latinoamericano. Agustin Cueva. "Proble­
mas y Perspectivas de la Teorfa de la Dependencia", en Teoria Social, Procesos polaicos 
en A.L. Ml!xico, EDICOL, 1979. AlonsO Aguilar Monteverde. Problemas Estnu:turales 
deISuMeS4rrollo, Ml!xico, IIEc.-UNAM. 1971.
 
10 Assadourian, et aI. "Modos de Producci6n en Aml!rica Latina", Ml!xico, SigIo XXI
 

.1 Editores. Cuadernos Pasado y Presente, niun.40, 1973. A Cueva. "El \ISO del concepto, 
Modo de producci6n en Aml!rica Latina", Teoria... op. cU. 
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Otra lfnea de investigaci6n ampliamente compartida, es la que 
ubica como objeto de investigaci6n el analisis del Estado, ambito 
que se justifica porque en el se han condensado formas autoritarias 
y represivas, ademas de constituir el espacio donde se plantean al­
ternativas de sociedad. II 

Las investigaciones en torno al'caracter, funciones y forma del 
Estado se aglutinaron en dos direcciones. Aquellos que recuperaron 
el analisis de Marx y Lenin y que privilegiando el analisis del imperia­
lismo como condicionante del subdesarrollo y de la conformaci6n de 
la clase dominante, caracterizaron al capitalismo latinoamericano 
como monopolista de Estado. Y aquellos otros, que siguiendo el ana­
lisis de Gramsci, enfatizaron en la necesidad de determinar el caracter 
del Estado y la dominaci6n burguesa con un analisis mas completo de 
las condiciones internas, visualizando no s610 los factores econ6micos 
y polfticos, sino tambien los sociales y culturales. 

Durante los aDOS ochenta y en los albores de los noventa, destaca 
el hecho de que los planteamientos de la corriente dependentista se 
han eclipsado, a pesar del triunfo de la revoluci6n nicaragiiense y de 
la movilizaci6n popular de la regi6n. En la busqueda del sujeto social, 
ha dado respuestas desarticuladas frente a movimientos populares 
que plantean la lucha pot'la democracia y la defensa de la soberania. 

Asi, inmersa en una dinamica econ6mica en donde el pensamiento 
neoliberal y monetarista se ha convertido en el conductor de la 
politica econ6mica, la discusi6n sobre la dependencia ha sido rele­
gada a segundo plano. En el lenguaje academico y politico, las 
relaciones econ6micas internacionales se examinan a la luz de la 
insuficiente conceptualizaci6n de la interdependencia y de la integra­
ci6n mundial a partir de bloques econ6micos, aun y cuando por la 
crisis, las manifestaciones de dependencia se han acentuado. 

EI aporte te6rico de esta corriente, de analizar la estructura pro­
ductiva latinoamericana a partir de ubicar como condicionantes las 
caracteristicas y modificaciones del proceso de acumulaci6n a nivel 

11 Lechner I, et aI. EstaM , polaica en Amirica Latina, Ml!xico, Siglo XXI Editores, 1981. 
Ruy Mauro Marini. "La cuesti6n del Estado en las luchas de clases en Am~ricaLatina", 
Cuaderno 44, Avances de Investigacidn, Ml!xico, UNAM CELA-FCPyS. Varios. Movimienlos 
PopulaTeS' Altemativas de PoderenLatinoamerica, Puebla, UAP, 1980. Agustin Cueva. "El 
Estado latinoamericano en la crisis del capitalismo", Investigacidn EconOmica, nilm. 157, 
UNAM. FE, julio-septiembre, 1981. O'Donell. "Reflexiones sabre las Tendencias de 
cambio del Estado burocr1tico autoritario", Revista Mexicana de Sodclogfa, afto XXXIX, 
vol. XXXIX, nilm.l, Ml!xico, enero-marzo, 1977. Aguilar, et aI. En tomo aI capilalismo 
latinoamericano, Ml!xico, IIEc·UNAM. 1975. 
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mundial, y como componentes determinantes, el sistema de repro­
ducci6n nacional y las relaciones de poder, permiti6 reconstruir la 
historia latinoamericana y avanzar en su periodizaci6n. Su debilidad, 
ligada a su concepci6n ideol6gica determinista yortodoxa, se expres6 
en la ausencia de un cuerpo de politicaecon6mica propositiva yviable 
para reorientar en el corto plazo la economia latinoamericana, que 
permitiera en el mediano y largo plazo modelar un proyecto alterna­
tivo. 

En el centro de una profunda crisis econ6mica, de readecuaciones 
en el proceso productivo, y con avances hegem6nicos en el bloque 
dominante del sector financiero y la ortodoxia monetarista, la posi­
ci6n dependentista se diluye. Entre los herederos de esta corriente de 
pensamiento la discusi6n actual se plantea en torno a la lucha por la 
democracia, entendida esta como transformaci6n de la sociedad en su 
conjunto ycomo paso previo a redefinir la dependencia. La lucha por 
la democracia, derivada de una recuperaci6n gramsciana e identifi­
cada como una visi6n "euromarxista" se ha fortalecido con los cam­
bios de Europa Oriental. Pese a ello, ha recibido criticas de parte de 
representantes del pensamiento marxista. El sefialamiento de esta 
crftica es que las relaciones de poder no se pueden modificar con el 
fortalecimiento de la sociedad civil, en sociedades con estructuras 
productivas heterogeneas, ni podra siquiera profundizar a la de­
mocracia burguesa. Este planteamiento, inmerso dentro de la puesta 
en marcha de proyectos econ6micos y politicos que han desarticulado 
a las fuerzas de oposici6n y de izquierda, no ha cobrado fuerza. 12 

Los efectos 

La concepci6n de desarrollo dominante instrumentada en Ameri­
ca Latina durante los afios 1950-1970, tuvo como resultado cierto 
desarrollo econ6mico. El PIB se multiplic6 cinco veces de 1950 a 1970. 
La producci6n industrial pas6 de los 13 300 millones de d6lares a los 
76 mil millones de d6lares, presentando una tasa acumulada de cre­
cimiento del 6.4 por ciento superior al seis por ciento mundiaI. 13 

Sin embargo y a pesar de que fue un crecimiento dinamico, los 
distintos sectores productivos acentuaron sus caracteristicas de des­
equilibrio. La mas elocuente, producto de la politica econ6mica 

12 Cueva, A Euroma7"Xismo y Democracia en Amhica Latina slf (mimeo). 
13 CEPAL. Anuario Estadlslico de Amirica Latina, Santiago, varios numeros. 
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orientada a privilegiar a la industria, es la que se establece entre esta 
y la agricultura. 

La producci6n manufacturera goz6 por largo tiempo de politicas 
proteccionistas, que con el paso del tiempo Ie entorpecieron la po­
sibilidad de crecer con competitividad internacionaI. Ademas, se esta­
bleci6 una divisi6n por ramas, el sector industrial nacional foment6la 
producci6n de bienes de consumo mientras que la producci6n de 
bienes de capital fue desarrollada por industrias y empresas con 
inversi6n extranjera. Frente a esta situaci6n y con el nulo apoyo a la 
investigaci6n de tecnologias, la industria se insert6 al mantenimiento 
de procesos tecnol6gicos generados externamente. Ello repercuti6 
en la falta de articulaci6n de un drculo virtuoso de crecimiento. 

Por otra parte, la concepci6n desarrollista visualiz6 la integraci6n 
entre campo y ciudad como la relaci6n entre agricultura e industria, 
ya pesar de ella descuid6 y releg6 a segundo plano la producci6n del 
agro. Asi, la agricultura ni se incorpor6 como suministro de materias 
primas ni cubri6 la demanda interna de granos basicos, con ella su 
participaci6n en el PIB pasO de representar el 20 por ciento en 1950 
al 10 por ciento en 1980. 

Contrariamente a las caracterfsticas de la producci6n agricola, 
el comercio exterior de la regi6n sigui6 dependiendo de la produc­
ci6n agropecuaria, minera y extractiva. Consecuentemente, las 
diferencias de la estructura agraria, establecidas entre cultivos de ex­
portaci6n y cultivos para el mercado interno, se acentuaron. De esta 
forma, la falta de crecimiento y de productividad en la producci6n de 
granos basicos, ha situado desde los afios setenta y como reto perma­
nente para America Latina, la autosuficiencia alimentaria. 

Frente a esta situaci6n, el mercado de trabajo sum6 importantes 
modificaciones. Inmerso en un proceso de creciente urbanizaci6n, 
derivada en parte por la expulsi6n de fuerza de trabajo del campo a 
la ciudad, se agudiz6 uno de los aspectos que la CEPAL identific6 como 
caracterfstica estructural, el desempleo. Esta manifestaci6n, mas los 
resultados de un crecimiento econ6mico desigu~1 ~ ~vduyente para la 
poblaci6n latinoamericana, expres6 las consecuenCias sociales l4 de 
un proyecto econ6mico determinado, como fue el desarrollismo. 

14 La tasa de subutilizaci6n de Ia fuerza de trabajo disminuy6 de 1950 a 1980 del 22.9 
al 19.7 por ciento, as( tambi~n Ia tasa de subempleo haj6 del 46 al 38 por ciento. Este 
resultado muestra avances en el proceso de absorci6n de Ia fuerza de trabajo, sin 
embargo si toman1OS en cuenta el grado de urbanizaci6n, encontramos que en 1950 el 
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La crisis de los ochenta: su interpretacion 
y propuestas de desarrollo 

EI crecimiento dimimico de las economias latinoamericanas se man­
tuvo durante toda la decada de los setenta, en contraposici6n a la 
recesi6n de las economiasaltamente industrializadas. De 1970 a 1974 
el PIB cred6 a una tasa del 7.2 por ciento y entre 1974 Y 1980 el 
crecimiento fue del 4.8 por dento. 

En la segunda mitad de esta decada, el credmiento fue sostenido 
por el endeudamiento externo. La excesiva liquidez internacional y 
las favorables tasas de interes propiciaron los prestamos que llegaron 
a formar parte del ahorro externo. 

EI crecimiento sostenido mediante recursos foraneos se revirti6 en 
1981, momento en que se endurederon las condiciones internacio­
nales con el aumento de las tasas de interes, la caida de los precios de 
las materias primas y con la restricci6n de prestamos externos. Esta 
situaci6n aceler61~ las condiciones para la aparici6n de la crisis, su 
manifestaci6n mas expresa ha sido la crisis de la deuda, en primer 
Ingar porque el pago de intereses convirti6 al ahorro interno en 
transferencia de recursos y en segundo lugar porque situa como 
problema baslco la disponibilidad de capital para financiar el creci­
miento econ6mico. 

Frente a las caracteristicas que asume la crisis, el alivio de los deficit 
-de la cuenta corriente y de la balanza de pagos- se transforman en 
las tareas inmediatas a resolver por los gobiernos latinoamericanos. 
Vinculado a ello, los organismos internacionales presionan por el 
disciplinamiento financiero. Permeados por una concepci6n mone­
tarista, las renegociaciones del pago de la deuda son condicionadas via 
el ajuste recesivo. 

EI disefio e instrumentaci6n generalizado para America Latina, 
despues de 1982, de politicas recesivas como las de ajuste y restructu­

53 por ciento de la PEA era agrlcola, en 1980, 5610 el 32 por ciento. Este panorama 
modifica el alcance de los datos anteriores y revela el reto que hoy dfa enfrentan las 
ciudades latinoamericanas para ofrecer un Mercado de trabajo adecuado. PREA:LC: 
"MAs aIM de la Crisis", Chile, 1985. 
1& SefIalamos e1 hecho de que las condiciones internacionales aceleraron la apari­
ci6n de la crisis porque la causa de ~ta se explica por los desequilibrios de la estruc­
tura productiva de las economfas latinoamericanas, vulnerable a la crisis. A finales 
de 1011 setenta, 6ta rue retardada por e1 impulso que Ie ofreci6 e1 endeudamiento 
externo. 
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radoras como las de estabilizaci6n, anunciaron el ascenso explicitol6 

del neoliberalismo en la regi6n. 
La concepci6n neoliberal interpreta a la crisis como producto del 

excesivo endeudamiento y de la mala administraci6n de los gobier­
nos, que ocasionaron los desequilibrios fiscales, deficit resultado de la 
sobrevaluaci6n de la moneda y del gasto estatal. J7 

EI paradigma monetarista y neoliberal se apoya en la ley de 
mercados de Walras, en la teoria cuantitativa del dinero y en la teoria 
de las ventajas comparativas. 18 

De esta forma, deducen la existencia de un equilibrio de mercados, 
una oferta monetaria con caracter ex6geno e independiente de la 
producci6n y un mercado internacional configurado a base de estruc­
turas competitivas. Con estos fundamentos, asume como principio 
basico el que la economia de un pais debe estar determinado por el 
libre juego del mercado. 19 Consecuentemente la privatizad6n como 
resultado de la desregulaci6n y la no intervenci6n del Estado en la 
economia, son presupuestos esenciales. A mediano plazo, el neolibe­
ralismo apoya la restructuraci6n productiva para que estase readecue 
a los cambios que en la producci6n e innovaci6n tecnol6gica se estan 
dando a nivel mundial, proceso que se identifica con el de la moderni­
zaci6n 0 modernidad. Los contenidos de esta concepci6n favorecen 
prioritariamente al sector privado nacional y extranjero como fuerza 
hegem6nica y dominante. 

Conestos planteamientos, la propuesta de desarrollo para America 
Latina que se ha articulado en el contexto de la crisis es la siguiente: 

16 Tornamos en cuenta que desde 1973 en Chile y 1976 en Argentina, e1 pensamiento 
monetarista impu1s6 las directrices econ6micas de estoscpa&es, pero es despu6 de 
la rnanifestaci6n de la crisis de 1981, que esta concepci6n asume la hegemonfa en e1 
f.?nsamiento econ6mico. 
7 La cntica a la industrializaci6n sustitutiva y al Estado benefactor fueron tambitn 

puntos de referencia de esta concepci6n. La trayectoria industrial condujo a ace1erar la 
inflaci6n, a agravar dtficit fiscales y de balanza de pagos, a desestimular a sectores 
competitivos, a alentar la formaci6n de monopolios internos, a perjudicar e1 avance 
tecno16gico y productivo y a 1esionar e1 bienestar y la soberanfa de los agentes 
econ6micos. S. Lichtesztejn. "De las polfticas de estabilizaci6n a las polfticas de ajuste", 
&onomla tk Am/rica lAtina n1im. 11, Mtxico GillE, 1984, p. 21. 
18 Barro, RJ. MacToeconomla, Mtxico, Interamericana, 1985, pp.123-138. Grahame 
Thompson. "Monetarism and economicideo1ogy", Economy and Society, vol. 10, n1im. 1, 
febrero, 1981. 
19 La libre actuaci6n de los agentes econ6micos privados garantiza que e1 mercado 
tienda en forma autorregulada a oscilai en tomo a puntos de equilibrio estab1ecido a 
largo plazo, Arias, et al. "El Monetarismo como ideo1ogfa", Economla tk Amlrica lAtina , 
n1im.6, 1981. 
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ubicar como eje de acuItlUlaci6n al sector externo, como eje dinami­
zador de la actividad econ6mica al sector exportador y readecuar la 
estructura productiva en direcci6n a los cambios tecnol6gicos para 
insertarse con algun grado de competitividad en el mercado inter­
nacional. 

Las condiciones yefectos sociales que se derivan de esta propuesta 
son considerados como resultados inevitables de una alternativa de 
crecimiento, pero no como parte integral que influya ydetermine los 
alcances de esta. 

Resultados y tendencias 

EI interes del presente articulo, es dejar establecido que el plantea­
miento neoliberal, al asumir una posici6n hegem6nica, ha instru­
mentado una serie de medidas que han modificado ya la estructura 
productiva y afectado las relaciones sociales. 

De 1982 a 1989, ni el ajuste recesivo ni las poHticas de estabi­
lizaci6n han facilitado la recuperaci6n del crecimiento econ6mico. 
Las tasas de crecimiento alcanzado por el PIB en este periodo, repre­
sentan la tercera parte de 10 que la regi6n registr6 entre los afios 
de 1970 a 1974. Y por 10 que respecta al producto medio por habi­

, 

I tante, este retrocedi6 al nivel registrado en 1977-1978 (vease cua­
dro 1). 

EI ajuste recesivo aplicado como poHtica de contenci6n de la 
demanda interna y para elevar los precios relativos, no ha logrado 
equilibrar la cuenta corriente y la balanza de pagos (vease cuadro 2). 
Por el contrario,las poHticas devaluatorias y la disminuci6n del gasto 
del estado, que se expresa en elevaci6n de tarifas de servicios y 
disminuci6n de inversi6n publica, han repercutido desfavorable­
mente en el nivel de vida, en el aumento del desempleo yen el proceso 
inflacionario. Los resultados de estas poHticas de corto plazo en 
escenarios de desarticulaci6n econ6mica y poHtica han desbordado 
las expectativas inflacionarias, dando paso en la mayoria de los paises 

I a altas tasas de inflaci6n y de hiperinflaci6n. De esta forma, la 
III' : inflaci6n medida como evoluci6n de los precios al consumidor, 
II i.' ha aumentado del 57 por dento en 1982 -tasa media anual para 

America Latina- al 994.2 por ciento en 1989. 
Para enfrentar los procesos infladonarios, se han instrumentado 

II. programas de estabilizaci6n. En esta direcd6n se han diseiiado polf­
!II' 

I 
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CUADRO 1
 

AMERICA LATINA
 
(tasas de crecimiento) 

1970-1980 1980-1989 

Producto Interno Bruto 5.5 1.7 
Producto Interno Bruto por hora 3.0 .0.9 
Agricultura 3.5 2.7· 
Industria 6.1 1.4· 
Inversi6n" 23 16.7· 
Inflaci6n 57··· 994.2···· 

• 1980-1988. 
•• Porcentaje de participad6n en el PIB. 

••• 1982. 
•••• 1989. 

FUENTE: CEPAL. Anuario ESl4dfslico tU Amhica Lalina, 1988. "Balance preliminar de la economfa 
de America Latina y el Caribe", 1989. 

CUADR02 

AMERICA LATINA 
(miUones de dOlares) 

Balance 
Balance Cuenla Balance Deuda 
Bienes Corriellle Global Exlema Transferencias 

1982 9.1 -41.0 -20.8 331.0 -18.6 
1983 31.5 -7.3 -4.4 352.2 -31.5 
1984 39.3 -0.8 9.4 369.9 -26.7 
1985 34.1 -3.0 -0.8 376.7 -32.8 
1986 18.5 -15.4 -7.1 389.4 -23.6 
1987 21.8 -10.7 4.1 416.3 -16.6 
1988 25.3 -10.3 -5.0 412.9 -28.9 
1989 28.0 -11.0 2.5 415.9 -24.6 

FUENTE: CEPAL. "Balance preliminar de la economfa deAmerica Latina yeI Caribe" 1987, 1988. 
1989. 
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ticas antinflacionarias de corte ortodoxo y con lineamientos hetero­

doxos. 
La estTUctura de ambas propuestas muestra las diferencias del 

mapa politico de los ochenta. Dedamos lIneas atras que el pensa­
miento neoliberal se ha transformado en hegem6nico en la direcci6n 
de la polltica econ6mica, sin embargo su ascenso no se impone de 
manera uniforme. La corriente monetarista y neoliberal se asent6 
con mayor determinaci6n en paises con tradici6n autoritaria, deri­
vada de un regimen vertical y presidencialista 0 de uno militar. Estos 
son los casos de Mexico, Chile, Bolivia por ejemplo. Paises en los que 
las medidas recesivas que han afectado el nivel de vida se han podido 
imponer por el control que se tiene de la sociedad civil. 

Por el contrario, la crisis arrib6 tambien en procesos politicos de 
transferencias de regimenes militares a gobiernos civiles como son 
los casos de Argentina y Brasil. En estos paises junto con Peru, la po­
Utica neoliberal no pudo arribar con suficiente fortaleza por la 
composici6n de fuerzas politicas y se busc6 conciliar ciertos intereses 
de pollticas expansivas y de corte neodesarrollista con cl alivio de las 
cuentas externas, 10 que deriv6 en los programas heterodoxos. 

I 

!! Las poUticas de corte ortodoxo identifican a la inflaci6n como 
resultado del crecimiento de los medios de pago. Asi, junto al control 
de precios claves impulsan programas de reajuste estructural diri­
gidos a liberalizar el sector externo, el mercado laboral yel mercado 
financiero. 

Ppr su parte, los planes heterodoxos se orientan por frenar la 
inflaci6n inercial, por 10 tanto instrumentan el cO,ntrol del tipo de 
cambio, el de salarios y el de precios regulados por el Estado, e 
impulsan tambien, una reforma monetaria. 

La puesta en marcha de estos planes data de 1985 con Argentina. 
De ese afio a la fecha, los programas ortodoxos son los que han 
logrado disminuir y mantener baja a la inflaci6n. Los heterodoxos, 
por su parte dieron resultados temporales, pero para 1988 y 1989, 
Brasil, Argentina y Peru sufrieron nuevamente de procesos hiperin­
flacionarios.2O Estos resultados han debilitadoaun mas la posici6n del 
pensamiento estructuralista enAmerica Latina. Frente a ello la nueva 
correlaci6n de fuerzas pollticas que estan a la espera de ascender al 
poder, como son los pr6ximos gobiernos de Collor de Mello en Brasil 

I 20 Variaci6n de precios al consumidor: Argentina 387.5 (1988),373.1 (1989). Brasil 
I 933.6 (1988), 1476.1 (1989). Peru 1 722.6 (1988),2948.8 (1989). 
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y Patricio Aylwin en Chile, confirmarian la generalizaci6ny consoli­
daci6n del neoliberalismo para America Latina. 

Los indicadores macroecon6micos que hasta aqui hemos sefialado, 
nos muestran sin embargo, que la viabilidad de este modelo esta 
fundado en la disponibilidad de capital para relanzar el crecimiento 
econ6mico. Frente a este condicionamiento, el primer problema a 
resolver continua siendo el de la deuda externa, soluci6n necesaria 
para dejar de ser exportador de capital. 

De 1981 a 1989 se han pagado por concepto de intereses y 
utilidades 278 300 millones de d6lares, 10 que representa el 66.9 por 
ciento de la deuda acumulada. 

AI situar al sector externo comoespacio de generaci6n de divisas, 
lugar de captaci6n de ahoTTo externo y por 10 tanto acumulaci6n 
monetaria, se tiene primero que revertir la transferencia que se esta 
realizando de capital. En cuanto a la inversi6n extranjera,21 esta ha 
ido disminuyendo en los ultimos afios y se ha vuelto cada vez mas 
selectiva, siendo prioritarios los paises con rigurosos programas de 
disciplinamiento financiero y con estabilidad politica y social. 

Por 10 que corresponde a las exportaciones, sector con mayor 
autonomia para definirse como fuente de financiamiento, observa­
mos que el volumen acumulado de exportaciones entre 1982 y 1988 
fue de 36 por ciento, en contraposici6n al crecimiento del valor 
que fue s6lo del ocho por ciento. 

Si bien se debe reconocer que el superavit comercial cubri6 el 24 
por ciento del pago de intereses y utilidades en 1982 y que, con el 
esfuerzo exportador en 1988 este alcanz6 el 83 por ciento de esa 
relaci6n, queda nula todavia la posibilidad de ahorro interno. 

Este esfuerzo exportador se expresa en un contexto de competen­
cia por mercados externos, frente a proyecciones de crecimiento 
mundial menores a los alcanzados en 1984 y 198822 Y con posibili­
dades de disminuci6n de precios de materias primas y manufacturas. 
La competencia por mercados externos deja en posici6n desfavorable 
a los paises latinoamericanos por las medidas proteccionistas de los 

21 En 1979 Arn/!rica Latina recibfa el14.7 por ciento de la inversi6n extranjera directa 
total, para 1987, a la regi6n s6Io se Ie destinaba el4.2 por ciento. Ramirez, Berenice, 
Patricia Olave,JuanArancibia. COfNIrcio, [ntlmidn Eldranjera y !Nuda: Perspectivas para 
Ambica lAlina, ponencia, Seminario Internacional Estados Unidos: Hegemonfa en 
Crisis, noviembre 1989. 
22 La rasa de crecimiento del voIumen del comercio mundial fue de 8.8 por ciento en 
1984,9.3 por ciento en 1988 y se calcuIa que para 1990 ser~ del seis por ciento. IMF, 
World Economic OvI-looll, Washington D.C., April 1989. 
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paises desarrollados, por la reconcentraci6n de relaciones econ6mi­
cas entre los paises del norte y por los cambios de Europa. La 
Comunidad Econ6mica Europea (CEE) interesada en fortalecerse en 
si misma y la parte oriental con situaciones que vislumbran -por los 
problemas econ6micos- un mayor acercamiento con los paises 
altamente industrializados. 

Frente a este panorama, la conclusi6n que puede aventurarse es 
que la viabilidad de la propuesta neoliberal presenta serias limitantes 
y que el crecimiento econ6mico de aqui a fin de siglo, no podra ser 
de forma generalizada para America Latina tan dinamico como el de 
los aDOS sesenta. Ademas, esta propuesta por su incondicionalidad 
de apertura a 10 externo, tiene poca vocaci6n nacional, de ahi que pro­
blemas basicos que en concepciones de crecimiento y desarrollo 
anteriores no fueron cubiertos, como 10 es la conformaci6n de sec­
tores productivos equilibrados que permitan generar un crecimiento 
virtuoso y la asistencia a los problemas prioritarios de la poblaci6n, 
seguiran siendo postergados. Esta ausencia de 10 nacional, cobra mas 
fuerza a medida que el Estado adopta un caracter pasivo y de aleja­
miento frente a medidas de alta envergadura y de consecuencias 
profundas, como 10 es la apertura indiscriminada a 10 externo. 

En lineas arriba, deciamos que los conceptos de modernizaci6n y 
concertaci6n fueron utilizados para identificar los procesos desarro­
llistas de los aDOS cincuenta y que estos mismos conceptos en los 
albores de los noventa adquieren dimensiones distintas. 

En esos aDOS, el objetivo era impulsar la industrializaci6n para 
superar situaciones de atraso, configurar estructuras con incorpora­
ci6n tecno16gica y por 10 tanto de mayor productividad. Habia un 
proyecto orientado a modificar el proceso productivo ya atenuar los 
conflictos sociales. Se identific6 en algunos casos modernizaci6n con 
urbanizaci6n yse consider6 que sise facilitaba la expansi6n de la clase 
media y de los sectores profesionales, ello permitirfa disminuir los 
enfrentamientos de clase. 

El proyecto de mediano ylargo plazos del neoliberalismo, tambien 
se orienta por modificaciones y readecuaciones productivas, sin embargo, 
el sector hegem6nico en los diversos sistemas de dominaci6n de hoy 
dia en America Latina es el financiero, comercial y rentistico y por 10 
tanto prioriza sus intereses. 

Ante ello, la industria se encuentra cada vez mas rezagada y los 
problemas ya tradicionales se han acentuado. De esta forma, los in­
dustriales que puedan insertarse a la dinamica industrial internacional 
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son los menos y los vinculados con firmas trasnacionales 0 incluidos 
en los sectores industriales de punta. Por 10 que se observa hasta el 
momento, la burguesia latinoamericana por ese predominio del 
sector financiero y rentistico tiende a priorizar las actividades de 
distribuci6n y comercializaci6n de mercancias generadas en el exte­
rior. Frente a un sector productivo debil, la concepci6n neoliberal se 
ha preocupado mas por reorientar la asignaci6n de recursos que por 
asegurar la reproducci6n interna del capital. 

Por otra parte, las relaciones econ6micas internacionales comien­
zan a estructurarse a partir de la integraci6n de bloques econ6mi­
cos. America Latina como regi6n enfrenta este proceso de manera 
desunida, descoordinada y como tal parece tener poca viabilidad. 
Mexico se acerca cada vez mas al pais del norte,junto con los paises 
centroamericanos aliados a Estados Unidos. Por su parte, Brasil y 
Argentina, tambien buscan esta integraci6n pero apuestan a su vez 
con la CEE Ycon la Cuenca del Pacifico. Predomina en la concepci6n 
de cada uno de los paises latinoamericanos redefinir su inserci6n en 
la dinamica del mercado internacional desde la visi6n de los paises del 
"norte". Nuevamente, la integraci6n latinoamericana queda en segundo 
plano 0 definitivamente es postergada. 

En la dinamica interna de cada una de las sociedades latinoameri­
canas, la propuesta neoliberal de crecimiento es excluyente en 10 
econ6mico yen 10 social. En 10 econ6mico, porque s610 los sectores 
dinamicos ligados a las industrias lideres podran avanzar s6lida­
mente. En 10 social, la pugna por la distribuci6n del ingreso sera 
impredecible por la excesiva concentraci6n y polarizaci6n que esta 
propuesta esta generando, 10 que deja sin alternativa de incor­
poraci6n salarial, laboral y social a grandes masas de la poblaci6n 
latinoamericana. Ante ello, pareciera que s6lo la consistencia de 
regimenes fuertes y con tendencias hacia el autoritarismo podran 
contener las demandas sociales que son hist6ricas pero cuyas con­
tradicciones se han profundizado enormemente. 

Respuestas y aIternativas 

La instrumentaci6n de la politica monetarista y neoliberal ha sido 
objeto de distintos pronunciamientos. Sin lugar a dudas, las mas 
criticas ycontestatarias son las que provienen de los trabajadores yde 
los movimientos sociales que yen afectados su ingreso y por 10 tanto 
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sus condiciones de vida. Sin embargo, en este apartado 10que interesa 
destacar son las respuestas que frente ala poHtica neoliberal han dado 
otras corrientes de interpretaci6n que se inscriben en el pensamiento 
econ6mico y social latinoamericano y poder deducir si existen en 
estos proyectos, alternativas de crecimiento y desarrollo y sobre que 

bases se sustentan. 
Por 10 que corresponde al pensamiento estructuralista y cepalino, 

en el diagn6stico que ofrecen de la realidad latinoamericana,~sefialan 
que la actual crisis es la mas profunda y prolongada de los ultimos 
afios y que los obsraculos estructurales identificados por esta co­
rriente, se han acentuado. Los sectores productivos se encuentran 
deprimidos y las consecuencias sociales son de un profundo deterioro. 
Identifican como problema fundamental, el estrangulamiento ex­
terno yopinan que las poHticas de ajuste y estabilizaci6n han sido 
insuficientes e incompatibles con el crecimiento. Proponen revertir 
las tendencias recesivas, mediante un ajuste expansivo. En este 
sentido, el pensamiento cepalino se ha pronunciado por la dis­

il minuci6n de la carga financiera. Esta propuesta, sumada a la de 
I',I algunos gobiernos latinoamericanos y a los resultados de la crisis, 
I ha modificado el planteamiento de los acreedores internacionales, de 

la visi6n "pago incondicional" a la de "crecer para pagar". 
Como opci6n de desarrollo, sefialan que la sustituci6n de impor­

taciones no es excluyente del fomento a las exportaciones. Que la 
superaci6n de la crisis necesita de un esfuerzo deliberado, en el que 
el Estado debe participar, por 10 que no se contrapone, la planifica': 
ci6n con la economfa de mercado. Asimismo, indican que es necesario 
incrementar el ahorro interno y mediante una transrormaci6n "gradual 
y selectiva" modernizar con una visi6n intersectorial, las estructuras 
productivas. Proponen atenuar los rasgos de inserci6n con la eco­
nomfa mundial mediante la revitalizaci6n de la concertaci6n lati­
noamericana y no dejar de lado en la estrategia de desarrollo, la 
equidad y democratizaci6n de la poHtica econ6mica. 

Las concepciones y pronunciamientos que parten de los secto­
res de izquierda, progresistas, democniticos y marxistas, enfocan 

23 CEPAL. "La Crisis en ~rica Latina: Su Evaluaci6n y Perspectivas" ONU, 1984. 
CEPAL "El Desarrollo en Am~rica Latina y el Caribe: Escollos Requisites y Op­
ciones" ONU, 1986. CEPAL . "Balance Preliminar de Ja Economfa de Am~rica Latina y 
e1 Caribe", ONU, de 1984 a 1989. Sergio Bitar. NeolibeTalismo vs. Neoestructuralismo, 
Revista de Ja CEPAL. n1im. 34, 1988. 
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tambien, como primer problema a resolver, el de la deuda exter­
na, para asf poder contar con ahorro interno y reactivar el creci­
miento. 

La salida de la deuda, ,se enfoca desde pronunciamientos que 
plantean la moratoria, hasta aquellos que sefialan que el pago de 
intereses y servicios debe limitarse a un porcentaje de las exporta­
ciones, 0 del P1B 

Por 10 que corresponde a estrategias de desarrollo, las propuestas 
que encontramos, abordan s610 lineamientos generales de 10 que 
estas debieran contener. Con el peligro de no incluir todas aquellas 
que han sido formuladas y reconociendo la parcialidad que ella 
implica, a continuaci6n destacamos las que desde nuestro punlo de 
vista, son viables y de alcance significativo.24 

•	 La negociaci6n de la deuda debe llevar a redefinir al sistema fi­
nanciero y comercial a nivel mundial. 

•	 La relaci6n entre sustituci6n de importaciones y fomento a las 
exportaciones debe ser regulada para que la apertura no sea in­
discriminada, asf como tampoco el proteccionismo. Ello permi­
tirfa equilibrar el mercado interno e incorporarse al mercado 
exterior. 

•	 Debe redefinirse la relaci6n entre campo y ciudad y no verlo ex­
clusivamente como la relaci6n entre agricultura e industria. 
Para ello se hace necesario redefinir la'participaci6n del sector 
artesanal, de la microindustria y de la agroindustria. 

•	 Es necesario incentivar e incorporar la investigaci6n y el desa­
rrollo tecnol6gico al proceso productivo para incrementar pro­
ductividad y competitividad. 

•	 El Estado debe ser consolidado como espacio de resguardo para 
la soberania nacional, orientar el tipo de desarrollo que se 
persigue y profundizar el proceso de democratizaci6n. 

•	 La estrategia de desarrollo, debe ser integral, y colocar a la 
economfaen una perspectiva al servicio del hombre. 

24 Vuskovic, Pedro. "La Crisis Ylas Exigencias del Futuro en Am~rica Latina", Proble­
mas del Desarrollo nlirn. 69, abril-junio 1987. "La Crisis Actual Ye1 Futuro de Am~rica 

Latina" EcofIQmfa de Amlma Latina, nlirn. 15, 1986. David F~lix. "Sustituci6n de 
Irnportaciones e Industrializaci6n tardia. Cornparaci6n entre Am~rica Latina y Asia", 
Investigaddn Econdmica nlirn. 182, octubre-diciernbre, 1987. F. Fanjzy1ber "Reflexiones 
sabre particuJaridades deAm~rica Latina y e1 Sudeste~tico", Investigacidn Econdmica, 
nlirn. 180, abril-julio 1987. 
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•	 Como propuesta de corto plazo orientados a reactivar el mer­
cado interno, se proponen politicas expansivas de duraci6n 
limitada en la que el gasto publico deberia dinamizar la de­
manda y el empleo. Para el caso de Mexico, la viabilidad de esta 
propuesta se ejemplifica25 de la siguiente manera. Para el pago 
de intereses y servicio de la deuda externa, se destina el cinco 
por ciento del PIB, para el pago de la deuda interna el nueve por 
ciento. Si ese 14 por ciento del gasto publico se destina para 
reactivar la economia, se abre una posibilidad. 

Despues de este breve recuento, acerca de las distintas interpre­
taciones formuladas e instrumentadas sobre el desarrollo latinoameri­
cano, a manera de consideraci6ngeneral, concluimos con la siguiente 
reflexi6n. 

EI futuro latinoamericano es incierto y se avizoran problemas 
dificiles para la reproducci6n de capital y de la sociedad en su 
conjunto. En aquellos espacios en donde el neoliberalismo logre 
reactivar el crecimiento econ6mico, este sera desequilibrado, con­

I 

I	 centrado en la distribuci6n del ingreso y la riqueza y por 10 tanto 
profundizara los problemas sociales, de por si ya graves, la po­

:11 I 

! breza, el desempleo, las malas condiciones de salud, vivienda y 
educaci6n. 

Es improbable por su parte, que el neoliberalismo empate con 
la profundizaci6n de la democracia, principalmente porque pa­
ra su instrumentaci6n se requiere del firme control de la sociedad 
civil. 

Asistimos tambien, a modificaciones en las relaciones sociales, el 
sector informal expresa en su crecimiento la insuficiencia del empleo 
urbano. La apertura de los mercados, modifica el consumo y los 
movimientos sociales se diversifican planteando plataformas que 
expresan por una parte, demandas de la juventud, de la mujer, 
etcetera, frente a las hist6ricas demandas de clase y de lucha por la 
democracia y 10 nacional. 

Por otra parte, en los alios noventa la salida del estancamiento 
II econ6mico se determina no s610 por el alivio de las cuentas externas 
I 

y de la estabilizaci6n interna de la economia sino que el reto es 
empatar estabilizaci6n con crecimiento. 

" 

25 Clarke, Roland. "Una Pol1tica Econ6mica para e1 corlo Plazo", Cuademos Polaicos, 
n11m. 57, mayo-agoslo 1989. 
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De esta forma, la discusi6n sobre alternativas de desarrollo se 
transforma en una labor inmediata, densa, compleja y que amerita un 
esfuerzo colectivo. 

EI presente ensayo, se concret6 a reunir una serie de ideas con el 
unico fin de iniciar el debate y motivar la construcci6n de propuestas 
viables, que se inscriban en el contexto de la construcci6n de estra­
tegias futuras. 
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