El Bajo Bravo (1935-1940):
desarrollo regional precursor

Angel Bassols Batalla®

El presente trabajo tiene por objeto primordial sacar a luz ciertas
informaciones que a través de muchos afios he ido acumulando,
alrededor del muy interesante e importante caso del desarrollo
regional que ocurrié en el Bajo Bravo en los afios de 1935 a 1940. Lo
llamo interesante porque, en las circunstancias de su época, represen-
t6 en si mismo un inusitado'ejemplo de impulso inmediato a una
regién socioeconémica (entonces en ciernes) y cuyos resultados fue-
ron verdaderamente espectaculares, tanto a corto como a largo plazo.
Lo llamo tmportante porque fue quizi el primer caso histérico del tan
manido “desarrollo regional” en México, realizado cuando ni siquie-
ra existia en el pafs aparato alguno de planificacién y tampoco se
habian registrado muchos antecedentes de su tipo a nivel mun-
dial (ocurridos principalmente en la Rusia soviética, aunque de igual
forma casi totalmente desconocidos en nuestro medio).

Fueron aquellos actos en verdad precursores y merecen ser por
tanto, ampliamente divulgados, pues forman parte de lo que en
conjunto debe llamarse “historia regional” de nuestro pais y de ellos
deben sacarse conclusiones valederas. Publicar estas lineas permite al
mismo tiempo, rendir modesto homenaje a esa parte de la obra
gubernamental toda del Presidente LAzaro Cirdenas y recordar la

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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audacia y claridad de pensamiento del ingeniero Eduardo Chdvez,
impulsor directo de las acciones en el Bajo Bravo. Pero ante todo,
deseamos subrayar en estas lineas la abnegacién y entrega de los
miles de campesinos que entonces abrieran econémlcan"fente esas
tierras, situadas en el rincén extremo del Noreste mexicano. De
manera alguna no se trata de incluir aqui relatos compleios de !os
actores intelectuales ni de los colonos, con quienes a través de varios
afios sostuve numerosas conversaciones in s, ni tampoco consignar
los testimonios que obtuve, gracias a la amistad que en los tltimos
afios de su vida trabé con el propio ingeniero Chavez. FEl articulo
resulta mas bien un resumen apretado de un episodio que ameritaria
desglosarse en detalle y estudiarse con detenimiento. Evu:lente mente
todo eso harin algin dia los historiadores socioeconémicos de México,
en especial los del Noreste del pais.

El medio natural, la formacién
histérica y desarrollo sociceconémico

Factores fisicos y uso del suelo

La regi6n natural del Bajo Bravo abarca parte de varios municipios
fronterizos tamaulipecos y neoleoneses, desde mds alld de Camargo,
enel poniente, hasta el mar, y desde las riberas del Bravo frente a Te-
xas, donde desemboca el gran rio San Juan, al norte de Ciu(.:la'd Ca-.
margo y hasta el centro norte del propio Estado. Es una planicie casi
perfecta, de rocas marinas consolidadas y con declive apenas percep-
tible hacia el Golfo de México. Junto al litoral esta la Laguna Madre,
famosa por las posibilidades que abre para la pesca, con vist-as ala
posible construccién del canal intercostero, en la cual estaba intere-
sado el ingeniero Chavez y sobre la que presenté un plan completo.

Dicha regién natural forma parte de la gran regidn geogrdfica, cono-
cida como Planicie Costera Nororiental de México, que incluye al
oriente de la Sierra Madre Oriental, el noreste de Goahuila, el norte
de Nuevo Leé6n, la porcién oriental de Tamaulipas y ha‘st;a los limi.tes
septentrionales de la Huasteca. La gran region se ve mterrmr}pnda!
por sierras aisladas como las de Tamaulipas, San Carlos y de Cruillas.

! Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de México , México, editorial Nuestro Tiem-
po. 20* edicién, 1989,
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Su limite sur no aparece claro ni siquiera en el aspecto biético, co-
mo lo sefiala T. Alvarez, aunque este autor se inclinaba a aceptar
como linea divisoria de la provincia tamaulipeca la del rio Soto la
Marina y no la del Panuco.? Los “llanos esteparios del Noreste”, como
los titulé el gedgrafo regiomontano Gerardo Merla comprenden “en
funcién morfolégica y climatico-vegetacional, el norte de Coahuila,
todo el norte y oriente de Nuevo Leén y norte y centro de Tamauli-
pas. No se caracteriza solamente en funcién del clima BS-seco-
estepario, sino en funcién de colonizacién y poblamiento, asicomo su
complementariedad de sistemas, tanto fisicos como humanos.

“Estos llanos dentro de la zona del Noreste, generalmente se
distinguen por la factible homogeneidad del clima-suelos-vegetacién,
asi también como la hidrologia. Esto no supone un mismo tipo.de
vegetacién y de suelos, ya que varfan de este a oeste debido a la
direccién de los vientos y en consecuencia de las lluvias preferente-
mente ciclénicas, sino la posible cohesién que se busca con el fin de
establecer una sintesis de tipo geografico-fisico, (...)".

En resumen, el noresie de C. Bataillon* abarcaria toda la zona baja
situada al norte-noreste de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas,
incluyendo los distritos de riego de Anhuac, Palestina, Bajo Rio San
Juan, Soto la Marina y Bajo Bravo, éste iiltimo constituyendo —junto
con territorios aledafios hacia el sur— una “regién geoeconémica”.

El Rio Bravo, el mds extenso de nuestro pais y también el de cuenca
mds grande, aunque regulado en su curso bajo medio por las presas
de La Amistad (4 818 millones m?) 'y la Falc6n, muestra variaciones
importantes tanto en tiempos de lluvia como en la época de deshie-
lo que tiene lugar en territorio de Estados Unidos. Hasta €l momento
€n que se construyen las presas, las avenidas producfan fuertes inun-
daciones en la cuencainferior, como la de Matamoros en el afio 1 935,
que fue catastréfica.

El clima regional es de tipo extremoso, semicilido y subhiimedo,
con calores que se elevan hasta 44 y més grados, y mfnimas que en
ocastones descienden abajo de cero (los dias con heladas en diciembre
y febrero alcanzan un promedio de 54). Las precipitaciones suman
alrededor de 670 milimetros anuales (en tanto la evaporacién con-

2 El escenario geogrdfico, México, SEP-INAH, AH, 1974, p. 251.

3 Los Uanos esteparios del Noreste de Nuevo Ledn. Andlisis geogrdfico regional, Tesis,
Escuela Normal Superior, Monterrey, N.L., 1975, pp. 10-11.

% Las regiones geogrdficas en México, México, Siglo XXI Editores, 1969,
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sumiria 1 820 mm); o sea que predomina un clima semidrido en ¢l Rio
Bravo, lo cual hace obligado el uso de riego en la seccién norte,
aunque hacia el sur se extienden grandes extensiones de planicie con

buen temporal.
Surgimiento histdrico

El proceso de formacién regional, desde la época prehispanica,
(cuando existfan en la regi6n los grupos trashumantes cazadores y
recolectores) hasta nuestros dias, ha sido en el Bajo Bravo de gran
interés y no intentamos abarcarlo en este trabajo.® S6lo sefialaremos
que sobre todo a partir delsiglo Xv1il, 1a zona fue escenario de grandes
disputas de los indigenas con los colonizadores espafioles que incor-
poraron Texas y el Nuevo Santander. Matamoros habfa sido fundada
desde el siglo XVI pero continué siendo un pequeiio poblado hasta
después de la Independencia e incluso de la pérdida de Texas (1836).
Mas tarde, en la orilla del Bravo se opuso tenaz resistencia a las
incursionesde los filibusteros estadounidenses (1851). Crecié durante
la guerra civil en Estados Unidos y se convirti6 en puerto de entrada
de mercancias hacia y desde Monterrey.

Por su parte, Reynosa fue creada por aquel famoso fundador de
ciudades y “abridor” de regiones que fuera José de Escand6n y que
dej6 ahi gran huella, incorporando la Nueva Santander en el siglo
XVIIL.

Aunque el Bajo Bravo jugé importante papel en la época revolu-
cionaria (recordemos el primer reparto ejidal en la hacienda Los
Borregos (1913) y los hechos de armas alld ocurridos), hubo un largo
paréntesis en la historia econémica del Bajo Bravo, hasta los hechos
de 1935-1940.

Desarrollo socioecondmico

Sobre el curso del Bravo, arriba de Reynosa, se ha construido la presa
Falcén, inaugurada en 1953, precisamente cuando Eduardo Chivez
era Secretario de Recursos Hidraulicos del Presidente Ruiz Cortines.
Esta presa, con capacidad de 3 537 millones de m® es vital para la

5 Véanse los capftulos regionales de obras como: Lucha por el espacio social. Regiones del
Narte v Noreste de México, IIEc-UNAM, 1987 y México. Formacion de regiones econdmitcas,

HEc-UNAM, 1983,
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regién, pues regula el curso del rio en su parte baja y ademas es
generadora de energia eléctrica. Aunque el distrito de riego es el
aspecto medular en la especializacién regional, existen otros impor-
tantes objetivos econémicos, entre los mds importantes la Refinerfa
de Pemex en Reynosa, las variadas industrias de transformacién y
maquiladoras cn €l propio Matamoros, en Valle Hermoso, Rio Bravo
y Reynosa, de los que hablaremos a continuacién. Es intenso el
comercio internacional, pues a Matamoros arriban mercancias para
exportacién procedentes de todo Tamaulipas y de Monterrey, de La
Laguna y también del centro del pais; a su vez, en sentido opuesto
entra importante volumen de carga al interior del pais. Hay gas y
petréleo (en pequeiia cantidad este dltimo) por lo que la zona es
importante abastecedora de gas y de miiltiples productos petroquimi-
cos elaborados en la Refineria de Reynosa, para su distribucién en el
Noroeste y el Norte del pafs.

Eldistrito de riego, tiene actualmente una superficie dominada de
254 mil has, a pesar de que la regable abarca solo 202 mil hectireas,
la mayor parte situada en los municipios de Matamoros, Rio Bravoy
Valle Hermoso. Comenzé a funcionar en junio de 1941 como Dis-
trito, o sea poco después de llevarse a cabo las obras a que haremos
alusién mas adelante.®

A fines de los aios setenta la propiedad ¢jidal era de 58 mil hec-
tireas para 6 mil usuarios ejidales, con un promedio de 9.3 hectireas,
contra 143 mil hectdreas de la pequeiia propiedad (mucha de ella no
tan pequeiia), perteneciente a 8 100 usuarios, con un promedio de
17.6 hectdreas. Después de aquella época en que se hicieron los
trabajos de apertura, bajo el Gobierno del General Cardenas y por
iniciativa del ingeniero Chdvez, cambié la estructura de la propiedad
de la tierra, para hacerse un valle de predominio de la pequeiia
propiedad (y de la no tan pequefia). En el distrito, que distribuye el
agua principalmente por medio del canal Anzaldias, de 250 m?/seg,
y estd mecanizado en su casi totalidad, se practican segundos cultivos
en mds de 57 mil has, incluyendo el usoc de agua de pozos particulares,
Ahorase siembrasorgo en més del 50 por ciento y maiz 30 por ciento,
en lugar del algodén que caracterizaba a la zona en la primera época.
Ademds, cubriendo en afio tipico unas 30 mil has del Distrito, se
cultivan sorgo, mafz, frijol y otros productos, en tierras de temporal.

8 Documentucidn del Plan Nacional Hidrdulico. Rfo Brave. Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos.
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Existen ademds varios centenares de hectireas con cultivos perennes
(principalmente pastos) y la produccién pecuaria supera las 12 mil
cabezas anuales, sobre todo de porcinos y bovinos, aunque hay por
otro lado importante mimero de ganado lechero y aves.”

La poblacion regional y la industria manufacturera

El crecimiento demogrifico en el Bajo Bravo fue incesante, a partir
de 1935: el municipio de Matamoros pasé de 24 955 habitantes en
1930 a mas de 54 mil, diez afios después. El incremento en Reynosa
fue de 12 346 en 1930 a 23 137 en 1940, o sea 87 por ciento de
aumento, contra 116 por ciento en ¢l de Matamoros, pero.ya en
algunos afios entre 1940 y 1970 el ritmo de crecimiento en Matamo-
ros fuede 11.5 porciento y hasta 21.7 en Reynosa (refinerfa petrolera
y otros factores fronterizos). Ademds, Rio Bravo alcanzé 71 mil
personas y Valle Hermoso poco mas de 42 mil, segin el censo de
1970. Enese dltimo afio todos los municipios de la regién eran ya pre-
dominantemente urbanos, con porcentaje superior a 77 por cientoen
Matamoros, 91 en Reynosa y 52 en el municipio de Valle Hermoso.
En conclusién, resulta importante sefialar que ya en 1978 la pobla-
ci6n del Bajo Bravo representaba més de un tercio del total de la co-
rrespondiente a Tamaulipas y contribuia con el 37 por ciento del PIB
estatal, asi como que se contaba con casi 40 por ciento de la mano de
obra de la entidad.

El crecimiento reciente de la poblacién en el Bajo Bravo (de riego),
ha continuado, pues si en 1970 los cuatro municipios tenian 283 076
habitantes, para el afio 1980 se habrian elevado a 582 117, represen-
tando el 30.2 por ciento de la poblacién de Tamaulipas. Suponiendo
que el ritmo de aumento entre 1980 y 1990 se haya sostenido como
en los 10 afios anteriores, para el dltimo (y actual) llegaria aproxi-
madamente a 730 mil habitantes en los cuatro municipios, pero los
factores de inmigracién masiva los debe haber elevado ain mds,
superando las 800 mil personas en 1990. Dicho porcentaje de incre-
mento era en Matamoros de hasta 2.4 por ciento anual, de 3.3 en
Reynosa ysélo 1.3 en el municipio de Valle Hermoso. Ahora bien, de
un total de 195 861 personas pertenecientes a la PEA, en la regién
predominaban ya los habitantes dedicados a la industria manufactu-

7 Caracteristicas de distrito y unidades de riego. Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidriulicos.
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rera (29 269), viniendo a continuacién los de servicios comunales y
més tarde aparecen los empleados en comercio y finanzas. La po-
blacién activa en agricultura (debido ademds a la amplia mecani-
zacién de las labores) era menor y sélo abarcaba 25 086 personas. Es
decir, la estructura regional cambié desde aquellos aiios (1935-1940),
cuando predominaba en forma aplastante la PEA agricola-ganadera,
a un perfil claramente de servicios y comercio, con fuerte industria
(incluso petréleo y maquiladoras) y todavia conservando importante
agriculturade riego. He ahi el resuitado, 40 afios después, de las trans-
formaciones iniciadas por la gran gesta que comentamos. -

En su diferenciacién interna, los municipios de Matamoros y Reynosa
eran en 1980 de corte eminentemente dorninado por los servicios e
industria de transformacién (45 por ciento en los dos casos), en tanto Rio
Bravo y Valle Hermoso conservaban su cardcter rural, con 27 por ciento
de la PEA dedicado a labores del campo. Las cuatro entidades municipa-
les se consideraban de “estructura econ6émica diversificada”, con indices
cercanos (Valle Hermoso y Rio Bravo), o por arriba del promedio esta-
tal (Matamoros y Reynosa). Ello es més significativo si consideramos que
lainmensa mayorfa de los municipios tamaulipecos estaban abajo del
indice de desarrollo estatal y nacional siendo principalmente de estruc-
tura semidiversificada o de plano concentrada en agricultura de tempo-
ral y ganaderia de escaso rendimiento.®

Porlo que respectaa la industrializacién, ¢l municipio de Matamo-
ros contaba en 1975 con 270 establecimientos y 7 887 personas
ocupadas, en tanto Reynosa tenia 304 (2 770 trabajadores), Rio Bravo
88 (2 871) y habia 155 en Valle Hermoso (149 obreros y empleados).
Se especializaba (fuera de la Refineria petrolera y las maquiladoras)
en fabricacién de alimentos, quimica, elaboracién de bebidas, maqui-
naria y equipo.

Ademis, en Matamoros y Reynosa, para principios de 1989 exis-
tian 72 y 43 establecimientos de maquiladoras extranjeras, respecti-
vamente, ocupando 32 mil y 20 mil operarios. Elincremento anualen
este ramo es de 19 por ciento y representa una importante fuente de
empleo para la poblacién fronteriza de ambas ciudades.

Entre las grandes empresas de Matamoros se contaban: Quimica
Fluor y Quimica Retzioff Interamericana, Anderson Clayton, Em-
presas Longoria y Conasupo, La Polar (aceites), Avicola Tehuacin,
etcétera. Existen cinco zonas industriales en el Ambito urbano, siendo

% Tamaulipas. Cuaderno de informacion para la plancacién. INEGI, México, 1987,
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dos de ellas verdaderos parques industriales. En Rio Bravo, por su
parte, predomina el renglén de alimentos, hay unaimportante planta
de Celanese Mexicana; en Reynosa se encuentran plantas petro-
quimicas y alimenticias. Por lo que toca a Valle Hermoso, ahi se
localiza una planta de fertilizantes.

El avance comercial de Matamoros y Reynosa ha sido espectacular
en los ultimos decenios, paralelo a su impulso como centros de
comercio exterior con Texas y el resto de la Unién Americana, asi
como hacia el interior de nuestro pais. Matamoros constituye, ademds,
el pivote del movimiento de indocumentados hacia la nacién vecina.
Es muy destacado el volumen de transacciones fronterizas, princi-
palmente el de Matamoros-Brownsville y en menor escala Reynosa-
McAllen, asi como de contrabando hacia ambos lados (incluso de
narcoticos procedentes del interior de México, buena parte de ellos
enviada desde Suramérica).

Debe hacerse hincapié en que el origen del actual crecimiento,
radica en aquellos cambios registrados en 1935-1940, a los cuales
aludimos en este articulo. El autor francés J. Revel-Mouroz ha insis-
tido en la importancia decisiva de la “mexicanizacién” de la frontera
que en el Noreste se concreté principalmente en el Bajo Bravo por las
acciones de apertura del valle y gracias a la creacién de la refineria de
Reynosa.®

La faja fronteriza continda siendo, en alto grado, dependiente de

la economia estadounidense, pero en el Bajo Bravo esta realidad se -

tenfa precisamente por la existencia del extenso valle de riego,
abierto en 1935-1940, y por la existencia de la refineria y la industria
petroquimica de Pemex, desde 1950.

Por otra parte, la Regién geoecondmica del Bajo Bravo comprende
tres subregiones: I) la de Matamoros, 2) Reynosa y, 3) hacia el sur
hasta San Fernando, incluyendo obviamente la zonade riego del Bajo
Bravo, y vastas tierras de temporal.

En este trabajo s6lo nos referimos a las dos primeras subregiones
del Bajo Bravo, incluyendo los municipios de Matamoros, Reynosa,
Rio Bravo y Valle Hermoso, que es donde se llevé a cabo la gesta de
1935-1940.

En el lado estadounidense frente al Valle, a partir de 1850 se registré
un fuerte poblamiento y se crearon diversas ciudades, la més impor-

9 Revel-Mouroz, ]. “Les migrations vers la frontiere Mexique-Etats Unis”, en Cahiers
des Amériques Latines, Parfs, nidm. 12, 1975, pp. 317-324.

188

EL BAJO BRAVO

tante de ellas Brownsville. Los condados de Cameron e Hidalgo, que
en 1860 tenian 6 028 y 1 182 habitantes, crecicron hasta contar con
més de 77 mil en cada caso (1930), 180 y 151 miles de personas,
respectivamente en 1960. Las urbes como Brownsville y Eagle Pass
tuvieron avances lentos pero significativos: de 2 700 (1860) a 48 mil
—afios después— en el primer ejemplo; de 3 500 en 1910a 12 mil, en
el segundo. Destacan ademds Harlingen (unido a Brownsville), Ray-
monville, Edinburg, Pharr y Weslaco. Ademas del desarrollo enorme
industrial y comercial, para 1935 se regaban yaen el Valle Americano
mds de medio millén de acres y después se completaron, el Canal
Intercosterc desde el rio Sabine hasta Brownsville, el puerto de
Brownsville; (que mueve enormes cantidades de petréleo, hierro,
sorgo, etcctera) con un canal hasta el mar. También son muy impor-
tantes las instalaciones de Port Isabel y Boca Chica. El Lower Rio
Grande Valley abarca los condados de Pharr, Hidalgo, Willacy y
Cameron, con enorme importancia para Texas y Estados Unidos: en
los afios setenta s6lo con sorgo se sembraban 350 mil acres y es una
poderosa regién ganadera, petrolera y de gas, asi como de diversifi-
cada industria de transformacién.

Antecedentes y condicionantes de la gesta

Para entender cabalmente las circunstancias en que se llevan a cabo
las acciones del Bajo Bravo en 1935-1940 es necesario situarnos en
aquella €poca, recordar hechos determinantes de algo que de otro
modo parecerfa de mdgica aparici6n y evitaria su verdadera exphi-
cacién histérica. Porque todo es producto de un proceso, localizado
enun momento preciso de la vida nacional y cuyos autores obedecen
—en el fondo— a necesidades colectivas, que sélo son posibles si se sitdan
en el ambiente y las realidades precisas de dicha fase del proceso
histérico. De otro modo, pareceria obra de una simple intuicién o de
un mero espiritu de justicia que resulta plausible pero no explica las
motivaciones sociales y politicas de los jalones constructivos de una
nacién ni tampoco las particularidades regionales que adquieren.
El primer intento para crear las bases de una planificacién so-
cioeconémica en el México posterior a 1a Revolucién de 1910-1917
fue sin duda la Ley sobre Planeacién General de la Repiblica (1930).
Esta Ley tenia como propésito principal “la planificacién (del pais) en
una forma ordenada y arménica, tomando en cuenta su topografia,
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clima, poblacién, historia, salubridad piblica y sus presentes y futuras
necesidades”. En ese cntonces sélo se cre6 una Comisién técnica
encargada de estudiar el tema y todo quedd “a nivel Iegislativo”. Ya
desde 1928 se habian creado los Consejos Nacionales de Estadistica y
Economia; ademas se realizé, en ¢l propio afio de 1930, el Primer
Congreso Nacional de Planificaci6n.

Hubo otras condicionantes que podrian considerarse principales de
las actividades sobre desarrollo regional del Bajo Bravo en esos anos.
En primer lugar, debiéramos tomar en cuenta la épocaen que se llevé
acabo, el momento en que el General Lizaro Cardenas tomael poder
en 1934, y cuando la Revolucién Mexicana se enfrenta a miiltiples
problemas econémicos y sociales, entre ellos quizi el mas grave: la
gran crisis capitalista, llamada The Great Depression (La Gran Depresion)
en Estados Unidos. Hay que pensar en el México de aquella época,
pues era un pais de gran dependencia econémica, con una minoria
ligada totalmente al mercado extranjero, incluyendo desde luego al
petréleo. Muchisimos productos agricolas y ganaderos, estaban también
supeditados a esos mercados inestables y la economia sufria de esta
crisis que habfa afectado a lo que hoy se conoce como el Tercer
Mundo. Africa y Asia todavia estaban en calidad de colonia y América
Latina tenia un stetus semicolonial, debatiéndose en el mds grave
problema de ladependencia y de lasujeciénalaeconomiaextranjera.

Pero el pueblo de México, que habia ya realizado la gran Revolu-
¢ién Mexicana de 1910, precisamente en esa época cligié como
presidente no a uno de los mds tibios sino a uno de los elementos mas
radicales del Partido Nacional Revolucionario (PNR), el General
Lazaro Cardenas. Y la crisis, entre otras cosas, trajo como consecuen-
cia una cosa importante ligada a las obras del Bravo, o sea lasalida de
miles de braceros mexicanos que vivian entonces en Estados Unidos
y que tuvieron que regresar al pais.

No se ha estudiado bien la trascendencia del Primer Plan Sexenal,
aprobado en diciembre de 1933; se le ha criticado en demasia pero
poco se hadicho desus verdaderos propésitos. El Primer Plan Sexenal
era un plan que incluia metas socioeconémicas, que debian lograrse
mediante instrumentos politicos concretos. Ademas, el hecho de que
en el Plan no haya habido objetivos regionales, ni cuantificacion
precisa de muchos aspectos, se explica porque en esa época no
exist{an organismos regionales en el pais. Pero el “Plan Sexenal” de
1934-1940 sf estableci6 lineamientos nacionalistas muy claros y en
realidad pretendia poner los cimientos de una economia menos
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dependiente, mas ligada a las necesidades populares. Al gobierno
cardenista le toc6 en suerte comenzar un proceso industrializador que
mAs tardt?, al venir la Segunda Guerra Mundial se habria de desviar
y convertirse en uno de pleno corte monopolista y cada vez mis ligado
al capital extranjero. El “Plan Sexenal” aspiraba, entre otras cosas a:
1) que las industrias quedaran sujetas a normas legales efectivas en
t?da la Repiblica; 2) limitar la libertad de competencia, de preferen-
cia con el consentimiento de las firmas e industrias involucradas, para
alcanzar cierta armonia de precios, de tal manera que no subieran
€stos a los consumidores o bajaran los salarios de los trabajadores;
3) establecer industrias para sustituir importaciones y explotar recur:
s0s no utilizados; 4) evitar la concentracién de capital, que elimina a
los pequefios productores, cuyas operaciones se sefialaban como muy
ber!éﬁcasi; J)considerar como indeseables y eliminar aquellas organi-
?.acmnes industriales que, al contratar traba jadores, pagaran salarios
insuficientes para la completa satisfaccién de las necesidades de éstos
y las de sus familiares; 6) formar consejos consultivos para planifi-
car y regular las actividades de la industria. Cardenas alenté y apo-

y6 siempre las reivindicaciones obreras, estuvo con los “de abajo”.1®

O.tra condicionante de los hechos seria obviamente la ideologia, Ia
praxis del General Cardenas en su gira politica electoral, en la que
se habia referido a la necesidad de resolver el problema de los bra-
ceros € incluia entre éstos, desde luego, a los repatriados. Ya en di-
ciembre de 1933, micntras recorria las regiones del pais, hablaba de
la necesidad de que se les diera un apoyo firme a los braceros yalos
repatriados, abriéndoles campos de cultivo y realizando obras en
las que pudieran ocuparse.

Asi las cosas, por ejemplo en San Cristébal Las Casas de Chiapas,
en Mérida y en Campeche, y al tomar posesién como Presidente, el
General Cérdenas expresé entre otros postulados los siguientes:
“Nada puede justificar con m4s elocuencia lalarga lucha de sacrificios
de la Revolucién Mexicana como la existencia de regiones enteras en
que Ic?s hombres de México viven ajenos a toda civilizacién material
y espiritual, hundidos en la ignorancia y la pobreza més absoluta,
some| tidos a unaalimentacién, a una indumentaria yaun alojamiento
inferiores € impropios de un pais que como el nuestro tiene los
recursos materiales suficientes para asegurar una civilizacién mas

0 ; .
México. Formacidn d ? ! A ?
350, n de regiones econdmicas, Bassols Batalla, Angel. Op. cil., pp. 349-
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justa”. Entonces hablaba de que la Revolucién debfa cumplir estas
promesas y que €l era un hombre que ofrecia sélo aquello que podia
cumplir; lo mas importante era precisamente que Lazaro Cardenas
sefialaba como requisito para lograr el desarrollo regional y el
progreso general del pafs, el que se cumpliera con los preceptos mas
avanzados de la Constitucién de 1917, del Primer Plan Sexenal, y de
los principios en general de la Revolucién Mexicana como periodo
de transicién hacia otro tipo de sociedad de caracter nueve, como en-
tonces se decfa. Lo decisivo era acometer problemas como el agrario,
el obrero, el de la democracia, el de la industria, el capital extranjero,
la vivienda, la alimentacién, etcétera. Todo tendria como base los
principios revolucionarios aplicados en todas las esferas de la vida
nacional. Asf, a fines del treinta y cuatro, el General Cdrdenas puso al
Estado de Tabasco como ejemplo, de la trayectoria revolucionaria de
entonces.

En Tres Palos, Gro., volvié a insistir: “Soy conciente de la respon-
sabilidad que contraigo con los campesinos que son los paladines mas
fuertes de la Revolucién. Mis palabras no son simples promesas sino
que se palparan en hechos desde los primeros dias de mi gobierno si
es que soy llevado a la presidencia. Espero que algin dia puedan
ustedes decir que Lazaro Cardenas cumpli6 los compromisos que
contrajo como soldado y como ciudadano de la Revolucién”. Habria
que insistir a estas alturas en que una definicién moderna de desa-
rrollo regional y de planeacién regional no existia en aquella épocay
mucho menos en la América Latina. Algunas de las acciones regio-
nales de propésito miiltiple que se mencionan, deben concebirse
como aquellas de importancia regional, donde se ligaba la actividad
de diversas Secretarias de Estado, la accién toda del gobierno y los
trabajadores, puesta al servicio del desarrollo de éstaola otra zonaala
cual se dirigia la acci6n.

Ya en la Presidencia el General Cdrdenas impuls6é numerosas
regiones del pais: la Peninsula de Baja California (decretos de sep-
tiembre de treinta y seis); La Laguna en ese mismo afio; el Valle de
Mexicali en treinta y siete; Yucatdn henequenero tambi¢n en este
diltimo afio. Quintana Roo a finales de treinta y siete, la zona de la
tribu Yaqui y toda la regién del Rio Yaqui (hasta septiembre de
cuarenta) y Lombardia y Nueva Italia en octubre del aiio treinta y
ocho. Ahora bien, los antecedentes en materia de planeacién y desa-
rrollo nacional y regional en México, eran también escasos en €l afio
treinta y cinco y los intentos habian sido inoperantes.
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En la época del General Cirdenas, hacia los mismos afios a que voy
a hacer referencia, el ingeniero Emilio Alanis Patifio dividi6 por
primera vez en forma racional el pafs en zonas y regiones agricolas,
ganaderas, etcétera. Ahorabien, habrfa que considerar dentro de esta
problematica general —que es bien complicada— la posible influencia
extranjera sobre las acciones que se llevaban a cabo en México. En
Estados Unidos se realizaban los programas llamados del New Deal
(Nuevo Trato) de Franklin D. Roosevelt, programas que incluyeron
el desarrollo iniciado en el Valle del Rio Tenesi. Pero también debe
agregarse que esta influencia y la que pudo haber tenido el desarrollo
de los programas regionales en la Unién Soviética a partir de 1928,
fucron sumamente débiles en México ¢ incluso se conocieron muy
poco.

Deberian tomarse en cuenta, como muchas otras condicionantes
sobre las acciones de 1935-1940, por ejemplo, el ambiente de lucha
social de 1935 en el pais, en ¢l cual unos grupos se aliaron con
Cérdenas y otros estuvieron contra €l; unos trataron de socavarlo (e
incluso se levantaron en armas, como Cedillo) otros lo ayudaron,
g.frcndando la vida por ese proyecio de desarrolle o de pais, como hoy se

ice.

Los actores intelectuales y materiales

A partir de 1950, afio en que comencé mis labores profesionales,
nunca trabajé con ¢l General Cardenas, ni tampoco lo hice con el
ingeniero Chavez, y por lo tanto no escribo por mero deseo de
agradecerles las multiples atenciones que recibi de su parte. Con el
General Cardenas me ligé, es verdad, una profunda identificacién
con todo lo trascendente de su obra como gobernante revolucionario
entre 1934 y 1940 y como gran hombre de México hasta su falleci-
miento en 1970. Lo conoci, conversé con él sobre miltiples temas
regionales y tuve cercania a su figura, como hombre progresista del
México de su tiempo, por su inquebrantable biisqueda de Ia justicia y
de la paz en la tierra. Las acciones del Bajo Bravo en 1935-1940 son
acciones que muestran la grandeza de las concepciones cardenistas
durante su permanencia al frente del gobierno nacional.
Igualmente, aunque conoci la obra del ingeniero Chévez desde
aquellos afios de la década de los cincuenta, mi vinculacién personal
con €l fue tardia. He querido, por tanto, trascender mucho mds alld
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del merc recuerdo amistoso a estos dos personajes del México con-
tempordneo y en vez de confundir al lector con elogios intrascen-
dentes a sus figuras, los hechos concretos realizados en los afios que
comprende este escrito, dan fe de su fecunda accién. Tampoco
pretendo en estas lineas comparar lo hecho entre 1935 y 1940 en el
Bajo Bravo, con lo posteriormente realizado, ni menos atn sacar
conclusiones prematuras respecto a la génesis, la historia,y las vi-
cisitudes del desarrollo regional en nuestra tierra.

No se trata de convertr el articulo en una especie de “historia
oral”, que sale de los marcos de nuestras pretensiones y especialidad.
Ello no quiere decir que no otorguemos a la entrevista y a la des-
cripci6n histérica de cuanto sucedié en el Bajo Bravo, el papel pri-
mordial que pueden jugar en investigaciones de este tipo. Como
decfamos antes, hicimos varios largos viajes a la regién a comien-
zos de los afios ochenta, exclusivamente destinados a conocer los
pormenores de cuanto sucedié y asf poder dejar un testimonio més
completo. Poseemos los escritos de entrevistas con numerosos partici-
pantes directos en esa gesta, pero estimamos que por ahora no debe-
mos incluirlos aqui, pues abultaria el texto demasiado y lo convertiria
en un documento excesivo.

No olvidemos un hecho: el impulsor principal, politico, de la
apertura del Bajo Bravo fue obviamente el Presidente Lizaro Carde-
nas, sin cuya visién y directivas a nivel nacional nada trascendente
podria haber ocurrido. Todo lo que sucedi6 estaba encerrado dentro
de los lineamientos de su filosofia social, incluido —segin qued6
asentado— en los discursos pronunciados a lo largo de la campafia
electoral de 1933-1934 y del texto del Plan Sexenal, asi como de otros
numerosos documentos de aquella época. Queda clara entonces, una
verdad: cuanto sucedi6 no tuvo nada de mdgico, de raro o insélito en
su aplicacién, sino que correspondié a la praxis del pensamiento
cardenista, a la trayectoria no sélo del propio gobierno de Cardenas
sino ala concepcién que del desarrollo nacional tenia todo ese aparato
estatal, toda la “generacién” revolucionaria que actu6 en México en
esos afios cruciales. Fueron miles, millones, los que impulsaron y
llevaron a la prictica las ideas de Cérdenas y entre ellos deben
separarse claramente dos sectores: ) los elementos politicos y técnicos
que dirigian o laboraban en Secretarias de Estado y otros organismos
gubernamentales y b) los propios campesinos, no sélo beneficiarios y
sujetos de ese desarrollo sino instrumentos centrales, sin los cuales
nada se hubiera logrado. Todos juntos integran cuanto podria amarse
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los protagonistas de la apertura del Bajo Bravo al riego, lo cual condujo
al subsecuente progreso y cambio radical en su rostro econémico y
social, como Regién socioeconémica hoy claramente delineada, pero
entonces apenas balbuceante en su proyeccién capitalista concreta i
en el México todo de esta época.

Entre los elementos o personajes politicos del gobierno central,
que impulsaron los acontecimientos en aquel momento y en esa zona
del pafs, merece recordarse ¢n primer lugar al General Francisco J.
Muigica, michoacano de prosapia que se convirtié en uno de los més
renombrados “protagonistas” del proceso revolucionario ocurrido a
partir de 1910. En su carédcter de Secretario de Comunicaciones y
Obras Piblicas tuvo injerencia directa en la operacién del naciente
distrito de riego y fue también una especie de intermediario en-
tre los campesinos y el Presidente. Su participacién, aligual que la de
otros funcionarios publicos, estd mencionada en los textos que se in-
cluyen en este trabajo. Ahora bien, el técnico y estratega de las
acciones del Bajo Bravo fue el ingeniero Eduardo Chévez, al que en
muiltiples ocasiones aludiremos en el curso de estas paginas.

Los viajes y entrevistas con los actores sobrevivientes a principios
de esta década, incluso el propio ingeniero Chavezdesde que lo cono-
cimos 20afios antes, nos permitieron formarnos un cuadro més acer-
tado de lo que realmente pasd. Sin embargo, sélo se desea presentar
extractos de dos escritos, uno redactado por el ingeniero Chavez y
otro formulade por uno de los campesinos que tomaron parte en ese
drama. Ahf pueden verse algunos de los pasos seguidos paralograr las
metas propuestas (referido inicamente a parte del largo proceso, que
abarcé cinco afios de esfuerzos) pues seria prolijo tratar de insertar en
este articulo todo lo que poseemos, tratando asf de alcanzar un pano-
rama muy amplio, que de cualquier manera nunca seria completo.

Relato del ingeniero Eduardo Chdvez, actor intelectual

Varios afos después, dicho profesional incluyé en breve pero sustan-
cioso texto lo que consideraba mds importante de cuanto pasé6 en el
Bajo Bravo, a partir de 1935. A continuacién se presentan algunos
pérrafos de su narracién (de la cual se excluyen numerosos detalles)
sobre el acto inicial de creacién de la compuerta y canal del Retamal.

“Los ciclones de 1932 y 1933 habian devastado la regién (del Bajo
Bravo) y en 1935, precipité una gran inundacién; las aguas se
extendieron hasta la Laguna Madre y Matamoros quedé como una
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isla en la que se refugiaron los habitantes de los escasos ranchos
circundantes. La proliferacién de Jos mosquitos desaté una terrible
epidemia que agravé el desastre. La Cruz Roja Internacional envié
una delegacién encabezada por el doctor Priani. Pero siendo insufi-
ciente este auxilio, el gobierno federal por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, dispuso que mediante algunas
obras se derramaran salarios”.

“El sefior ingeniero Mariano Moctezuma, probo Subsecretario de
esa Secretaria, me ordené: ‘Vea usted qué pueda hacerse; un camino,
uncanal, un bordo, lo que sea, el caso es que lagente tenga ocupacién
y un salario con qué comer..." Mi contestacién a esa oferta fue que
pensdbamos que la derrama de 200 mil pesos autorizados podria ser
a la vez para auxiliar a la gente y para ejecutar una obra provechosa
como finalmente resulté. Mis con inspiracién que con los planos con
que se contaba, trazamos los primeros kilémetros del bordo mexi-
cano que cquiparara al bordo americano ya para entonces construido,
que era ¢l que precipitaba todo el impetu de las crecientes sobre el
lado mexicano”.

“Ala siguiente semana de mi llegada a la regién (Gltima de octubre
de 1935), 500 hombres trabajaban en la brecha sobre la que enseguida
se empez6 a levantar el bordo”. Agrega el ingeniero Chdvez: “El 1 de
enero de 1936 inicié el Corte de Retamal, obra que desde mis prime-
ros estudios del proyecto habia encontrado propicia para derivar
aguas del Bravo para riego de tierras mexicanas. La primera que asi
favorecié a México cuando en la margen Norte (“americana”), el
riego habfa creado el présperc Rio Grande Valley con medio millén
de acres”.

“Mi4nimo era que el Corte de Retamal quedara hecho en el oculto
monte de la zona casi desierta en que se construia. Pero los inspec-
tores al regresar a México amenazaban con sanciones graves y
aunque yo esperaba que cuando esas sanciones llegaran ya estarian
corriendo las aguas del Bravo y regando tierras mexicanas. La
situacién, pues, se complicaba”.

Después, el autor habla de su encuentro con ci Presidente Carde-
nas y de los resultados inmediatos. “Por fortuna los primeros dias de
febrero de 1936 un problema cbrero que afecté al mas importante
centro industrial de entonces, Monterrey, origind el traslado del
Presidente Lizaro Cédrdenas y yo le dirigf ahi el siguiente telegrama:
En esta regién de Matamoros, existe un problema que requiere la
atencién urgente del Presidente de la Repiblica”.
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“El 6 de febrero de 1936, terminado el problema de Monterrey, el
General Lizaro Cirdenas, llegé sin anuncio a Retamal, vio qué se
hacfa y prosiguié a Matamoros. Tan pronto supe de su presencia, sal
asuencuentro que fue en una angosta brecha, dnicos caminos que en-
tonces existian. La camioneta en que venia, quedé frente a frente con
la mfa y me apresuré a presentarme ante €. Antes que yo pudiera
hablar me pregunté:

— ¢Es usted el encargado de estos trabajos?

— §i, sefior Presidente.

— £Y qué es lo que ahi se estd haciendo?

— Una toma para derivar agua del Bravo para riego de tierras
mexicanas.

- La Comisién Nacional de Irrigacién, no me ha informado nada
de ello.

— Es que yo no dependo de la Comisién.

— ¢Pues entonces de quién depende usted?

— De la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas. Y es que
estos trabajos los estoy haciendo por mi propia iniciativa.

El Presidente me clavé su mirada de dguila y observando el grueso
rollo que yo trafa bajo el brazo y mi ancho portafolio me pregunté:

—~ ¢Son esos planos de su proyecto?

- Si sefior.

— {Sabe usted manejar?

— Si sefior”.

“Indicé asu chofer dejarme la direccién y retirar mi camioneta que
obstruia el camino y me dijo: ‘sigamos adelante’ ... Pronto llegamos a
Estacién Ramirez y sin sacudirnos el polve que nos cubria me hizo
pasar a su despacho en el tren presidencial que ya esperaba ahf, y me
pregunté ‘{Qué no hay un tratado que impide a México tomar aguas
del Bravo?’.

~ Sisefior. El tratado de 1903, pero ese tratado contrae la prohibi-
cién del tramo de Ciudad Judrez-Fl Paso al Cafién de Cajoncitos
en Chihuahua. En el resto del cauce del Ric Bravo que es la ma-
yor longitud no existe ninguna prohibicién. Lo que sucede es que
por ignorancia y mds por mala intencién se le ha querido dar a la
prohibicién en Chihuahua extensién a todo el curso del Rio™.

En el tren presidencial se decidié el problema, pues delante del
Primer Mandatario, otros ingenieros alegaban que las derivaciones
del Rio Bravo no podian hacerse por gravedad y que por ¢llo no los
habian realizado del lado norteamericano, por lo que se afirmé:
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“¢Cémo es posible que nosotros podamos hacer lo que los americanos
no han podido? Se hizo el silencio, silencio que no senti —dice
Chévez— como derrota injusta y que tras unos segundos rompié el
sefior Presidente diciendo:

‘Sefiores, estas obras proseguirdn.’

“El ambiente, ya podrd imaginarse: —Bueno, dijo Vazquez del
Mercado, si esa es suorden, Irrigacién mandard unos ingenieros para
hacerse cargo.”

- “No, —dijo el Presidente—~ ng hay ninguna razén para quitarlas
de las manos en que estdn”.

“Al dia siguiente hicimos un recorrido sobre el bordo mexicano,
cuya construccion estaba en alto grado de adelanto. El sefior General
preguntaba el tiempo que llevdabamos trabajando y al decir que tres
meses (noviembre a enero) volvia a preguntar para confirmar el
dato”.

“Al dia siguiente en breves palabras le informé de la situacién
derivada de haberme salido del orden rutinario en Ja erogacién del
presupuesto y entonces expidié el acuerdo presidencial 720 que dice:
‘En atencién a las condiciones de emergencia en que han tenido que
realizarse las obras del Bajo Bravo, serdn procedentes todas las
erogaciones respectivas con la sola condicién de ser autorizadas con
la firma del director de las mismas’ ”.

“Al despedirse el sefior Presidente me pregunté:

~ ¢Cudndo estard terminado el canal del Retamal?

- En mayo préximo, sefior Presidente.

— Yo vendré a inaugurarlo.”

“Cérdenas no pudo concurrir a la inauguracién, pero lo repre-
sent6 el General Mugica. Con toda oportunidad, el primero de mayo
de 1936, estdbamos esperando desde las siete de la mailana al Secre-
tario Miigica quien con toda puntualidad llegé alas ocho ysin mas for-
malidades ordend que ladraga emplazada al efecto rompiera el bordo
que cerraba la boca del canal; al segundo cucharonazo, las aguas se
abrieron paso con gran impetu, corriendo por gravedad (y) por
primera vez hacia tierras mexicanas”.

“El General Mugica, se retiré al carro especial (de ferrocarril), y al
dia siguiente me mandé llamar refiriendo que €l mismo dia de Ia
apertura llegé la noticia a Washington y ese mismo dia se presentd
nueva representacién diplomatica apremiante, acusando a México de
cambiar €l curso del Bravo a su territorio, cosa que si prohiben los
tratados y que por tanto era necesario cerrar nuevamente el canal”.
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Ese problema del Retamal complicé las cosas pero al fin se solu-
cionaron los problemas: “Siguieron profundas discusiones a nivel
diplomatico de si el canal del Retamal ponfa en peligro un desvio
definitivo del cauce (del rio). Ya desde enero habfamos iniciado la
obra de control de concreto y con compuerta metilica que garan-
tizaba que las aguas por si solas no cambiarfan el curso”.

“Mientras tanto, nosotros, trabajando intensamente, terminamos
la Compuerta del Retamal que atin sigue garantizando que el pasode
las aguas esté bajo control, con lo cual no sélo destruimos el argu-
mento de Washington, sino que quedé sentado por la realidad con-
sumada el derecho de México, al usar las aguas del Bravo; y no sélo
eso, sino la posibilidad de aumentar ese uso, pues la Compuerta del
Retamal est4 disefiada para ampliarse al quintuple de esa capacidad”.

“Esto fue lo que indujo al gobierno americano a entrar en arreglos
para concertar el Tratado de Distribucién de las aguas en plan
equitativo, y no s6lo eso, sino detener el desastre que se cernia sobre
Mexicali, al retirar la entrega que hacian de aguas del Colorado,
aunque esta ventaja ha quedado préicticamente nulificada por la
pérfida entrega de aguas saladas”.!!

Y asi qued6 establecida la Comisién, precursora de otros inten-
tos de desarrollo regional que con el tiempo se realizarian: “Para
la organizacién del Distrito de Riego expidi6 el sefior Presidente
Acuerdo Presidencial otorgando a la Comisién del Bajo Bravo facul-
tades integrales en todos los ramos de la administracién, creando asi
la Primera Comisién Descentralizada, ordenando que se invitaraalos
expatriados que sufrian dura situacién en Estados Unidos. Otro tanto
de lo que aqui llevo escrito se necesitarfa para referir los problemas de
la radicacién de 50 mil repatriados, por la carencia de recursos que
entonces padecia el gobierno del General Cérdenas por la crisis de la
expropiacién petrolera, que desataron los poderosos intereses afecta-
dos, sobre México".

Los actores naturales fueron “los repatriados, los trasladados dei
fracasado distrito de Don Martin, Coahuila (Andhuac}, aquellos que
de la Regién Lagunera y otras zonas del pais vinieron tambi¢n en
busca de un pedazo de tierra y tuvieron que regar no sélo con sudor,
sino con sangre, las tierras que se les asignaron con mil problemas”.
Aqui terminan las palabras del ingenicro Eduardo Chévez, tomadas

11 Chévez, Eduardo, Las primeras aguas de Rio Brave para tierras mexicanas. Esto sucedfa
en los afios sesenta y setenta.
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de su relato, escrito afios mds tarde, sobre el emocionante acto de
construccién del Canal del Retamal, en el Bajo Bravo.

Relato de los campesinos, actores materiales

Aunque resulte parcial, el relato de un participante, escogido como
texto tipico que refleja cuanto sucedié en el Bajo Bravo en la época
que analizamos, es auténtico, vivo, profundo, y fue redactado en este
caso por el antiguo colono Eugenio Bdez Arriaga en 1977 y entrega-
do en Colonia Andhuac al redactor de este articulo. El escrito no
refleja en su totalidad lo ocurrido en la cuenca, pues sélo se refiere a
los problemas que padecieron muchos campesinos de Andhuac, N.L.,
solicitantes de tierras en otra zona. Sin embargo, es muy grifico y ex-
plica en palabras sencillas la forma en que se hicieron entonces las
cosas, cuyos resultados espectaculares en el espacio del Bajo Bravo se
produjeron mids tarde. Como dijimos lineas arriba, en los viajes
realizados expresamente para conocer la “historia oral” e inspeccionar
la zona donde se llevaron a cabo los sucesos, recogi muchos testimo-
nios de parte de los ahora ya escasos sobrevivientes de aquella gesta,
que viven en Andhuac, Valle Hermoso, El Control, Matamoros y
muchos otros sitios de la cuenca. Seria imposible presentarlos todos
aqui: contentémonos con partes del relato de Biez Arriaga, del cual
para nada se ha alterado el lenguaije del propio autor.”?

“En el afio de 1937 erhpezamos a reunirnos algunos colonos para
tratar de dar soluci6n al problema del ensalitramiento de nuestras
parcelas en el Sistema de Riego #4 que entonces se llamaba Don
Martin, cuya presaest4 en el estado de Coahuila y las tierras que riega
en ¢l estado de Nuevo Leén (...). “Al fin llegamos a la conclusién de
nombrar una comisién para que fuera a la Ciudad de México y se
sntrevistara con el sefior Presidente de la Republica, General Lazaro
Cardenas, para pedirle reposicion de tierras en el mismo sistema o un
cambio de lugar para obtener otra tierra (...). “Nos documentamos y
luego nos trasladamos a México. Una vez concedida nuestra audien-
cia le planteamos al Sr. rresidente nuestra peticién. El Sr. Presidente
nos dijo que no era posible cambiarnos a otro sistema de riego pues
los que habia estaban completos. Se quedé pensando un momento y
luego nos dijo: ‘Miren muchachos, se estdn haciendo unas obras de

'? Biez Arriaga, Eugenio. Historia de la fundacion de la Colonia “Andhuac”, Anshuac,
Tam., diciembre 1977.
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defensa para evitar inundaciones a la Ciudad de Matamoros, Tam.,
en la frontera con Estados Unidos. Yo tengo una idea y ésta es colo-
car campesinos en la frontera, porque necesitamos repoblar nues-
tras fronteras, solamente que alli se hacen siembras de temporal. 5i
verdaderamente ustedes le tienen amor a la terra {Por qué no se
dan una vuelta y escogen un lugar que les guste? Si se instalan all4,
vienen y me avisan, yo les puedo ayudar en una forma econémica,
porque el Gobierno no cuenta con dinero suficiente para afrontar
todos sus gastos. También les advierto una cosa, que yo quiero gente
genuinamente campesina, que sepa aguantar las penalidades del
campo’ ”

Comenzaron las tribulaciones para encontrar y obtener la tierra
que los colonos pedian: no habfa caminos, ni a veces brechas para
comunicarse con Matamoros, Trataron en un principio de comprar
tierra, después llenaron papeles de solicitantes de terrenos y espe-
raron la llegada del ingeniero Chévez a la zona, para arreglar con é1
los problemas concretos. Las autoridades ofrecieron 10 has a cada
campesino, pero Ia peticién fue de 50 has por persona, pues se con-
sideraba que no habia riego. El propio Chdvez, en la entrevista
celebrada con los campesinos de Andhuac reiteré que sélo se podrian
“asignar diez hectdreas”. Después de muchas discusiones, el inge-
niero autorizé el comienzo de los trabajos de colonizacién vy les dijo:
“Esti bien, en cada kilémetro voy a poner 4 colonos con 20 has y
dejamos una cortina de monte de 20 has que servirdn de rompe-
viento, porque al rapar los montes con el tiempo vendra la erosion del
suelo, porque aqui los vientos son muy fuertes; por eso les advierto
que deben de conservarse esas cortinas que con el tiempo se transfor-
mardn en plantaciones de citricos, tocando 5 has mas acada uno de los
cuatro en el kilémetro”.(sic) “Otra cosa, los trabajos de brecha serdn
hechos por ustedes mismos y solamente ordenaré que los ingenieros
les den los puntos”.

Asi, sobre la marcha, se trabajaba entonces. El 19 de diciembre de
1937 “era enorme el entusiasmo de los compaiieros que asistieron.
Algunos de los que habian ido cuando marcamos la colonia, se habian
llenado las bolsas de su chaqueta de tierra y la mostraban para que
vieran la calidad de tierra a donde ibamos a colonizar. Pronto llegé el
momento del trabajo: a la 1:00 p.m. llegamos al Control (e) inme-
diatamente fuimos a ver al ingeniero Chdvez para informarle que ya
veniamos con parte de la gente que venia a colonizar. Al otro dia
Jueves, compaiieros que habfan llegado por tren, se habian apostado
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en la compuerta que estaba distante del Control 600 metros al
poniente sobre el bordo de retencién de aguas del Culebrén, (y)
fueron los primeros en dar voces a gritos diciendo: ‘Ya vienen los
camiones’. Era tremendo el jibilo que sentiamos y hasta los em-
pleados de las oficinas salieron a presenciar la llegada de los com-
paiieros, quienes venian con los pantalones arremangados, descalzos,
todos enlodados. Pero eso si, jadeantes de jibilo por haber triunfado
en la primera prueba de aguante. Con verdadero gusto se platicaban
unos a otros sus peripecias en el trayecto, y como llegaron a las 3:00
p.m. de la tarde ya querfan estar brechando™. Se trazaron y constru-
yeron las brechas, se presenté al fin la posibilidad de abrir la tierra al
cultivo, mediante ¢l desmonte, pero debié atenderse el abasteci-
miento de agua y “la falta de dinero para subsistir”, pues “el hambre
se prescntaba’. ‘

Buscaron afanosamente créditos en Matamoros pero no lo hubo y
se dirigieron de nuevo a la capital del pais para entrevistarse con el
Presidente Cdrdenas. Lo que sucedi6 en Palacio Nacional es digno de
recuerdo, porque se recoge parte de la filosofiaque rigid en laentrega
de tierras del Bajo Bravo: “Ya en la presencia del General Crdenas
yo le dije: ‘Sefor Presidente ya estamos en Matamoros y hemos
venido para pedirle ayuda, ya estamos cada quien en su parcela pero
no tenemos ni para comer’

“Ley6 el memordndum, ahi le pediamos para desenraizar 5 has
cada uno a 65 pesos ha que en total eran 65 mil pesos. En la margen
del memordndum hizo una anotacién donde le ordenaba al Ministro
de Hacienda, Sr. Lic. Sudrez, que autorizaba ese préstamo y que se nos
diera. Luego nos pregunté el Sr. Presidente: ‘¢Cémo andan de
gastos?’ “Traemos diez pesos cada uno.” Llamé a las oficinas de la
Guardia Presidencial y vino el Cor. Ignacio M. Beteta y le dijo el Sr.
Presidente: ‘lleve a estos muchachos con el Sr. Lic. Sudrez para que
le presenten una autorizacién de un préstamo. Y usted les da 300 pe-
sos a cada uno porque vana llevarse varios dias aqui, y ustedes mucha-
chos quiero que sepan que sabran cumplir aguantindose alli, paraeso
les estoy confiando ese dinero que sabrdn emplearlo honradamente
en su trabajo. Ya se llegard el dia en que yo les dé una vuelta parair
a comprobar lo que han hecho, no se les olvide que el propésito mio
de ayudarlos es que quiero que la frontera sea repoblada’ ”

Los tramites hechos por el gobierno los encauzaron de la capital al
gobernador de Tamaulipas ingeniero Marte R. G6mez, quien se
mostraba reacio a conceder las cantidades solicitadas. Al fin se con-
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siguieron mediante trabajo en caminos, hasta que ~de regreso en
la zona— volvieron a hablar con el ingeniero Chévez, quien ya habia
terminado de construir ¢l bordo de retencién de aguaen el Empalme
“Oseacl desagiie No. 2 que conduce las aguas de avenida al arroyo del
Tigre”. Chivez urgia a hacer el bordo y obtener asf con agua de riego
la primeracosecha. “Y asilo hizo, agrega Biez Arriaga. Fue porel mes
de septiembre de 1938 citando por primera vez toda la gente de esta
regién vio cruzar ¢l agua a través de los inmensos montes que todavia
no les llegaba el hacha. Asi es que cuando pasé la corriente y alcanzé
a bafar tierras ya abiertas, de inmediato se sembraron de algodén y
maiz. A Lorenzo Cervantes le toc6 aniego y de su parcelallevé 3 matas
de algodén de 2 metros de altura con 600 bolas por mata, a la Colec-
turia del Estado. Alli estuvo a la vista de cuantos llegaban. Una de esas
matas de algodén junto con una sandia de un metro de largo por 25
cms. de ancho de la misma labor de Lorenzo Cervantes fue enviada
por avién a la Presidencia de la Repiiblica, con un mensajero que
decia que era el producto de nuestras parcelas que se habfan benefi-
ciado con el aniego”.

Eldesmonte prosigui6, en medio de penalidades sin cuento: por 40
pesos se tenfa que limpiar una hectarea, donde habia en promedio mil
mezquites, ademds de nopales y “chaparros™. “Cosa increible, refiere
el autor, pero asi se hizo”, pues “nuestros compaiieros estuvieron
dispuestos a todo”. Al terminar, volvieron con E. Chavez, quien les
propuso la “posibilidad de ser un sistema de riego nuestra colonia”
{sic). De nuevo viajaron a México, donde se entrevistaronotra vezcon
el Presidente: éste vi6 el croquis hecho por Chavez y les dijo: {Cémo
saben que se puede regar tanta tierra? Le explicaron y el mandatario
mandé llamar a la capital a “‘ese ingeniero”, que poco después estaba
frente al General. El Presidente le dijo: “quiero que me dé una
explicacién detallada de un croquis que estos sefiores me trajeron,
diciendo que es posible construir donde ellos estin un sistema de
riego”. El ingeniero Chévez traia todos los mapas donde habia
proyectado los canales y la superficie que por lo pronto se podria
irrigar. ¢Trae usted calculado cudnto costaria poner en marcha ese
proyecto? “Aproximadamente 9 millones de pesos haciéndolo eco-
némicamente y que tan luego se vaya-avanzando, vayan usando
agua”. “Bien ingeniero cuente con eso, yo daré instrucciones para
que le giren dinero. Y ustedes seiiores tienen autorizado su segundo
préstamo, pero muy pronto los voy a visitar para ver si han inverti-
do al desmonte lo que les he prestado”.
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Se abrieron mds brechas, para construir la carretera Matamoros-
Mazatldn; se crearon las sociedades de crédito agricola, a pesar de
innumerables sabotajes de parte de burécratas. El ingeniero José
Villanueva formé 10 sociedades de crédito agricola a base de los
colonos de Andhuac. Tuvieron que recurrir a Crdenas otra vez,
mientras éste hacia un recorrido por el Noreste del pafs: “Otro dia
hubo una reunién en el carro presidencial. Alli dicté acuerdos y
nombréal ingeniero Eduardo Chévez como tinico Jefe de todalacbra
en la frontera y le dio la comisién de recibir gente repatriada para
colocarlos donde ahora es Valle Hermoso. A nosotros nos dijo que
estuviéramos listos porque nos iba a visitar. Después de esa reunién
salié en camioneta a hacer un recorrido por todos los ejidos. En la
tarde estuvo con nosotros en Santa Rosalia. Alli se le dic labienvenida
y también se le hizo ver todas las penalidades por las que habiamos
pasado, pero que estibamos decididos a permanecer en nuestra par-
cela”.

En Santa Rosalfa hablé el Presidente y les dijo: “Muchachos,
reconozco que hemos cometido errores, pero esos los vamos a ir
corrigiendo. Estoy satisfecho con la labor de ustedes, todos juntos
vamos a seguir trabajando para bien de ustedes y la comunidad. El
banco estd con los brazos abiertos pararecibirlos y trabajar de comiin
acuerdo”. Asf se consumé parte de esta proeza, con la apertura de
tierras de riego del Bajo Bravo en 1939. Algtin tiempo después relata
Bdez Arriaga, se llevé a cabo la recepcién de miles de repatriados de
Estados Unidos, que a partir del 10 de mayo de ese afio recibieron
también sus tierras.

Ademds de los grupos procedentes de Andhuac, N.L., hubo gran
afluenciade repatriados, junto con aquéllos y otros de laregiénde La
Laguna fundaron las colonias agricolas de 18 de Marzo, Magueyes y
Andhuac. La colonizacién, propiamente dicha, comienza en grande a
fines de 1936 y continiia hasta 1940. Cuando se entregan titulos de
propiedad a los 6 000 colonos campesinos, por acuerdo del General
Cdrdenas. Ya para entonces la poblacién total del Bajo Bravo se
elevaba a 50 000 personas, contra s6lo 10 000 en 1935 y el valor de
las cosechas habia pasado de 2 a 50 millones de pesos anuales. A los
colonos se les dotaba de 10 a 12 hectireas de riego por persona,
habiéndose construido numerosas casas de materiales tradiciona-
les, y otras de tabique y mamposteria, muchas de las cuales fueron
incluso disefiadas también por el ingeniero Chdvez. La idea de
Eduardo Chdvez era la de distribuir las casas entre las parcelas y no
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contribuir a la creacién de grandes poblados, y tener aparte cen-
tros poblados donde estuvieran las centrales de maquinaria, escue-
las, bodegas, etcétera, todo esto comunicado con una red de caminos
vecinales.

Respecto a la inmigracién de braceros que estaban en Estados
Unidos, los cuales formaron el cuerpo principal de los colonos,
obtuvimos datos de sumo interés tanto a través de los documentos
como de entrevistas con los sobrevivientes de ese acto histérico. Asf se
manifest6 que incluso muchos de los campesinos de Andhuac, Nuevo
Leén, eran a su vez repatriados, que llegaron a esa poblacién un poco
antes, procedentes de Estados Unidos.

Antes de la fundacién de Anshuac se habfa formado una caravana
de 9 000 familias que vivian en Texas y Nuevo México para regresar
a nuestro pais. Ya en este Andhuac se mezclaron otros campesinos
originarios de diversos Estados, integrando un grupo superior a 300
familias. A todos los repatriados se les proporcionaron “los elementos
necesarios para gastos de alimentacién en el camino”; dentro de la
precariedad de los presupuestos se les ayudaba (ademds hubo muchas
repatriaciones aisladas al interior del pais). El ingeniero Chavez per-
sonalmente recibié en el puente de Matamoros a 35 personas, entre
ellas 17 el 3 de junio. La lista del primer grupo de repatriados es del
20 de mayo de 1939, ¢ incluye los nombres de 56 personas. Juan
Belmares, uno de los colonos, entré al Bajo Bravo por la Estacién
Control el 18 de marzo del 39 y posteriormente compuso un corrido
en honor del ingeniero Chivez que alude a su generosidad. Fue
realmente emocionante, hablar con las gentes que protagonizaron
esas caravanas de repatriados, a los cuales se les dieron premios al
mayor esfuerzo, por ejemplo, “un tractor al primer colono que
termine la preparacién de su rancho”. Este fue Manuel Avila y lo
recibi6 el 20 de noviembre; ademas se estimulaba la “organizacién de
cooperativas que hagan mis eficiente el trabajo”.

Un documento dice: “Al llegar los colonos se les daban algunos
miles de pesos por hectirea para desmonte y dos mil pesos a cada
familia para construir sus casas, eso era lo que se podia ayudar y lo
pagarian a largo plazo. Se organizaron tiendas cooperativas y se
crearon en el Bajo Bravo cortinas rompevientos entre parcelas que
posteriormente fueron arrasadas”. “En Andhuac se comenzé a desen-
raizar en las parcelas el 22 de septicmbre de 1939 y las primeras casas
apareciercn €l mes de enero de 1940. La solucién del problema
iptegral del Bajo Bravo habia venido el 24 de abril de 1939, cuando
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se dota con 30 000 hectdreas paralas colonias 18 de Marzo y Andhuac,
confirmado esto por el Reglamento para fraccionamiento y coloni-
zacién de los terrenos del Bajo Bravo, expedido el 29 de julio de
cuarenta”.”®

El 23 de abril de 1939, ¢l Presidente Cérdenas autoriza a Eduardo
Chévez para que construya el Centro de Poblacién Lucio Blanco. Al
dia siguiente sc acordé el reacomodo definitivo de tierras y se otorgan
créditos. Con mucha precisién el General Cardenas sefialaba en ese
Acuerdo que si se otorgaban 10 hectireas de riego a cada familia
campesina era porque “bastan para asegurar el sustento” y debfa
alcanzarse para ellos “una situacién que coadyuve a establecer los
lazos de fraternidad que el Gobierno de la Naci6n persigue”. Ese
mismo 24 de abril el ingeniero Chévez fue nombrado Director de
Obras del Bajo Rio Bravo de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piiblicas, para que esté “en aptitud de cumplir debidamente con el
programa delineado, tanto por repatriacién como de colonizacién”.

Afios mas tarde se creé el municipio de Valle Hermoso, con
cabecera en Ja ciudad del mismo nombre, producto de ese gran
episodio del Bajo Bravo. Termina el autor Béez Arriaga: “Se vio
cumplida su idea de repoblar la frontera norte de los Estados Unidos
Mexicanos. Todos los que por el destino nos tocé figurar en esta obra,
no nos vanagloriamos, sino que nos sentimos satisfechos por haber
cumplido con una misién encomendada”.

Palabras sabias de un campesino mexicano, participe en ese proyecto
precursor de desarrollo regional, que condensan en poco espacio la
sustancia de lo sucedido entonces: ¢)la entrega total del campesinado
ala labor de la Reforma Agraria cardenista y a la apertura al riego del
Bajo Bravo, b) los sacrificios que sin chistar y con entrega noble y
completa realiza el proletariado cuando se persigue un ideal factible
y en definitiva el verdadero progreso social, ¢) el espiritu de servicio
de Eduardo Chdvez como técnico, amigo leal del campesinado y d) la
praxis revolucionaria del Presidente Cdrdenas, ese gran constructor
de un México nuevo, donde la justicia imperara.

Eduardo Chévez resumia en 1964 cuiles habian sido los frutos de
aquellos heroicos esfuerzos emprendidos a partir de 1935: “Fue hasta

13 Bassols Batalla, Angel. Experiencia del desarvollo regional en lu regidn del Bajo Rio
Bravo en Tamaulipas de 1935 a 1940, mayo 1983 y Momenios en el desarrollo regional de
México, septiembre de 1983, "
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que las obras del Bajo Rio Bravo convirtieron 200 mil hectéreas, antes
desiertas ¢ inaprovechadas, en la regién de Matamoros colonizada
por 21 ejidos nuevos y las colonias de campesinos de doce y veinte
hectdreas, cuando las obras gubernamentales se tradujeron en el
beneficio de 10 mil familias de agricultores directos, que no habian
tenido nunca antes un pedazo de terra y encontraron ahi una
oportunidad de trabajar para si mismos y la seguridad de su por-
venir”. La pelicula que entonces se filmé y las fotos que se conservan
de aquella gestason testimonio fehaciente del espiritu que animé una
época entera de México. Asf comenzé la historia del desarrollo
regional en nuestro pais y 50 afios después, laepopeya de los campesi-
nos del Noreste brilla méds intensamente que nunca.
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