México en la era del Pacifico: ensayo sobre
las raices del crecimiento diferencial*

Clemente Rulz Durian®

El crecimiento desigual de los ochenta
en los paises del Pacifico

Una de las preocupaciones bésicas de la economia politica ha sido el
poder alcanzar un horizonte de crecimiento con una distribucién
equitativa del ingreso. Esta corriente de pensamiento ha sufridoa lo
largo de la historia transformaciones fundamentales, dada la evolu-
ci6n de la economia internacional. Hoy su obligacién es contribuir a
una discusi6n més compleja, de suerte tal que estos objetivos se
alcancen en una economia mundial que se globaliza.

Esta reflexién fue mis dificil para la mayoria de los paises en
desarrollo que estuvieron sumidos en una crisis de crecimiento en los
afios ochenta. El crecimiento y la equitativa distribucién del ingreso
pasarona ser temas secundarios, en unadiscusién que fue suplantada
en el caso de Africa por el de la subsistencia y en América Latina por
el de los pagos de la deuda externa. Solamente en Asia del Pacifico fue
posible mantener la preocupacién del crecimiento y de la distribucién
delingreso, gracias gl dinamismo y flexibilidad que mostré su aparato
productivo. :

* Trabajo recepcional a la Academia Mexicana de Economia Polftica, febrero de 1990,

® Profesor Titular y Coordinador del Area de Andlisis y Polftica Econémica de la
Divisién de Posgrado de la Facultad de Economfa, UNAM.
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El crecimiento diferencial entre regiones del mundo ha sido una
regla a través de la historia econ6mica y algunos pensadores han
argumentado que de estas situaciones es donde surge la fuerza para
mantener en expansién a la economfa mundial. En este sentido, la
hipétesis que aqui asumimos esque el desarrollo reciente del Pacffico
asidtico ser4 una de las fuerzasimpulsoras del crecimiento mundialen
los afios noventa y en el inicio del tercer milenio y que por ello una
reflexién en torno a las causas que han motivado este fuerte desa-
rrollo es conveniente, con el fin de entender correctamente el reto
que se le presenta a México en esta que hemos querido denominar
“Era de} Pacifico”.

£Qué tan desigual el crecimiento?

Los ochenta fueron una etapa de estancamiento productivo para
América Latina en varias perspectivas. El crecimiento del PIB se
estancé en forma global, el desempleo urbano aumenté, las remu-
neraciones medias reales perdieron poder adquisitivo, y sus términos
del intercambio se deterioraron. Frente a esta situaci6n de deterioro
el Pacifico asidtico mantuvo altas tasas de crecimiento, el desempleo
disminuyé, el poder adquisitivo de las remuneraciones reales se
increments y sus términos de intercambio sc mejoraron.

Si se consideran las dltimas tres décadas, esta tendencia hacia el
crecimiento desigual se acentiia atin mds, puesto que el crecimiento
ha sido més dinsmico en la regién asidtica que en Latinoamérica.

El diferencial de crecimiento promedio de la regi6n fue suma-
mente intenso al grado de que en Asia un grupo de paises en los
ochenta elevaron su nivel de producto por habitante por arriba de
los diez mil d6lares (Hong Kong y Singapur) y hoy son considerados
desarroliados. La perspectiva es que los siguientes de ingresar al
grupoindustrializado —tal vezen los noventa—seran Taiwén y Corea.
En cambio, los paises latinoamericanos hoy dificilmente superan los
tres mil délares por habitante.

Alo anterior hay que sumar que los patses asidticos del Pacifico no
solamente han alcanzado altas tasas de crecimiento sino que su
distribuci6n del ingreso es menos desigual, dando una perspectivade
un desarrollo més sélido.

Esta situacién presenta el siguiente paradigma: ¢por qué dentro de
un grupo de economias de capitalismo tardio, con condiciones inicia-
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CUADRO 1

EL CRECIMIENTO DESIGUAL EN LOS OCHENTA
(tasas de crecimiento promedio del pIB)

1960-1970 1970-1979 1981-1989
América Latina 5.3 5.1 1.4
México 7.2 5.1 13
Argentina 4.2 2.5 1.5
Br?stl 54 8.7 23
Chile 4.5 1.9 3.1
Colombia 5.1 6.0 4.1
Ecuador 8.3 2.9
Perd 4.9 31 -0.6
Venezuela 6.0 5.5 -0.4
Asia del Pacifico 7.5 8.0 6.4
Rep. de Corea 7.8 6.2 9.7
Taiwin 9.6 10.6 7.5
Hong Kong 10.0 . 9.4 7.5
Singapur 8.8 8.4 7.2
Malasia 6.5 7.9 5.1
Tailandia 8.2 7.7 6.8
Indonesia 39 7.6 5.0
Filipinas 5.1 6.2 2.2

les similares, las economias con menores recursos naturales son las
que mantuvieron un crecimiento mas acelerado, que aquellas que
estaban mejor dotadas?

Las raices del crecimiento diferencial ha sido la preocupacién de
muchos investigadores a través de la historia. En este caso particular
Bianchi y Nohara' como parte de una corriente de pensamiento
convencional han argumentado que el crecimiento diferencial entre
estas dos regiones se explica por la distorsién que ha existido en los
precios relativos. De igual forma algunas instituciones internacio-
nales como ¢l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
han enfatizado laidea de que el crecimiento diferencial deriva de que

1 Véase: Bianchi A. y Nohara T. A comparative study on Economic Development between
As:.a and Latin America, Joint Research Programme, Series nm. 67, Institute of Devel-
oping Economies, 1988.
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CUADRO 2

PIB POR HABITANTE Y PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO
AL CUARENTA POR CIENTO MAS POBRE DE LA POBLACION
(en ddlares corrientes y porceniaje del PIB)

FPor ciento destinado al
PIB por habitante 40 por ciento wids pobre

América Latina

México 1 860 9.9
Argentina 2390 14.1
Brasil 2 000 7.0
Chile 1 310 nd.
Colombia i 240 nd.
Ecuador 1 040 nd.
Perd 1470 7.0
Venezuela 3 230 10.3

Asia del Pacifico

Rep. de Corea 4 000 16.9
Tawin 6 051 nd.
Hong Kong 9 605 16.2
Singapur 9 455 n.d.
Malasia 1820 11.2
‘Tailandia 995 15.2
Indonesia 520 14.4
Filipinas 650 14.1

FUENTE: Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo 1989, UNICEF. The State of the world’s children
1989, Oxford, Asiaweek, November 17, 1989.

los paises asidticos siguieron el camino del mercado en tanto que los
latinoamericanos tuvieron mayores barreras proteccionistas y una
mayor intervencién estatal.?

La hipétesis que se mantiene en este trabajo es que esta situacién
deriva de un proceso mucho més complejo que tiene que ver con la
forma como se dio el cambio en las estructuras productivas, con
la organizacién institucional de cada uno de los paises, con la ca-

2 Sobre el particular revisense los Informes sobre el Desarrollo Mundial que publica el
Banco Mundial y que en reiteradas ocasiones sostienen esta hip6tesis.
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pacidad de gestién del Estado, y con el recambio hegeménico ocu-
rrido en la regién.

El cambio en las estructuras productivas
y sus efectos diferenciales en el capitalismo tardio

Enlas economfias que arribaron tardfamente al capitalismo existe una
urgencia por tratar de recuperar el tiempo perdido, buscando en
todos los casos de industrializarse rdpidamente. Para ello se elaboran

CUADRO 3
CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS
(porceniajes del PIB total)
1965 1987

Agric.  Industria  Serv. Agric.  Industria  Serv.

América

Latina 18 32 50 11 36 53
México 14 27 59 9 34 57
Argentina 17 42 42 13 43 414
Brasil 19 33 48 11 38 51
Chile 9 40 52 6 39 56
Colombia 30 25 50 19 35 53
Ecuador 27 22 50 16 31 53
Pert 18 30 53 11 33 56
Venezuela 6 40 55 6 as 56
Asia del

Pacifico 26 26 43 13 37 50
Corea as 27 37 11 43 46
Taiwin 27 29 44 6 48 46
Hong Kong 2 40 58 o 29 70
Singapur 3 24 74 1 38 62
Malasia 28 25 47 21 35 . 44
Tailandia 32 23 45 16 35 49
Indonesia 56 13 81 26 33 41
Filipinas 26 28 46 24 33 43

FUENTE: Banco Mundial. fnforme sobre el desarrotlo mundial 1989: Statistical Yearbook of the Republic
of Ching 1988.
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politicas que apoyen estc propdsito, en ocasiones descuidando las
actividades tradicionales (ue imprimian dinamismo a la economia.

En ambos lados del Pacifico se dio un cambio en esta direccién,
tratando de inducir una industrializacién en la forma mds acelerada,
reduciendo rdpidamente el peso del sector primario.

El cambio €. .as tltimas dos décadas fue mucho mas acelerado en
los paises dc Asia que en América Latina, en donde a mediados de
los afios sesenta ya habia alcanzado un alto nivel de industrializa-
cién. Los paises asidticos en cambio a mediados de losafios sesenta es
cuando en realidad empiezan a consolidar su proceso de industriali-
zacién, basado en la sustitucién de importaciones, tal como lo habia
hecho América Latina a finales de los aiios cuarenta.?

Sin embargo, la diferencia fundamental en el caso Asidtico es que
el proceso de industrializacién no marginé a las actividades pri-
marias, enfatizando la importancia que debfade tener la provisién de
alimentos en ¢l proceso de desarrollo. De hecho la reforma agraria
introducida en la mayor parte de los paises asidticos promovié la
agricultura de pequefas propiedades, teniendo como principal culti-
vo el arroz que requiere de acciones colectivas para poderse sembrar.
Todo esto condujo a la creacién de una agricultura eficiente que no
sé6lo proveia alimentos, sino que permitfa la creacién de empleos en
las dreas rurales impidiendo que la migracién fuera tan masiva como
en América Latina, lo que contribuia de dos formas a generarun pro-
ceso de crecimiento mads sélido. Por una parte se creaban las bases de
un sector alimentario sélido, contribuyendo al crecimiento de una
fuerza de trabajo bien alimentada, evitando presiones sobre la balan-
za de pagos. En segundo lugar al mantener un sector agricola sélido
la distribucién del ingreso era més equitativa, evitando la conforma-
cién de zonas de miseriaurbana tal como acontecié en Latinoamérica.

El desarrollo tecnolégico en el campo de igual forma fue mds
intenso en Asia que en América Latina. En 1960 el Instituto Inter-
nacional de Investigacién sobre el arroz fue establecido en Los Bafios,
Filipinas, con el apoyo de la Fundacién Ford yla Fundacién Rockefeller
para ayudar a remediar la escasez alimentaria. Este Instituto logré
desarrollar entre 1966 y 1978, 21 variedades de arroz; a lo que se

3 Vease: el estudio elaborado por Hanagaki Masaharu titulado : “Industrial and Trade
Structures and the International Competitiveness of Asia newly Industrializing Econo-
mies a search for Development in Harmony with the Industriahzed Countries”, editado
como &] reporte 15 del Japan Development Bank.
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sumo una fuerte fertilizacién del campo asiético, que de acuerdo a
informes del Banco Mundial se sextuplic6 entre 1966-1982 en el
Sureste Asjdtico. Las obrasde irrigacién beneficiaron a 22 millones de
hectéreas, elevando la proporcién de tierra irrigada a casi una tercera
parte del total.*

De esta forma un elemento central en el desarrolle diferencial
entre América Latina y Asia, deriva de una politica de industriali-
zacién a uliranza —en el primer caso— que descuidé a los sectores
primarios, en tanto ~los segundos— cuidaron que el desarrollo se
diera en forma equilibrada. Esta leccién del desarrollo equilibrado
hace recordar la advertencia que sobre el particular realizara ha-
ce casi ya cuatro décadas Kalecki en México, en el sentido de que
un sector agricola débil podria retardar el crecimiento econémico en
forma importante.®

' Al cambjo dramético entre sectores se dio uno adicional en el sector
manufacturero. Esta situacién se vio fuertemente influenciada porla
corriente de pensamiento surgida a partir del reporte del profesor
Myint (Burma) al Banco del Desarrollo Asidtico que proponia una
nueva estrategia de industrializacién mediante “la sustitucién de
exportaciones” utilizando los recursos abundantes con que contaban
muchos paises del Sudeste Asiatico. Esto beneficié el desarrollo de
Indonesia, Malasia y Filipinas.

En los paises carentes de recursos naturales, como era el caso de:
Taiwén, Corea, Hong Kong y Singapur se dio un proceso de intensi-
ficacién de la sustitucién de importaciones, realizando un esfuer-
zo por desarrollar bienes intermedios y de capital. A la vez iniciaron
una politica de promocién de exportaciones de bienes de consumo
durables, para tratar de resolver la restriccién que se les presentaba
en términos de tamafio de mercado y para ello utilizaron todos los
mecanismos a su disposicién.

Varios fueron los factores que ayudaron a que esta estrategia fuera
exitosa, por una parte la guerra de Vietnam incrementé la demanda
de bienes fabricados en los cuatro tigres del Asia. UUna vez terminada
la guerra, el aumento de los precios del petréleo demands la cons-

* Véaze: Kagami, Mitsuhiro, “Guiding Principles for Development in Asia”, en: A
Comparative Study on Economic Development between Asia and Latin America, editado por
Andrés Bianchi y Takashi Nohara, JRP Series 67. Joint Research Programme, Institute
of Developing Economies.

5 Véase: el articulo de Kalecki Michael, “Financamiento del Desarrolle”, en: Ensayos
de Economia Polftica.

73


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

truccién de grandes buquetanques que era una de las ramas se-
leccionadas para dar salida a la produccién de acero recién instalada
en Corea.

En este caso otra fuente de desarrollo diferencial entre la regién
asistica y América Latina provino de la definicién de una estrategia
industrial més definida en el primer caso, en tanto en casi todos los
paises de la regién latinoamericana sc vio ausente la politica indus-
trial, en donde la excepcién fue Brasil.

Todo esto lleva a la conclusién de que la intervencién estatal en
términos de definicién de prioridades y apoyo a dreas estratégicas es
definitivo en fijar el rambo deldesarrollo, y que cuando éstas se dejan
en manos del mercado se enfrenta una disminucién de la tasa de

crecimiento.

La capacidad de gestion del Estado

Uno de los puntos centrales de la discusién actual es el grado de
intervencién que debe tener el Estado en la economia. En este caso s
importante reflexionar sobre el particular, puesto que sin lugar a
dudas las formas de intervencién estatal en ambas regiones fueron
importantes para determinar sus éxitos o fracasos.

Queda claro que el proceso de crecimiento de los capitalismos
tardios requiere de alguna forma decisiva de intervencién estatal. El
caso més tipico queda representada en la discusién del papel del
Estado en Alemania, que dio origen a toda una corriente de pensa-
miento. Sin embargo, el papel del Estado en los pafses de capitalismo
tardfo de Asia ha recibido menos atencién, tal vez por la imagen
equivoca que estos paises se han movido més en el dmbito del
mercado. De hecho, la penetracién del Estado ha sido mucho mayor
en estos paises que en América Latina y no sélo esto sino que lo ha
logrado con un mayor grado de efectividad.

El problema de apreciaciénenla intervenci6n del Estado deriva tal
vez de la forma como estin organizadas las finanzas piiblicas, en el
caso asidticose puede decir que su organizacién es fundamentalmente
conservadora en el sentido de que existe un menor déficit piblico; en
tanto en América Latina el déficit es mayor. Esto no significa que la
intervencién estatal sea menor, sino simplemente que la forma como
se realiza no es por la via de generar demanda a través de un alto
déficit publico, sino que la demanda se genera por la via de circuitos
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CUADRO 4
EL DEFICIT PRESUPUESTAL GLOBAL
EN LA ZONA DEL PACIFICO
(como porceniaje del PIB)
selenta achentg selenia ochenta

México 3.7 8.2 Corea
grgeitlmna -4.2 -7.9 Taiwédn ﬁl.’g -(l)g
Cﬁfg -0.4 -3.3 Hong Kong 1.6 0:7
e s -2.5 -0.3 Singapur L0 23
olombia 0.7 .19 Tailandia 31 16
Venczuela .03 0.1 Malasia 6.6 92
Paraguay 0.1 .06 Indonesia 26 14
ruguay -2.0 -3.2 Filipinas -1.1 -2:5
Promedio Pond. -2.2 -5.1 Promedio Pond. 2.4 2.7

comel.'ciales entre ¢l Estado y la iniciativa privada, pero siempre
atendiendo al principio de la bisqueda del equilibrio presupuestal

Un Estado interventor que considera mantener el equilibrio pr(;-
suputf:stal, requiere sostener una politica de imposici6n y de ingresos
no tributarios agresiva, dando por consecuencia un proceso hacia la
1gua1dafl. Am¢érica Latina opté por mantener una politica de in-
tervencién pero alejada de una politica de equilibrio presupuestal lo
que r_esulta en procesos de crecimiento sumamente desigual. En
can-lblo en los paises asidticos su intervencién se ha realizado n.mn-
teniendo un mayor equilibrio presupuestal, lo que ha garantizado
una tendencia hacia la igualdad.

Alo antferlor se suma el hecho de que el Estado en Asia, dadas las
caracteristicas de la organizacién politica y a su cultura ancestral
tene un mayor nivel de autoridad para ejercer su papel rectora través:
de instrumentos de politica econémica. De esta forma, a la demanda
.genera.da mediante las compras estatales, se suma un efecto de
induccién esfaral mediante la definicién de una politica industrial

En materia de politica industrial los paises asiaticos decidierc-)n
seguir el camino japonés de la intervencién estatal® por medio de los

& Véase: el libro de Okimoto, Dani
V sell , Daniel, Between the MITI and the marke ?
Policy for High Technology, Stanford University Press, 1989, marhet Jepansse Indusirial
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siguientes mecanismos: ) fijar prioridades sectoriales; 2) movilizar
recursos para acelerar su desarrollo; 3) proteger industrias estratégi-
cas; 4) emitir guias en niveles de inversién; J) organizar cirteles
antirecesivos; 6) asignar créditos en divisas; 7) regular los flujos
de tecnologia; 8) emitir gufas administrativas; 9) publicar visiones de
medio y largo plazo sobre el futuro industrial.

En cambio los paises latinoamericanos optaron por mantener un
proceso de menor planificacién, descuidando especialmente las ta-
reas de politica industrial. En esa visién de industrializacién, las
empresas trasnacionales jugaronun papel més relevante en la regién
latinoamericana puesto que fueron ellas las que planearon el perfil
industrial de la regién.

De esta manera, las formas de intervencién estatal derivaron en
caminos de crecimiento diferencial entre Asia y América Latina,
garantizando enel primer casoel desarrollo de un capitalismo basado
en fuerzas endégenas, con tendencias hacia la igualdad y con normas
de mayor eficiencia, en tanto enla regién latinoamericana el camino
elegido impulsé un crecimiento mads trasnacionalizado, con mayor
desigualdad y con un proceso de empresa publica ineficiente.

Inversién en capital humano

La teorfa econémica ha discutido por siglos la idea de que la compe-
tencia internacional puede estar basada en las ventajas comparati-
vas y que por lo mismo lo pertinente es aprovechar el recurso mds
abundante para competir. Los paises del Pacifico optaron por atender
esta visi6n y en la primera fase de la industrializacién en todos los
casos optaron por competir por la via de bajos salarios. Sin embargo,
el reto de los pafses de industrializacién tardia era el realizar un
recambio que les permiticra competir por la via de un fuerte desa-
rrollo tecnolégico.

Las bases para sustentar este recambio indudablemente que sélo
podrian provenir de una fuerte inversién en capital humano, que es
el que permitiria apoyar la politica industrial de desarrollo tecnolégico.
Ambas regiones optaron por caminos diferentes, en el caso asiati-
co, especialmente en Coreay Taiwén, se opté pordotar de altos estin-
dares educativos a la poblacién y buscar que este proceso fuera un
proceso masivo. En tanto los paises latinoamericanos no sélo no han
ampliado su cobertura sino que sus estdndares han sido de baja cali-
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dad. Esta visién de la competencia es mucho més compleja puesto que
al tratar de inducir una mayor competitividad mediante la formacién
de recursos humanos, el pais en cuestién se tiene que enfrentar a
salarios crecientes y por lo mismo el reto es entrar rdpidamente a la
com}.)etencia tecnolbgica para evitar que los altos salarios tengan que
ser disminuidos por medio de la politica macroeconémica.

_ Para los pafses asi4ticos la influencia japonesa fue un factor defini-
tivo, puesto que antes de la scgunda guerra se impulsé un sistema de
educaciénamplio. En el caso coreano la cobertura de la poblacién por
el sistema educativo era ya similar a la de los paises industriales en los
afios cincuenta. En los sesenta se desarrollé una politica de educacién
superior muy exitosa, permitiéndole contar en poco tiempo con una
amplia poblacién de cientificos dedicados al desarrollo de tecnologia.
A finales de los setenta, era el pais en desarrollo con mayor nimero
de cientificos por millén de habitantes.”

Actualmente Corea tiene un mayor niimero de ingenieros egresa-
dos por cada 100 mil habitantes que Jap6n. De hecho, la meta de es-
tos paises es poder superar a Japén, como éste lo hizo con Estados
Unidos. Aun cuando los flujos deben ser distinguidos de los acervos,
Corea esti también fijando metas sumamente ambiciosas en el rubro
de “investigacién y desarrcllo” que de cumplirse significar que la
relacién de “investigacién y desarrollo a PIB” serd mayor a finales del
siglo que la prevaleciente en Japén, Estados Unidos y en la Comunidad
Econémica Europea.®

fmnquc las metas son menos ambiciosas en los otros paises, sus
objetivos de educacién han correspondido a altos estdndares. Taiwdn
decidié impulsar el desarrollo de la educacién en forma acelerada
después de su constitucién como Repiiblica, destinando una propor-
cién creciente de su PIB a este rubro, pasando del dos por ciento en
1958 al cinco por ciento en 1988. En el caso de Singapur la situacién
fue similar, los gastos de gobierno en educacién se elevaron de 33
millones de délares en 1978-1979 a 375 millones en 1982-1983, un
aumento de 1 044 por ciento. No unicamente las inscripciones se au-
mentaron en escuclas técnicas, sino que un sinnimero de insti-
tuciones fueron creadas para hacer frente al proceso de expansién

7 Para una visién amplia sobre el problema revisese: A. H., Amsden. Asia’s next giand,
\goutfl Korea and late industrialization, Oxford University Press, 1989,

Véase: Freeman, C. "New technologies and catching up”, en: The European develop-
ment research, vol. 1, ntm. 1, June, 1989,
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industrial.? De igual forma Hong Kong decidi6 impulsar la inversién
en capital humano, el porcentaje de la fuerza de trabajo con educa-
ci6én secundaria se elevé de 23 por ciento en 1961 al 54 por ciento en
1986, y el nivel de la fuerza de trabajo con estudios universitarios se
elevé del cuatro al nueve por ciento en 1986.'

Para América Latina la inversién en capital humano no fue una
prioridad, lo que dio por consecuencia que conforme se presentaban
carencias presupuestales uno de los rubros a recortar fuera la partida
de educacién. El proceso que se generé fue una reduccién en los
estindares educativos, tratando de cubrir con un presupuesto recor-
tado a una poblacién cada vez mayor.

Estos elementos crearon un esquema sumamente diferencial para
la competencia internacional. Los paises asidticos pudieron en los
ochenta entrar a la competencia por la via tecnolégica, en tanto
los pafses latinoamericanos tuvieron que mantener bajos salarios
para, por esa via, mantener su competitividad.

El cambio hegeménico y el efecto demostracién

En el andlisis sobre crecimiento diferencial, laeconomia politica poca
atencién ha prestado a los efectos que tienen los recambios he-
gemoénicos sobre los patrones de desarrollo en las sociedades menos
desarrolladas. Tradicionalmente estos recambios tardaban en ges-
tarse siglos y por lo mismo los pensadores delsiglo XIX pocaimportan-
cia dieron a este tipo de andlisis. Para los economistas del siglo XX, la
situacién hasido diferente puesto que no s6lolos cambios han sido mas
dindmicos, sino que hemos tenido que aprender a distinguir entre
hegemonia absoluta y relativa, para dar espacio a la convivencia de
procesos hegeménicos. !

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la presencia hegeménica
de Estados Unidos sobre ambas regiones era patente. En ambos casos
los estadounidenses trataron de implantar un esquema de desarrollo
econémico homogéneo, impulsado por diferentes medios: apoyo de

9 Véase: Rodan, G. The politicel economy of Singapore’s industrialization, National State
and international capilal, Macmillan International Political Economy Series, 1989.
1% Véase: Ho H.C.Y. y Chau L. C. The economic system of Hong Kong, Asian Research

Service, Hong Kong, 1988.
11 Para una reflexién sobre el particular véase: Kennedy, Paul. The rise and fall of the
great powers, Random House, 1987,
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recursos financieros, presencia de empresas estadounidenses, bus-
cando con ello definir el nuevo patrén de desarrollo de la regién.

Esta situacién fue mejor recibida por América Latina que por los
paises asidticos: en el primer caso, la falta de un fuerte desarrollo
empresarial anterior a la guerra, hacfa ver a la inversién extranjera
como un elemento central al modelo de sustitucién de importaciones.
En el caso asidtico esta situacién era diferente, los grandes grupos
industriales preexistentes en Japén y Corea hacfan dificil de aceptar
una posicién de esta naturaleza.

De esta forma, los recursos externos crearon dos rutas diferentes.
En Asia fueron utilizados para apoyar la reconstitucién de los grupos
preexistentes, en tanto en América Latina se constituyeron en ele-
mentos de liderazgo del proceso de sustitucién de importaciones. Este
hecho singular se encontraba enmarcado en una cultura ancestral en
el caso asidtico que permitia obtener ventajas de las derrotas y con ello
inducir procesos de desarrolic auténomos.

Jap6n derrotado militarmente en realidad nunca cedi6 a las pre-
siones por adaptar su cultura al esquema estadounidense. De las
cenizas de la guerra poco a poco fue recuperando sus raices, adapténdo-
Ias a las nuevas circunstancias existentes en la sociedad internacional.
Suinsélita fortaleza le permitié recuperar lentamente su presenciaen
¢l Pacifico, influyendoa sus vecinosinicialmente por el éxito quelogré
tener en su proceso de industrializacién tardia. Esto provocé un
efecto demostracién muy importante para la regién, induciendo alos
paises de menor desarrollo relativo a imitar sus métodos de planeacién,
las regulaciones y leyes, la organizaci6n y la ética de trabajo.'?

Para los latinoamericanos, el efecto demostracién provino de Es-
tados Unidos, en donde no existia similitud en torno al proceso de
industrializacién, puesto que éste se habia realizado tempranamente
con fundamento en laabundancia de recursos naturales, permitiendo
altos niveles de consumo. Asi, la austeridad “confuciana” parecia un
esquema absurdo para los estadounidenses y no sélo esto sino gue su
vastedad les permitié la creacién de un nicleo de clases medias con
estAndares no equiparables —aiin hoy dia— a ningun otro pais. De esta
forma, la produccién y el consumo masivo y el surgimiento de
ciudades satélites eran los elementos a copiar de Estados Unidos.

En este caso, el efecto demostracién fue negativo para la regién
latinoamericana, puesto que su industrializacién era tardia y por lo

12 Kagami, Mitsuhiro, op. it.
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mismo no podia adaptarse a los niveles ya existentes en Estados
Unidos. El querer adaptar un modelo tan ajeno a la realidad lati-
noamericana, rompfa con las formas de organizaci6n de la regién y
darfalugar a una gran ineficiencia en su proceso de industrializacién.

Una vez consolidada la recuperacién japonesa en los afios setenta,
su influencia sobre el Pacifico empezé a ser notoria, no s6lo por el
efecto demostracién sino que poco a poco fue transfiriendo recursos
excedentarios hacia los pafses en desarrollo de la regién. Coincidente
con este despertar de Japén, Estados Unidos empez6 a enfrt?ntar
problemas con su balanza de pagos, lo que los obligé a reducir las
transferencias hacia los paises en desarrollo. A esto se sumé laderrota
estadounidense en Vietnam, lo que lo obligé a retraerse de Asia,
concentrandose en mayor medida en otras regiones del mundo. Todo
esto provoc6 una mayor influencia de Japén en la regién,'qu.e pocoa
poco se convirtié en la fuerza hegeménica del Pacifico asidtico.

Para América Latina la situacién se torné atin mds dificil, puesto
que al empezar Estados Unidos ademandar mayor ahorro externo, su
proceso de crecimiento se vio cuestionado en forma severa. De esta
forma, la influencia hegeménica estadounidense resultd ser una
fuerza que impedia el crecimiento de la regién, ob.ligando a que s¢
generara un cambio en el proceso de crecimiento lat!noa-amencano, el
cual se habia mantenido como un bastién del proteccionismo ycon un
bajo coeficiente de exportacién. Asi, la debilidad hegeménica oblig.()
a América Latina a ingresar rdpidamente a la corriente de globali-
zaci6n que se venia gestando en la economfa internacional desde los
afios sctenta.

En esas condiciones, un elemento clave en el crecimiento desigual
hoy parece ser el desarrollo de fuerzas hegeménicas diferentes que a
través del efecto demostracién pueden retardar o acelerar el creci-

miento.

Del crecimiento desigual a la integracién
de una zona de alto crecimiento en el Pacifico

Los elementos hasta aqui analizados dan cuenta de la fortaleza del
desarrollo del Pacifico asidtico, haciendo prever que en los aiios
noventa estos pafses configurardn un polo de fuerte desarrollo
econémico basado en el desarrollo tecnolégico y que esto mismo dard
niveles de bienestar creciente a sus habitantes.
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Frente a esta situacién, sc le plantean a los paises latinoamericanos
y en especial a México un enorme reto, el poder dar los pasos

necesarios para integrarse a ese grupo de paises que constituirdn el
motor del crecimiento mundial. Indudablemente que la tarea es
enorme, pero se puede argumentar que la restructuracién de los
ochenta permite prever una mayor flexibilidad para responder al
reto de la “Era del Pacifico”.

La situacién no ser4 homogénea para todos los paises de América
Latina, puesto que la mayor parte de ellos no han podido completar
Su restructuracién econémica para enfrentarse al reto de la globali-
zacién. Los mejores dotados en este sentido son Brasil, Chile y México
que pudieron inducir un cambio en su estructura econémica que los
dot6 de un sector exportador que puede ayudarios asu incorporacién
dindmica a la economia mundial.

Elreto sigue siendo para todos ellos el realizar un recambio en sus
mecanismos de competencia internacional, puesto que hasta hoy lo
siguen haciendo por la via de los salarios y no por el de lacompetencia
tecnolégica. Su modelo de esta forma sigue basado en la desigual-
dad y en precarios mecanismos de defensa de sus exportaciones.
La reformulacién del modelo de desarrollo debe estar sustentado en
una fuerte inversi6én en capital humano, en lainstrumentacién de una
amplia politica industrial y en el disefio de una intervencién del
Estado fundamentado en el concepto de equilibrio presupuestal.

La ayuda externa para realizar este recambio serd menor en casi
todos los casos, con excepcién de México que se convierte en una zona
estratégica para varias regiones del mundo.

Su situacién geogrifica es privilegiada al encontrarse junto al
mercado mds grande del mundo, Estados Unidos. Esta circunstancia
le favorece en varios sentidos. En primer lugar, los paises del Pacffico
ven en México la posibilidad de utilizarlo como una plataforma para
penectrar en el mercado estadounidense, puesto que hoy ven clausu-
radas sus vias de acceso directo ante el creciente déficit que mantiene
Estados Unidos con esta regi6n. De esta forma, es de esperarse una

corriente de inversién hacia México de los paises superavitarios del
Pacifico. Esta circunstancia deberia ser utilizada por México para
poder transitar en su mecanisino de competencia internacional, de
salarios bajos a un centro de alta tecnologia. Es necesario recordar
que no es indispensable tener capacidad productiva y tecnolégica en
todos los productos nuevos asociados con un nuevo paradigma tecno-
econémico para alcanzar la nueva capacidad de competencia tecnolégica
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internacional. Lo que se requicre es tener la capacidad de usar las
nuevas tecnologfas en algunas industrias y producir una gama de la
amplia variedad de nuevos productos y servicios apropiados a las
condiciones de la economia mexicana. Esto requerir4 la interaccién
de empresas e instituciones paraasegurar un proceso de retroalimen-
taci6n que permitaal pafs entrar a esta nueva fase de competencia por
la via tecnolégica.

A lo anterior se suma el hecho de que la estabilidad politica de
México y la perspectiva de cre¢imiento sostenido, le abre la posibili-
dad de ser un centro financiero internacional. En este sentido podrian
constituirse zonas financieras abiertas al capital internacional en el
drea del Pacifico.

En segundo lugar, México ticne la ventaja de tener un pic en el
Pacifico y otro en el Atléntico, lo que le abre la posibilidad de ser un
puente entre bloques de paises hegeménicos. Para la Europa inte-
grada el contar con un contacto en el Pacifico, le permitiria apro-
vechar la dindmica de esta regi6n. De esta forma, se abre un espacio
hasta hoy no explotado, pero que requiere de un gran esfuerzo para
convertirse en realidad, puesto que para ello es necesario abrir la
geografia nacional mediante comunicaciones eficientes entre ambas
costas. La competencia internacional demandaria que otra drea de
inversi6n estratégica por parte del Estado requiera ser la de las
comunicaciones.

La “Fra del Pacifico” se le presenta a México, pues, como una
oportunidad para poder acelerar su crecimiento mediante una inte-
gracién cada vez mayor a la economia internacional, pero man-
teniéndose como un espacio nacional independiente. El reto s que
Meéxico utilice su posicién privilegiada, sin incorporarse a ningdin
bloque hegeménico. Las presiones en sentido contrario seran cada
vez mayores, sobre todo por parte de Estados Unidos. Si se logra
manejar la situacién, el futuro nacional podria preservarse con
niveles de bienestar crecicntes para la poblacién. El logro de este
objetivo no ser4 ficil, maxime si se considera que no sélo el para-
digma del desarrollo est4 siendo cuestionado, sino también el de la
preservaciénde las nacionalidades, pero es precisamenteen mediode
estos cuestionamientos en donde se encuentra el camino que el pais
debe seguir hacia el futuro.
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