LIBRE COMERCIO TRILATERAL:
UN PROYECTO PARA AMERICA DEL NORTE

Maria Teresa Gutiérrez Haces®

La posibilidad de una negociacién en torno a la formalizacién de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México y Estados Unidos,
con una posible inclusién de Canad4 en las futuras discusiones, obli-
ga necesariamente a reflexionar sobre algunos aspectos ligados a
un proceso que desde 1985 fue desencadenado por las declaracio-
nes del entonces presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan y
el primer ministro de Canad4 Brian Mulroney.! En efecto, desde el
mes de marzo de este afio empezé a formularse, cada vez en forma
més precisa y por demés reiterada lo que serfa la futura estrategia
econ6mica de ambos paises frente a los cambios producidos por un
entorno internacional que de mas en mdés tendfa hacia la globali-
zacién. El disefio de un proyecto econémico comiin: contractualiza-
do posteriormente bajo el concepto de TLC obedecfa bdsicamente a
las necesidades de recuperacién econémica y competitividad que
ambos pafses percibian cada vez méas debilitada frente a la aparicién
de nuevos competidores econémicos en un contexto internacional
que apuntaba ya no sélo. hacia la crisis econémica sino a una posible
Tecesion.

Las propuestas de consolidar acuerdos de Libre Comercio con
otros pafses ha sido una de las constantes en la politica econémica
internacional de Estados Unidos. Esta tendencia a instaurar el libre-
cambismo como base cn sus relaciones econémicas internacionales
adquiere una fuerza inusitada a partir de la primera administracién
de Ronald Reagan, quien desde un principio consideré prioritario
exportar un ideario politico de inspiracién librecambista apoyado en
el convencimiento de que el Estado deberia ofrecer absoluta libertad
a las fuerzas del mercado, abatimiento de las barreras arancelarias y

* Coordinadora del Area México-Estados Unidos del Centro de Investigaciones sobre
Estados Unidos de América, UNAM.

! Declaration by the Prime Minister of Canada and the President of the United States
of America Regardin Trade in Goods and Services, Deparment of External Affairs, 1986.
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ceder a los imperativos del sector privado, aun en detrimento de la
propia fortaleza econémica del Estado.?

Dentro de este proceso sobresalen dos aspectos de importancia,
por una parte, ésta es la primera ocasién en que Estados Unidos
decide no Gnicamente alentar sino también articular un proyecio de
integraci6n econémica, que bajo Reagan se fundamenta en ¢l Libre
Comercio y que durante la actual presidencia de George Bush se
anuncia como Integracién Continental. En este sentido es un proceso
que se plantea por primera ocasién durante la concretizacién del TLC
con Israel (1985), continda con Canad4 en 1988 y plantea concomi-
tantemente la posibilidad de extender la égida det librecambisimo, del
“Yukén hasta la Patagonia”, como lo expres6é Reagan, en ocasién de
la firma del acuerdo canadiense, €n que por primera vez se anun-
ci6 la posibilidad de asociar a México; por tltimo, como corolario de
esta tendencia se hace piiblico el conocido “Plan Econémico para las
Américas” por iniciativa del presidente Bush durante junio de 1990,
€N que se Propone un nuevo coniralo econdmico entre América Latina
y Estados Unidos.

Un segundo aspecto a observar, se fundamenta en la constatacién
de que en ocasiones se ha descuidado, sobre todo por los analistas
avocados al estudio de Estados Unidos, lo que podria formularse
como el papel que este pais ha jugado en el disefio e implementacién
de las estrategias de desarrollo econémico de terceros paises. Es un
hecho que Estados Unidos ha planteado en reiteradas ocasiones su
interés por participar de manera mis activa en el crecimiento y
desarrollo econémico de ciertos paises, casi siempre influidos por la
clara percepcién de que si no existe un 4mbito econémico positivo
entre sus principales socios esto necesariamente significard un obs-
tAculo para su politica econ6mica internacional. Este es el espiritu que
ha fundamentado iniciativas como las anteriormente enunciadas asi
como las formuladas antes de la década de los afios noventa; tal seria
el caso de la Alianza para el Progreso (ALPRO), ¢l proyecto econémico
y politico contenido en el Informe Kissinger para Centroamérica
(1983) vy la iniciativa para la Cuenca del Caribe planteada hace
algunos afios a la regién (1982).

2 Gutiérrez Haces, Marfa Teresa. “La politica Econémica Internacional de los Estados
Unidos bajo el Libre-Cambio” en el libro El Primer Afio de la Administracidn Bush,
CISEUA, UNAM, 1990.
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Junto con estas iniciativas provenientes especificamente de Esta-
dos Unidos han existido otros proyectos que se han planteado como
alternativas independientes, en muchos casos regionales o continen-
tales como seria el caso del Mercado Comin Centroamericano {1960)
o el proyecto que inicialmente animé Ia discusién interna y los
estudios formulados por la Comisién Econémica para la América
Latina (CEPAL), desde 1949, en estos casos hoy sabemos existié una
animadversién inicial por parte de Estados Unidos en cuanto que
estas iniciativas se vislumbraban como alternativas independientes
del proyecto econémico estadounidense.

Sin embargo, cuando se analiza con mayor detenimiento ¢l con-
tenido de todos estos proyectos, tanto los propuestos por Estados
Unidos como los alternativos, sobresale considerablemente la reite-
racién con que se presenta la propuesta de generar zonas de libre
comercio como una opcién econémica que siempre asegura creci-
miento econémico, mayor competitividad internacional y el incre-
mento de nuevas fuentes de empleo. Uno de los rasgos distintivos del
actual proyecto de libre comercio, es especificamente que éste s¢
plantea como unasalida a nivel nacional e internacional para enfren-
tar los problemas econémicos y politicos que se considera fueron
generados por una estrategia de desarrollo econémico muy identifi-
cada con los principios del keynesianismo y més precisamente con el
Estado del Bienestar Social.

La crisis econémica que desde los afios ochenta afect6 a los paises
integrantes de América del Norte, favorecié paulatinamente la
modificacién de una relacién que hasta esc momento habia se-
guido una estrategia de avance y retroceso en la que se aceptaba
indefectiblemente que Estados Unidos hegemonizara y marcara
el caracter de dicha relacién. Durante esa década, tanto Canadi
como México, enfrentaron nuevas realidades que en gran parte
se desprendian de la propia crisis econémica, el primero percibia
que pese a ser uno de los siete paises capitalistas mds ricos del
mundo, dia con dia, era superior el costo econdmico de esta situa-
ci6én, basicamente la restructuracién econémica internacional que se
perfilaba, acentuaba su pérdida de competitividad. Aunado a esto,
Estados Unidos desde la administracién Reagan recrudecia acele-
radamente sus tendencias proteccionistas y el panorama presentado
por la aplicacién de la Ley Omnibus 1988 y las medidas que se
aplicarian como resultado del final de la Ronda Uruguay en di-
ciembre de 1990 no ofrecfan espacio para proyectos econémicos
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auténomos y nacionalistas como los que antafio habian existido en
Canadi o en México.?

El Tratado firmado por Estados Unidos y Canad4 en 1988, esla res-
puesta que la economia canadiense bajo un proceso de repliegue,
ofrece frente a dos grandes fenémenos: el primero surge con la reconfigu-
racién de nuevos bloques econémicos regionales, de los cuales podria
ser excluido, pese a que su comercio exterior denote la existencia de
importantes nexos econémicos con estos paises: Estados Unidos,
Japén, Gran Bretafia y Alemania Federal. De este conjunto de paises
se perfilaban tres importantes bloques econémicos; América del
Norte; si México acepta una relacién librecambista con Estados
Unidos y posiblemente con Canad4, la Comunidad Econémica Eu-
ropea y el grupo de pafses Asidticos hegemonizados por Japén. Es
evidente que aunque Canad4 gracias a su relacién con Inglaterra,
tiene una acceso de importancia a Europa, por razones de peso
econémico y politico, prefiere contractualizar el uso de un espa-
cio econémico, sélido y de clara proximidad geogrifica que pueda
ofrecerle recuperacién econémica y seguridad frente al surgimiento
de nuevas economias. El segundo fendmeno, que explica la modifica-
ci6n de la relacién econémica entre los dos paises, surge de factores
internos, tanto politicos como econémicos que desde 1984 abrieronla
posibilidad de que Canadd vislumbrara la firma de un convenio de
Libre Comercio como algo factible.

La administracién de los Torys, bajo el liderazgo de Brian Mul-
roney, conté con algunas ventajas de indole politica que paradéjica-
mente provenian de la crisis interna que a nivel provincial y federal
habfa enfrentado el gobierno conformado por el saliente Partido
Liberal. Esta situacién, en un pais excesivamente mimado por la
bonanza econémica, provocé un sentimiento de desaprobacién gene-
ralizada que se resumia en la creencia de que el Estado debido a una
estrategia econdémica ineficiente, populista y nacionalista, habia sumido
a Canad4 en una crisis generalizada. Bajo esta situacién, las medidas
neoliberales emprendidas por los conservadores recibieron inicialmente
un cierto respaldo, pese a que estas significaban el fin del nacionalis-
mo canadiense que habia sido lidereado por la administracién Trudeau;

3 Gutiérrez Haces, Maria Teresa. “Experiencias y coincidencias de una vecindad bajo
el libre cambio: Canad, México y Estados Unidos”, en el libro: La integracién comereial
de México a Estados Unidos y Canadd ialternativa o destino?, México, Instituto de Investi-
gaciones Econémicas-Siglo XXI Editores, 1990.
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de esta manera en un breve lapso de tiempo se aplicaron importantes
cambios en lo tocante a la politica econémica, régimen de inversién
extranjera, energia y recursos naturales. Estas medidas como muchas
otras que se aplicaron desde 1985 persegufan como principal objetivo
el habilitar @ Canadd como un pais presto a entrar al proceso de
globalizacién mundial via la firma de un TLC con Estados Unidos.

- Enoctubre de 1985 se acordé iniciar formalmente la negociacién
a fin de lograr un acuerdo giobal. Esto aceler6 la creacién, no tinicamente
de un grupo negociador oficial sino la conformacién de grupos de
consulta sectoriales en que participaron tanto el sector guberna-
mental a nivel federal y provincial como representantes del sector
empresarial, industrial y comercial. Paralelamente se conformaron
importantes grupos y corrientes de opinién opuestas al Tratado; los
sindicatos, esencialmente se declararon contrarios a la iniciativa y
junto con ellos, sectores muy criticos al interior del Nuevo Partido
Demdcrata (NPD), asi como diversos grupos de presién que con el
tiempo organizaron verdaderas coaliciones: iglesias cristianas, fe-
ministas, sectores de organismos no gubernamentales ¥ grupos de
conocida solidaridad con América Latina como GATT-FLY y Latin
American Working Group, sin olvidar el mis reciente Pro-Canada Nei-
work. Dentro de este panorama no podria dejarse de mencionar el
intenso debate regional que sostuvieron provincias opuestas resuelta-
mente, como Ontario y Manitoba, frente al apoyo irrestricto al pro-
yecto expresado por Quebec, Columbia Britdnica y Saskatchewan
principalmente. Por 1ltimo se creé la Real Comisién para la Unién
Econémica y las Perspectivas del Desarrollo de Canadd —Comi-
si6n Mc. Donald en 1985— que en base a una numerosa cantidad de
estudios permitié al gobierno conservador el legitimar su posicién
librecambista.

La Comisién Mc. Donald, no sélo enjuicié 1a politica econémica de
inspiracién keynesiana aplicada en Canad4 desde los afios cuarenta,
sino todos los programas federales, regionales ysociales que sustenta-
ban el Estado del Bienestar en Canad4. Aunado a esto, la sociedad
civil fue bombardeada con una publicidad que acentuaba la vulne-
rabilidad de la economia canadiense y la urgencia de contrarrestar el
proteccionismo de-su vecino por medio de un Tratado que intro-
dujera a Canada por el camino de la modernizacién econdmica interna y
la globalizacion a nivel internacional.

Las concesiones canadienses tuvieron mas implicaciones para
Canada4 que las correspondientes a Estados Unidos; sobre todo en lo
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tocante a inversién extranjera, recursos naturales y encrgfa. Canada
tiene actualmente que competir con las firmas estadounidenses en su
propio territorio en pié de igualdad y cada unode los dos pafses debe
garantizar el Tratamiento Nacional a las empresas de ambas naciones.
Respecto a la Energia, Fstados Unidos tiene el derecho a ésta y a los
recursos naturales de Canad4 en la misma proporcién que lo compré
en los tltimos tres afios.*

El Tratado no es Gnicamente una transaccién comercial, en él
existen medidas que limitan la soberanfa nacional, en especial lo to-
cante a energia, desarrollo regional, seguridad social y control de
transferencia de capital extranjero.

A escasos dos afios de haber sido firmado, es dificil prever resulta-
dos cuando éstos se calculan con un margen de 10 afios para la
primera etapa. Sin embargo, ya existen las primeras pruebas de que
no es un “seguro de vida econémico” para Canad4, que a fines de
1990, enfrenta serios problemas de desempleo debido al cierre o
traslado de empresas que prefieren las “ventajas” de la frontera
mexicana. El Tratado no sélo trajo mayor desempleo, también es im-
portante sefialar el impacto regional provocado en un pais en el cual
su economia se dirige acrecentadamente hacia el sur de su frontera,
mientras que cobijadas en el librecambio se rompen cadenas produc-
tivas locales y provinciales en el Este y el Oeste, que en la actualidad,
se fragmentan ante la participacién igualitaria de Estados Unidos
ensectores antes reservados a productores nacionales, tales el caso de
la pesca en Columbia Britdnica.

Por ahora, el Libre Comercio como un proyecto alternativo para
México y América Latina parece tomar fuerza y acrecentar su con-
senso a nivel social; la tendencia oficial, en forma por demds gene-
ralizada, pretende minimizar los efectos negativos que el Tratado
empiezaa manifestar en algunos de sus rubros, al mismo tiempo que
sobredimensiona los aspectos positivos negandose a aceptar que la
recesién econémica no logré ser conjurada ni con la aplicacién del
Tratado.

La experiencia de Canad4, tanto en cl proceso de negociaciones
como en la etapa posterior imprescindiblemente tiene que ser estu-
diada y analizada por la sociedad civil en México, no tnicamente con
la finalidad de evitar caer en ciertos errores sino sobre todo para

4 Estos aspectos pueden encontrarse analizados con mis detalle en Gutiérrez Haces,
Maria Teresa. La integracidn comercial..., op. cil.
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entender cabalmente que si Canad4 participa en la negociacién trilateral
buscard basicamente dos objetivos: protejer los términos que logrd en su
propua negociacién evitando posiblemente que México obtenga mejores
resultados o concesiones que los afecten directa y posiblemente recti-
fzcar algunos aspectos de su Tratado que hoy resultan negativos y hasta
impopulares sobre todosi el Partido Conservador desea continuar en
el poder.

Desde esta perspectiva, México enfrenta a dos negociadores no
s6lo dificiles sino también duros; més que un tercer aliado solicito y
complaciente, que algunos piensan garantizard los términos de la
negociacién mexicana.

43


Administrador
Text Box


	Imagen 017
	Imagen 018
	Imagen 019
	Imagen 020



