EL Tratapo pe LiBre COMERCIO
Mexico-EsTapos UNIDos. UNA OPINION

Alejandro Dabat®

La discusién en torno a la valorizacién del Tratado de Libre Comer-cio
(TLC) debe situarse concretamente en el marco de la restructuracién
actual de 1a economia mexicana y el ripido cambio de la ecqnomia
capitalista mundial que afecta en particular a la organizacién (Elel
espacio econémico internacional. Por esa razén coxpenzaré por dejar
planteadas esas cuestiones para luego pasar a cons1fierar muy some-
ramente las diversas alternativas posibles de opcién y los medios
disponibles al alcance del gobierno y el pueblo me)sicanos. ‘

La restructuracién en curso de la economia mexicana consiste €n
Gltima instancia en un proceso de transicién desde un .cstadi‘o de
crecimiento cerrado y extensivo ya agotado a otro de tlpo intensivo y
abierto, cuyas premisas mas generales son el elevamltf:r.xtf) gcn.erah-
zado de la productividad del trabajo y de la competitividad inter-
nacional mediante la asimilacién de nuevas tecnologfas y formas de
organizacién. Dentro de esta nueva orientacién, la apertura exter-
na constituye en lo esencial una condicién de la r.estructuraaén
interna (mds que de Ja balanza de pagos, como ha tendido a verse), en
cuanto factor que fuerce a los capitalistas nacionales a .n}odlﬁcar sus
condiciones de producci6n y précticas comerciales tra:dlcmnalfas para
reducir costos y precios y acercarse a las condiciones internacionales
de concurrencia.

En las actuales condiciones internacionales, sin embargo, la aper-
tura del mercado interior est4 cada vez mas asociada a la conforma-
cién de grandes bloques econémicos regionales estruc.turados en
torno alos ejes dindmicos de la nueva revolucién tec nolégica (]E_Istaf.los
Unidos, Jap6n, Europa Occidental). La inminencia de la constitucién
de la Europa Unida a fines de 1992, ha acentuado cons1derat?lemente
las tendencias hacia la regionalizacién del espacio econémico mun-
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dial conduciendo al establecimiento del tratado de libre comercio
entre Estados Unidos y Canad4 y acelerando los pasos que parecen
conducir una zona propiamente asidtico-oriental. La forma concreta
que adoptardn esas tendencias es adn incierta pues depende de
factores tales como los resultados de la “Ronda Uruguay”, del GATT,
la evolucién de las relaciones entre Estados Unidos y Jap6n o de la
evoluci6én de la Unién Soviética. Pero en cualquier caso, parece evi-
dente quc se impondrén formas mas o menos acusadas de regio-
nalizacién en torno a Europa, América del Norte y Asia Oriental.
Frente a este panorama, los pafses que se marginen de esos bloques
o los bloques de pafses semindustriales constituidos exclusivamente
para la sustitucién de importaciones (tipo ALADI, Consejo de Coope-
racién Arabe, etcétera), serdn inoperantes o quedardn de hecho
marginados de las principales corrientes del comercio internacional
y la difusién tecnolégica.

La ubicacién geogréfica y lazos econémicos externos de México lo
sitdan naturalmente en el espacio estadounidense, en un proceso
histérico de larga data, acelerado considerablemente desde la segunda
mitad de los afios sesenta. Como es sabido, esos lazos no son sola-
mente comerciales (cuatro quintas partes del comercio exterior in-
cluyendo las maquiladoras) y financieros (deuda, inversién directa y
enormes activos mexicanos “fugados” hacia el norte) sino también
demogrificos, sociales y culturales como resultado del enorme flujo
de trabajadores mexicanos que ha conformado la gran subnaciona-
lidad chicana. No obstante ser tan notoria y aplastante esa relacién
preponderante debe sin embargo matizarse. Por ser un pais del he-
misferio norte que cuenta con litorales en ambos océanos, México
tiene grandes facilidades para acceder a los mercados europeos y
asiéticos. Su condicién de pais iberoamericano, lo vincula por lazos
histéricos y culturales a Centro y Sur América, asi como a Espafia y
Portugal. Ambos factores, unido a su actual diversificacién industrial
y riqueza en recursos minero-petroleros, asignan a México bastante
margen relativo de maniobra.

En principio, pareciera que la insercién mas conveniente para
México en el mercado mundial, serfa conjugar la preservacién de
la inevitable relacién privilegiada con Estados Unidos con una di-
versificacién de los mercados internacionales que enfatizara en las
relaciones con América Latina sin suscribir ningiin acuerdo que im-
plicara concesiones recfprocas. Dentro de este marco, tal vez pudiera
pensarse en un gradual proceso de integracién subregionalque enun
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largo periodo hist6rico que permitiese alterar el peso relativo de gra-
vitacién econ6mica entre el Norte yel Sur, y permitira México salirse
de la 6rbita del vecino imperial. Pero este suefio hermoso, tan grato
a la sensibilidad de los intelectuales latinoamericanos, no parece
construir por ahora una alternativa realista por varias razones.

La primera de ellas es que, como ya vimos, la integracién lati-
noamericana, con ser tan deseable y necesaria, no constituye en las
actuales condiciones una opcién del mismo tipo que la de los espacios
estructurados en torno a los pafses industriales, porque no da acceso
a los mayores mercados ni a la tecnologia de punta. El derrumbe del
“Campo Socialista” (el que en su momento fue visto por la izquierda
latinoamericana como la opcién comercial y tecnoldgica que permi-
tiera Tomper las barreras de la divisién internacional del trabajo),
acentia esa diferencia. Por esa razon, la actual integracién lati-
noamericana posible e incluso deseable, no puede sex vista como una
extensién de anteriores procesos de sustitucién de importaciones,
sino como un movimiento complementario de la ampliacién y libera-
lizacién de las relaciones comerciales globales de la regién con los
paises industriales y otras dreas del mundo. En ese sentido, la entu-
siasta acogida de las propuestas integradoras del presidente Salinas
en las capitales suramericanas, se debié fundamentalmente a que el
lazo con México podia significar el acceso directo o por interp6sita
persona al mercado estadounidense.

Ensegundo lugar, por el hecho de que laconstitucién dela Europa
Unida se hace en torno a un eje geogrifico que excluye a los paises
extraeuropeos (o situados fuera de su propia periferia inmediata), lo
gue implica el cierre sustancial de esos mercados a las exportaciones
mexicanas, incluidos los de Europa del Este (que en su totalidad o
clara mayorfa tienden a inscribirse en el contexto mas general de la
integracién europea). En relacién al acceso a los mercados japoneses
y de Asia Oriental, habria que agregar que México ticne muy po-
cas posibilidades de penetrar masivamente en los mismos y que, por
el contrario, la posibilidad de recibir masivas inversiones japonesas (0
coreanas y taiwanesas) depende de la posibilidad de utilizar el territo-
rio mexicano como plataforma de exportacién al mercado estadouni-
dense como medio de superar las barreras proteccionistas del mismo.

Finalmente, debe reflexionarse en torno a los peligros de una
integracién de hecho mucho mayor con Estados Unidos, que opere
porlavia del contrabando, la fuga siste matica de capitales, cientificos
y obreros calificados, o la presién politica, sobre un México aislado y
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decadente. Unasituacién asf debiera implicar riesgos mucho mayores
para la economia y la soberanfa nacional, que un proceso negociado
y contrapesado de integracién que fortalezca la economia nacional
llevado a cabo por un pafs que haya podido dejar atrés la cn’sis:
econémica y entrar en el nuevo estadio de expansién capitalista
regido por los pardmetros que sefialamos al comienzo.

PoF todo lo expuesto, creo que el pueblo mexicano debe asumir la
n'ecemdad de entrar en un proceso negociado de integracién comer-
cial con Estados Unidos, que conlleve la asuncién consciente de sus
Potencialidades positivas y riesgos inevitables y se base en un con-
junto d'e politicas activas y realistas que permitan maximizar los
beneficios y minimizar los peligros. Dado que el gobierno mexicano
ya ha decidido abrir negociaciones parala firma de un TLG con ciertas
cara'cteristicas (como la exclusién del misme de las cuestiones no
estrictamente comerciales) las consideraciones que siguen se refieren
tan_to alineamientos de acci6én que, por su naturaleza, puedan estar o
no incluidos en el mencionado tratado. :

[?esde el punto de vista mds general de los intereses econémicos y
nac1fmales de México, el TLC debiera concebirse como un aspecto
particular de una politica internacional muy activa, centrada en la
lfncha consecuente por la preservacién y ampliacién del multilatera-
llsm(? comercial y la constitucién de un nuevo orden econémico y
pO-ll't]Cf) mundial basado en el desarme, el respeto a la autodeter-
minacién de los pueblos y la:legalidad internacional, la democracia y
la cqoperacién entre los Estados para resolver los problemas més
cruciales de la humanidad (destruccién del medio ambiente, hambre
etcétera). En ese contexto, resulta fundamental la lucha ::ontra ei
nuevo proteccionismo y el mantenimiento del orden comercial mds
el_blex"to posible, ya sea dentro de un GATT ampliado, o de otra ins-
titucibn més adecuada para abarcar otros aspectos del comercio
internacional. Simultineamente, debicra proseguirse y profundi-
zarse c:i festablecimiento de una amplia red de acuerdos regionales
que privilegie los nexos con Europa, la Cuenca del Pacificoy América
Latina, para ampliar y diversificar las relaciones econémicas del pais
y contrapesar la influencia de Estados Unidos.

Pasando al TLCensi mismo, creo que su principal limitacién es que
ex.cluye la principal demanda de los trabajadores mexicanos: Ia libre
migracién. Ya sea dentro de él (lo que no parece ficil), o por medio
de otros instrumentos contractuales y diplomaticos, debe pugnarse
por acercarse lo mds posible a esta demanda central de la clase obrera
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mexicana, aunque ello implique concesiones reciprocas en otros
terreno a Estados Unidos como serfa una mayor apertura a la in-
versién estadounidense de esferas reservadas a los capitalistas mexi-
canos. -

Simultdneamente, los medios académicos progresistas del pafs
deben acelerar estudios especificos para estudiar seriamente la situa-
cién de las industrias y sectores productivos nacionales que pudieran
ser mas afectados. Para proponersalvaguardas y medidas delestimulo
que les permita afrontar la competencia. Otro tipo de cuestiones que
deben contemplarse, es la previsién y formulacién de respuestas
adecuadas ante las consecuencias negativas del tratado sobre ciertos
segmentos de la fuerza de trabajo amenazados por el desempleo, o
ante la acentuacién de las desigualdades regionales.

Finalmente, hay otras tres cuestiones que me parecen cruciales. La
primera de ellas es la imperiosa necesidad de mejorar la calidad y
actualidad de la educacién y la produccién de ciencia y tecnologfa en
México, en cuanto factor esencial para posibilitar la asimilacién de las
nuevas tecnologfas, mejorar la productividad y calidad del trabajo y
generar condiciones de concurrencia mas favorables para la econo-
mia del pafs y los trabajadores. La segunda, es que se planteen un
conjunto de demandas de las fuerzas del trabajo en materia de
remuneraciones, empleo y otros derechos sociales para ser plan-
teadas a diferentes niveles como seria el prapio TLC € instrumentos
colaterales, foros internacionales y acuerdos intersindicales o medi-
das de legislacién laboral en México. La dltima cuestién, es que €l TLC
—junto alas demds transformaciones mundiales— obliga alos intelec-
tuales de izquierda a acelerar sus esfuerzos para desarrollar nuevas
concepciones que le permitan responder adecuadamente al brutal
desafio de los nuevos tiempos.
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