Modernizacién econémica
y subdesarrolio*

José Blanco*®

Introduccién

México requiere una modernizacidn profunda de su economfia, de
su organizacién politica, de sus relaciones sociales, de sus institu-
ciones (en sentido amplio). Puede proponerse: se tratarfa de la or-
ganizacién de una democracia moderna, a través de la reforma de
sus instituciones sociales, econdmicas y politicas, eliminando de ellas
toda forma de privilegio y haciéndolas socialmente eficientes.
La actualidad de la modernizacién es universal; México no es-
t4 fuera de ese proceso mundial, pero su especificidad nacional en
temas, modos y ritmos, debera ser aclarada, precisada y pactada
por sus propios nacionales, a través del didlogo democrético y or-
ganizado. Conviene, de otra parte, para ubicarlo en un contexto
informado y realista, que el debate intente ver lejos —hacia atrés
y hacia adelante— para que el tiempo que cale en nuestras ideas y
nuestras propuestas, sea el tiempo real, el tiempo de la sociedad
y de la historia. Y en ésta, en la historia, la modernizacién ha es-

* Trabajo recepcional a ]a Academia Mexicana de Economia Politica, marzo de 1990.
* Profesor de Ja Facultad de Economfa y actualmente asesor de la Rectoria de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.
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tado presente hace mucho tiempo, como acto, como reflexién y
como debate; pues por su naturaleza misma la modernizaci6n es
ain un proceso permanente cuyo término (su transformacién en
otra cosa), no podemos por ahora imaginar.

Este ensayo consta de cuatro apartados; cada uno de ellos es,
apenas, un apunte. El primero se refiere a la modernizacién y al
modernismo en su perspectiva histérica; el segundo, al papel de
la innovacién en el desarrollo y en la crisis de las economias in-
dustrializadas; el tercero intenta trazar un esquema de las fases
principales de crecimiento de la economia mexicana a partir de
la posguerra y termina haciendo una referencia a la crisis del pre-
sente; y el cuarto apunta y comenta nuestros desaffos *‘externos’’
¢ ‘““internos’’.

La modernizacidn dio inicio en el mundo hace més de cuatro siglos.
El modemismo, hace algo més de dos. Grosso modo. Los primeros bal-
buceos del mundo moderno tienen lugar durante la época de la con-
quista y colonizacién de América por los espafioles y, de hecho, la
vasta empresa espafiola es factor determinante en la gestacién
del nuevo mundo de los modernos al ser parte decisiva de la confi-
guracién del mercado mundial. La conformacién y el desenvolvi-
miento del sistema colonial, el desarrollo de los. transportes y el
establecimiento de las rutas comerciales internacionales dieron ori-
gen a una divisién internacional del trabajo, configurando asf ese
mercado. Al expandirse ¢ intensificarse entre los siglos Xv1 al xv,
el mercado mundial movilizé a millones de individuos en medio
mundo y generd una vasta migracién —que no termina hoy dia
en el Tercer Mundo— desde las areas rurales a las ciudades en
perpetuo crecimiento y renovacién. Los mercados locales y regio-
nales fueron absorbidos o destruidos y una multitud de pequeiias
producciones locales y comunitarias, desorganizadas. Las necesi-
dades humanas, y €l consumo y la produccién, fueron volviéndo-
se crecientemente internacionales. De esta inmensa transformacién
surgieron los Estados Nacionales —tanto los centrales como los
periféricos—, en un proceso dilatado, complejo y contradictorio;
y las tradiciones de un milenio del antiguo régimen en Europa, sus
formas de organizacién, sus relaciones sociales, sus vinculos perso-
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nales, sus valores, su arraigamiento estrecho, sus formas de pensa-
miento, fueron combatidos, negados, devastados, transformados.

Al cabo de dos siglos de modemizacién de la economfa, de la po-
litica, de las formas de organizacién social, esa vasta transforma-
cién aparece generalizadamente en la conciencia colectiva, en los
intelectuales, en la literatura, en las artes, en una nueva sensibili-
dad humana, en la cultura: posibilitada por el surgimiento y desa-
rrollo de las relaciones capitalistas de produccién, es la cultura del
modernismo; aparece como expresién de la modernizacién, como
asombro, como canto, como lamento nostélgico, como anélisis, co-
mo critica. La modernizacién produce el modernismo.!

Con el modernismo, la cultura ‘‘se pone al dfa’’, por asi decir-
lo, respecto a la modernizacién social, econémica y politica. Pero
en adelante las relaciones entre modernizacién econdémica y mo-
dernizacién politica y social, y entre éstas y la cultura {(en rigor,
las culturas) del modernismo, se vuelven cada vez méis complejas
y mediadas. En mil y un aspectos la cultura del modernismo *‘ade-
lanta” a la modernizacién y ambos, modernismo y modernizacién,
durante los siglos XIX y XX, a través de procesos desiguales y con-
tradictorios de enorme complejidad, terminan por abarcar al
conjunto del planeta. Como lo anticiparan en su momento Hegel
y Marx, la historia se vuelve asf en los hechos efectivos, historia
universal.

Pero la historia de la configuracién/modernizacién de este sis-
tema, que desde el punto de vista de la economia termina por dar-
se por vias netamente capitalistas en los pafses centrales, o por los
caminos de las experiencias descolonizadoras en los siglos XIX y
XX 0, en fin, ya en esta tiltima centuria, por la senda del llamado
“‘socialismo real’’, es la historia de la configuracién de un sistema
desigual y asimétrico en alto grade. Modernizacién y modernis-

! Rousseau, como nos recuerda Marshall Berman, *‘cs ¢l primero en utilizar la pala-
bra modemiste en el sentido en que se usard en Jos siglos XIX y XX; y es & la fuente de
algunas de nuestras tradiciones modernas més vitales, desde la ensofiacién nostélgica, hasta
la introspeccién psicoanalitica y la democracia participativa”. Su Emule, ou d L'education (1762),
o su novela roméntica Julie, ou la nouvelle Heéloise (1761), registran “‘le tourbillon social’’
que era la vida cotidiana de la sociedad parisiense, y advierten ¢l “‘borde del abismo’
en que Europa se hallaba en esos afios, anticipando asi los estallidos revolucionarios que se
avecinaban y que habrian de remover obstéculos sin cuento al proceso de modernizacién
y al desenvolvimiento libre de la cultura del modernismo. Véase Marshall Berman. Tods
Ip sélido se desvanece en o aive. Siglo XXI Editores, Introduccién.

Enero-marzo 1991 89



PROBLEMAS DEL DESARROLLO

mo se difunden primero a través de las decisiones de los centros
para las colonias. La difusién de la cultura del modernismo, con
todo, no pasa necesariamente por las decisiones metropolitanas y
obedece, en un margen considerable y creciente, a una dinamica
propia; no es extrafio, de este modo, que algunos productos rele-
vantes del modernismo se originen en las 4reas periféricas (i.e. Sor
Juana Inés de la Cruz); y esto, en un contexto de elemental y mise-
rable desarrollo de los procesos de modernizacién.

La modernizacién econémica es asunto de las decisiones de la
metrépoli espafiola, para el caso de sus colonias y, a partir de las
reformas borbénicas de fines del siglo xvi es, directamente, c#-
da vez mis, asunto del mercado mundial en expansién. El siste-
ma econémico colonial es expoliacién permanente a favor de la
metrépoli —y por su intermediaci6n, a favor del conjunto de los
paises centrales—; es el periodo de la acumulacién originaria del ca-
pital, de la disolucién del ancien regime, de la revolucién industrial.
A partir de los inicios del siglo X1X, y durante este siglo y el XX,
modernizacién (esa dialéctica perpetua de destruccién/innovacién)
y modernismo, se difunden hasta el Gltimo rincén del planeta, pero
en vastas porciones geograficas y poblacionales la modernizacién
llega a ser perennemente incompleta y distorsionada, principal-
mente debido a que los procesos de concentracién de energia
humana (acumulacién de capital) se rigen por un intercambio
mercantil a favor, necesariamente, de los paises que durante los
siglos XvI al Xvi1 han concentrado capital —mediante la expro-
piacién de sus propias comunidades locales y la expoliacién direc-
ta de las comunidades ultramarinas inicialmente— y, de ese modo,
han acumulado potencia productiva, posibilitando un excedente
social aceleradamente creciente;? esto mismo ocurre con mas fuer-
za ain en las condiciones que se configuran en los paises centrales
a partir del siglo XIX y en mucho mayor medida en el siglo Xx,
cuando la industrializacién de la produccién transforma el conoci-
miento cientifico en tecnologia, conectando asi, directamente, parte
sustantiva de la cultura moderna (la ciencia) con la modernizacién
econbémica, reforzando e impulsando vigorosa y simultineamente
a ambas.

2 Fi crecimiento del excedente hace posible que un mimero cada vez mayor de indivi-
duos de una comunidad puedan destinar su vida y su trabajo a tareas distintas de la pro-
duccién de los satisfactores materiales, como la ciencia, ¢l arte o el gobierno.
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Un problema econémico estructural mayor de las dreas colo-
niales y ex-coloniales que debido a su particular curso histérico no
lograron ‘‘despegar’’ y alcanzar un desarrollo econémico sosteni-
do antes del Gltimo tercio del siglo X1X, es que su modernizacién
econémica quedd incompleta y, por ende, distorsionada. Esta in-
completud, como ha sido sefialado tantas veces, consiste princi-
palmente en la ausencia o en el precarfsimo desarrollo del sector
productor de bienes de produccién (bienes de capital, especialmen-
te). A partir de fines del siglo X1X la rapidamente creciente pro-
ductividad del trabajo en la produccién de bienes de produccién,
en los paises centrales, y las formas de predominio en las relaciones
mercantiles, que comenzaron a ejercer de manera crecientemen-
te generalizada los grandes monopolios entonces ya en répida
expansién internacional, tendieron a bloquear €l desarrolio local
(nacional) del sector productor de bienes de produccién.

Se consolida asi, entonces, una forma asimétrica de divisién
internacional del trabajo y de intercambio comercial: bienes de pro-
duccidn de los paises centrales a cambio de alimentos y materias
primas de los pafses periféricos. La ausencia o la insuficiencia del
sector de bienes de produccién tendié a bloquear, a su vez, la pro-
pia acumulacién de capital (pues es en bienes de produccién que
la acumulacién se realiza), y a imposibilitar en gran medida el cre-
cimiento de Ia potencia productiva y, por tanto, del excedente so-
cial. M4s adn, esa ausencia o insuficiencia impidié, en medida
significativa, vincular produccién y ciencia: la incompletud se con-
solida; la dependencia respecto a los centros, para efectos de la acu-
mulacién de capital, se establece; la modernizacién se distorsiona;
la cultura moderna se difunde a duras penas, y a veces se expresa, en
las artes, por ejemplo, como incandescencia evanescente (el “‘realis-
mo mégico’’), o como desaliento (los ‘“condenados de la tierra™};
el subdesarrollo se vuelve perenne. El circulo virtuoso que en mu-
chos sentidos se establece a través del vinculo modernizacién-cultura
moderna en el 4drea del desarrollo, en el subdesarrollo no existe;
aqui cultura moderna y modernizacion son precarias y sin propo-
nérselo viven extraviadas una respecto de la otra. No se trata, a
pesar de tantos pesares (recobremos el aliento y afirmémoslo), de
absolutas leyes de hierro para la eternidad.

En 1960 Paul Goodman predijo la gran ola de iniciativas radi-
cales que experimentaria esa década y argumenté que si la juven-
tud estadounidense de entonces ‘‘crecia en el absurdo’” sin una
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vida minimamente significativa hacia el futuro, el origen del pro-
blema no estaba ‘‘en el espiritu de la sociedad moderna’’, sino en
que ‘‘este espiritu no ha realizado lo suficiente’’. Veinte afios més
tarde Marshall Berman termina su ensayo sobre la experiencia de
la modernidad con unas reflexiones que intentan responder asf a la
pregunta gcudndo terminaré la época moderna?

.. .los que esperan ¢l final de la Edad Moderna pueden tener la seguridad
de tener un trabajo fijo. Es posible que la economfa moderna siga crecien-
do, aunque probablemente en nuevas direcciones, adapténdose a las crisis
crénicas de energfa y medio ambiente creadas por su propio éxito. Las
futuras adaptaciones exigirdn grandes agitaciones sociales y politicas; pe-
ro la modernizacién siempre ha prosperado en el conflicto. . . En tal at-
mésfera, la cultura del modernismo seguird desarrollando nuevas visiones
y expresiones de la vida: pues los mismos impulsos econémicos y sociales
que transforman incesantemente al mundo que nos rodea, para bien y pa-
ra mal, también transforman las vidas interiores de los hombres y las mu-
jeres que lo habitan y lo mantienen en movimiento.’

II

E] éxito de las economias de los centros los llevaron, en efecto, pe-
riédicamente, a crisis cuyos efectos han sido remozar, renovar, re-
forzar, las bases de crecimiento. Ese crecimiento es, no puede ser
mAs que, crecimiento innovador. Y la innovacién es, por definicién,
negacién, destruccién, cambio, transformacién: es la esencia per-
manente de la modernidad.* Las crisis acentiian el lado destruc-
tor de la economfia, s6lo para dar paso franco a la innovacién y
restablecer las condiciones de la acumulacién de capital y, por en-
de, del crecimiento. (j Renovarse o morir!, divisa profundamente gra-
bada en la conciencia colectiva, es ley fundamental de la economia
moderna).

Durante el siglo X1x las principales economfas europeas apro-
ximadamente cada 10 afios enfrentaron crisis recurrentes: era el

3 Berman, Marshall. Op. cit., pp. 366 y 367.

+ En los inicios de este siglo el notable economista Joseph Alois Schumpeter, ministro
de finanzas del imperio austro-hiingaro durante la Primera Guerra Mundial, percibié que
todo empresario, para serlo, tenfa que ser empresario innovador porque el modo de ex-
pansién de la economia capitalista no podfa ser otro sino la ‘‘destruccién creadora’”’, Véase
J. A. Schumpeter, Teria del d loimiento jmico, FCE; su primera versién en alemén

data de 1912.
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““ciclo de los negocios’’, como con frecuencia se le denominaba
entonces. En el siglo XX una crisis, por una gran diversidad de
motivos, alcanzé fama inusitada, la crisis de 1929, en momentos
de la consolidacién del pleno predominio internacional de la nueva
gran economia, la economia estadounidense. La ‘‘Gran Depre-
sién’’, como acabd bautizindosele, ocurri6, en su etapa mas grave,
de 1929 a 1933, y se extendid desde los Estados Unidos a Europa.
La produccién cayé verticalmente; los precios se derrumbaron; en
Estados Unidos, uno de cada cuatro trabajadores quedé sin em-
pleo y sin ingresos; las quiebras —y los suicidios— se multiplica-
ron; naci6 el New Deal y las politicas keynesianas.

Por una diversidad de razones, también la crisis de nuestros
dias —tan diferentes a la de los afios treinta—, previsiblemente
alcanzari, en las décadas futuras, fama mayor ain que la Gran De-
presion. La crisis econ6mica actual es omniabarcante, pero en los
paises centrales esté lejos de presentar las caracteristicas, la fuer-
za, la franqueza de la de los afios treinta. Desde fines de los afios
sesenta esas economias se volvieron claramente inestables, aunque
la tasa media de crecimiento del producto interno se ha manteni-
do alta. Para ver la profundidad de la crisis es preciso volver la
vista al Tercer Munde y mirar su miseria acumulada y su desespe-
ranza avasalladora, cosa que puede advertirse también en algunas
zonas de pobreza de los paises centrales. Pero la crisis puede reco-
nocerse también en la enormidad de las transformaciones en cur-
so desde hace unos tres lustros de los paises centrales, y en la sorda
persistencia generalizada de la incertidumbre respecto al futuro, que
agita las cabezas, los corazones y los estdmagos de millones de per-
sonas del Primer Mundpe, y que contrasta draméticamente con las casi
exactas anticipaciones que regulaban el desarrollo y la conducta
de los agentes econémicos durante la Edad de Oro del crecimiento de
la posguerra (1945-1970).

Los principales “‘trucos’’ de la Edad de Oro del crecimiento, en-
cabezada por Estados Unidos, consisten en tres 6rdenes de inno-
vaciones: innovaciones técnico-productivas, econdOmicas pro-
piamente dichas, e institucionales, casi todas gestadas durante
un largo periodo. Puede decirse que estas innovaciones estadouni-
denses se gestan, desarrollan y emergen consolidadas, en el lap-
so que va de la Guerra de Secesién (1861-1865), al término de la
Segunda Guerra Mundial, habiendo pasado por numerosas crisis
y una Gran Depresién; puede agregarse, desde luego, que en el
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lapso que va de 1933 a 1945 (1a Era Rossevelt), la historia estadouni-
dense se acelera vertiginosamente para hacer surgir y generalizar
esas innovaciones.

En el orden técnico-productivo y econémico dos superempre-
sarios schumpeterianos son clave y simbolo de las innovaciones de
mayor alcance en la historia econémica moderna, y poseen nom-
bres ultrafamosos: Frederik W. Taylor (1856-1915) y Henry Ford
(1863-1947). En la década de los veinte, antesala de la Gran De-
presion, se habfa comenzado a generalizar en Estados Unidos un
método revolucionario de organizacién de trabajo, el taylorismo (re-
volucionario desde el punto de vista de la productividad del traba-
jo de las empresas). Se trataba de la ‘‘Organizacién Cientifica del
Trabajo’’, sistematizada por ingenieros y técnicos en términos de
tiempos y movimientos, de la ‘“preparacién del trabajo’’ y del *‘uso
méximo”’ de la herramienta, método por el cual se profundiza se-
veramente el control del proceso de trabajo y se lograba expropiar,
por asi decirlo, la habilidad, el conocimiento y los secretos de la
divisién técnica de las labores acumulados por generaciones por
las formas colectivas de organizaci6n del trabajo obrero. No pasé
mucho tiempo para que ese saber sistematizado fuera creciente-
mente incorporado a los sistemas de miquinas automatizadas, mul-
tiplicando la productividad laboral, al permitir que un sélo obrero
pudiera realizar las operaciones que antes realizaba un grupo nu-
meroso de ellos (grecuerda usted Tiempos Modernos?). Se trata, en
este caso, de las innovaciones técnico-productivas del fordismo, que
surge, como se sabe, con la fabricacién en serie de los auto-
méviles.®

En el periodo de entreguerras, a base de los métodos tayloris-
tas y de las primeras experiencias técnico-productivas fordistas, el
ritmo de aumento de la productividad del trabajo triplica la tasa
media de aumento de la productividad del siglo anterior. Empe-
ro, justamente el éxito inusitado de estos revolucionarios sisternas
de trabajo, se convierte en factor determinante de la magnitud de
la Gran Depresi6n. Al provocar tan espectaculares aumentos de la

5 La Ford Motor Company fue fundada en 1903. A partir de 1914 Ford introduce en su
empresa el principio de la racionalizacién del trabajo a través de la produccién en masa,
¢l principio de la participacién de todo el personal en los beneficios de la empresa, y ¢l
principio de altos salarios para crear capacidad de compra. Las obras de H. Ford, My life
and Work (1922) y Today and Tomorrow {(1926), recogen esas experiencias,
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productividad, mientras los salarios continuaron con su tendencia
histérica de crecimiento, se obtuvo una acelerada tendencia al
aumento del excedente social, de las ganancias y, por tanto, de
las posibilidades de acumulacién de capital, conduciendo todo ello,
al final de la década de los veinte, a una gran crisis de sobreproduc-
¢ion (subconsumo de masas frente a la capacidad productiva real).

Las politicas keynesianas y el fordismo habrian de generalizar
otra gran innovacién como respuesta a la crisis; esta vez una in-
novacién de caracter econémico. Una innovacién que representa,
sin duda alguna, una de las mayores ironias de la historia de la
lucha de clases propia de la sociedad moderna. Ford seria un per-
sonaje y un agente activo de la estrategia innovadora; una estrate-
gia por la cual Ford haria quiza mas por los obreros estadounidenses
que lo que ningn dirigente obrero sofié nunca para sus bases en
ninguna parte. La ensefianza provenia de la crisis de sobreproduc-
cton; v la filosofia del asunto, era, a final de cuentas, bastante sen-
cilla; lo que seria una empresa titdnica era instrumentarla, pues
tenia que ser instrumentada de costa a costa y de frontera a fronte-
ra; y eso le costd una gigantesca inversién, una publicitacién ex-
tensisima, un trabajo de persuasién de sus congéneres (los
empresarios estadounidenses), una y otra celebracién de conven-
ciones nacionales, ya de empresarios, ya de capital y irabajo, hasta
lograr que se convirtiera en principio, en ideologia, en parte con-
sustancial del american way of life: si se querfa que los métodos pro-
ductivos fordistas se generalizaran a lo largo y ancho del pais en
todas las ramas productivas posibles, era necesario estar en capa-
cidad de aumentar sustantivamente la escala de produccién en cual-
quier tipo de linea productiva; pero ello no ocurrirfa a menos que
cualquier tipo de produccién enfrentara un mercado de masas; y no
habria mercados de masas, a menos que todos o la mayoria de los
productos formaran parte del salario.

En poco tiempo, gradualmente, entraron en el salario del obrero
estadounidenses los bienes durables de consumo, los automéviles,
las casas. . .; no para todos absolutamente, ni en la misma canti-
dad y calidad, pero, quiere decirse: en el gran consumo de masas
estd un secreto {(a voces) del éxito del asombroso crecimiento de
la Edad de Oro de la posguerra de la economia estadounidense, baste
decir que durante los 25 afios que durd ese brillante tramo histéri-
co, el salario medio y la productividad media aumentaron a rit-
mos similares.
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La crisis econémica que se inicia entre los Gltimos afios de la
década de los sesenta y los primeros de la décad_a_ de los setenta
no es una crisis de sobreproduccién, sino una crisis de rentabili-
dad, originada en un descenso del ritmo histérico de aumento de
la productividad. Alain Lipietz resume de este modo su punto

de vista:

Al cabo de medio siglo de taylorismo y de fordismo, se volvib “natura}:’ es-
perar que cada afio un obrero produjera n}és que el afio ‘precedente, y “‘mis-
terioso’’ constatar que este crecimiento disminuyera. Sll:l en.lbargo, cuanfio
Taylor y Ford inventaron sus nuevos métodos de c’)rgan!zamén del trabajo,
ellos estaban barriendo con una rutina que sélo habia reglstrad? enel Pas'ad_o
algunos saltos hacia adelante. Su método era, ante todo,.ug método disciph-
nario y un método de extraccién de habilidades y conocimiento. A}’cabo de
cincuenta afios, casi no habia razones para que lal ‘‘mejor manera (tlu. one
best way) no hubiera sido detectada, decorticada, sistematizada y genc_ra.l_lza—
da. La masificacién del trabajo habia terminado por agotar el gran yacimien-
to del saber obrerc. No es que no existan todavia inmensos yacimientos de
productividad en el ingenio humano: pero no pueden ya ser exp]otados por
los métodos taylorianos, los del embrutecimiento, de la p'a.rcelac'lén de las ta-
reas, de la dedicaci6n de turnos de trabajo a un gesto indefinidamente re-

petido. . .5

Dado que a partir de la inmediata posguerra los mé:co-dos for.:
distas se habfan extendido hacia Europa y Japén, su crisis _afecto
al conjunto, aunque de modo y profupdidad demgua!les deblldo‘ en
buena parte a que la tendencia hist6rica de los sa_\larlos habia sido
distinta: cuando la productividad no pudo seguir avanzando co-
mo en el pasado, €l mayor nivel hi§t6rico sqlanal de Estados I‘Jm-
dos, y los costos crecientes de los blene.s d'e 1nversx.6n, lo colocd en
desventaja en el ring de la competencia internacional.

Es frente a este agotamiento del perfil hi§t6rico de la tecnolo-
gia productiva que, especialmente en los Gltimos tres lustros, las
nuevas tecnologias y los nuevos materiales han recibido un 1.mpul-
$O permanente y creciente, que €n pocos afios han produmdo'ya
cambios profundos en el perfil tecnolégico del aparato productivo
del conjunto de los paises centrales. Las transformaciones en cur-
so, puede decirse, estdn inaugurando una segunda era histérica

6 Lipietz, Alain. ‘‘La mundializacién de la crisis general del fordismo’’, en Economis’
tzoria y prdctica, nimero extraordinaric 1, UAM.
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cientifica, tecnolégica y productiva, que obligari a procesar vas-
tos reajustes en la organizacién social y politica mundiales.

Volvamos al pasado y retomemos la otra linea de innovacién
de la sociedad estadounidense, que habifamos dejado apuntada: la
innovacién institucional. A diferencia de la sociedad europea, los
estadounidenses no tuvieron que arrastrar consigo el peso muerto
de los despojos de un ancien regime, de modo que la creatividad y
la innovacién en este campo dieron amplio espacio a la imagina-
cién, a la experimentacién, y a la negociacién. Entre la fecha de su
independencia (1776) y el término del siglo, los fundadores de la
primera nueva nacién que surgiera del largo proceso de lucha contra
la dominacién colonial, y la clase politica en general, fueron defi-
niendo los equilibrios pertinentes de una organizacién politica com-
pleja, estableciendo —en un marco de rigurosa democracia
liberal— los 4mbitos correspondientes a las prerrogativas de los
individuos y del gobierno y las competencias respectivas de los es-
tados y del gobierno federal. De ese debate y de esa experiencia
histérica surgié tempranamente el proyecto de hacer de la nacién
una potencia industrial. Una gran masa de trabajadores potencia-
les asalariados estaban ya en su propio territorio: eran los esclavos
de las ricas plantaciones del sur.

En 1863 las tropas confederadas del sur (los sudistas) son defi-
nitivamente derrotadas en Gettysburg y, acto seguido, Lincoln lanza
su proclama de manumisién de los esclavos. En 1865 se produce
la final capitulacién incondicional del general Robert Lee ante el
general Grant, consoliddndose el triunfo militar del norte indus-
trial frente al sur agricola. Fl asesinato de Lincoln este mismo afio,
a manos de un sudista, no impidié que Estados Unidos entrara ace-
leradamente en la ruta de convertirse en la potencia econémica in-
dustrial que habfan sofiado los padres fundadores. Entre 1860 y
1914 la poblacién se triplica (pasa de 31 a 92 millones), la mano
de obra aumenta en 700 por ciento, el producto en dos mil por
ciento y el capital de inversién en cuatro mil por ciento. En 1915
Estados Unidos ocupa ya el primer lugar mundial en la produc-
cién de hierro, carbén, petréleo, cobre y plata y la maquina de
vapor es sustituida por la eléctrica; se hallan ya registrados 250
mil automéviles. La administracién gubernamental se ajusta per-
manentemente al ritmo vertiginoso del crecimiento de la economia.

Entre el gobierno de Theodore Roosevelt (1901-1909) y el de
Franklin Delano Roosevelt (1933-1945), la presidencia de la re-
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piiblica evoluciona hasta ser convertida en una _“presidencia i_m-
perial’’. Y por lo que hace a la politica econdmica, ésta también
evoluciona desde el New Deal de F.D. Roosevelt hasta la New Eco-
nomics de ].F. Kennedy, en un proceso de expansién constante de
la intervencién y las formas de regulacién del Estado tanto respec-
to a las actividades productivas como respecto a la consecucién de
determinadas metas de caricter social. Importa destacar, sin em-
bargo, la superactiva agilidad de la innovacién estadounidense en
materia institucional en ¢l campo internacional, especialmente du-
rante la era de F.D. Roosevelt. Habria que destacar, al menos,
la iniciativa de creacién de Ja ONU en cuyo Consejo de Seguridad
quedar4 plasmada la hegemonia estadounidense; la organizacién
de una red de tratados comerciales internacionales y la reconstruc-
ci6n de la Carta de la Habana, que llevaron a la creacién, en 1942,
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;
(GATT); los acuerdos de Bretton Woods de 1944 que consagraron el
predominio del délar como & medio de pago internacional y como
el medio inequivoco de apoyo a los intereses estadounidenses en
la operaci6n del sistema financiero internacional; la creacién del
Fondo Monetario Internacional (FMi) y del Banco Mundial, Ban-
co Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD); y
muchas otras instituciones de caricter econémico y financiero, asi
como de orden militar (OTAN) o politico (OEA). Son todas, insti-
tuciones de regulacién de las relaciones econémicas, militares, po-
liticas, o diplomaiticas, en el campo internacional, a través de las
cuales Estados Unidos ejercié su hegemonia (vale decir, con el con-
senso de la sociedad internacional), especialmente durante la Edad
de Oro de la economia estadounidense. A partir del inicio de la cri-
sis econdémica, sin embargo, cuyas primeras manifestaciones fue-
ron la inestabilidad financiera, la devaluacién de la libra esterlina
y la posterior devaluacién del d6lar y la suspensién de la converti-
bilidad de esta moneda respecto al oro en agosto de 1971, una a
una pricticamente todas las instituciones de regulacién interna-
cional fueron perdiendo ¢l consenso que mantuvieron y fueron ha-
ciéndose crecientemente ineficaces.

El mundo que va emergiendo de la crisis, mediante un nuevo
Jjalén modernizador, es uno que va integrando velozmente la eco-
nomia internacional, a través de bloques regionales que pondrin
en cuestién los conceptos hasta ahora aceptados asociados a la so-
berania de los estados nacionales, y formas nuevas, supranaciona-
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les, de regulacién social, econémica y politica, serdn creadas por
la sociedad internacional, con arreglo a las correlaciones de fuer-
zas politicas que esos mismos bloques vayan configurando. La mul-
tipolaridad polftica es un hecho ya, como lo es —y lo serd atin
méis—, el nuevo perfil tecnolégico del aparato productivo de los
paises centrales, lo cual tendra efectos transformadores decisivos
en el Tercer Mundo.

111

A partir de las bases materiales e institucionales creadas en los afios
treinta y cuarenta, un proceso de desarrollo industrial acelerado
cambia la faz econémica y productiva de México en un lapso bre-
ve, a través de etapas de rdpido crecimiento y de etapas de con-
traccién econémica. En los afios cincuenta y sesenta la economia
experimenta dos periodos largos de crecimiento (1954-1960 y
1963-1970); a fines de los sesenta una pérdida de dinamismo puede
advertirse, y en los afios setenta, catalizada por la crisis econé-
mica internacional, se muestra, con claridad cada vez maés didfana,
la crisis estructural de nuestra economia. Esta crisis no es una re-
cesién mas, asociada a nuestro peculiar ciclo industrial; se trata
del agotamiento del patrén de desarrollo y crecimiento de la eco-
nomfa nacional.” Ya en el contexto de este agotamiento hay un
repunte de crecimiento (1972-1974), y un auge intenso en 1978-1981,
que a casi todo mundo abismé en la obnubilacién y le impidié en
su momento ver cémo la crisis estructural era ocultada por el ver-
de mare magnum de las exportaciones petroleras.®

El origen del dinamismo econémico durante 1954-1960 se ubica
en la diversificacion de la estructura productiva; la produccién de
manufacturas se multiplica y la importacién de éstas se reduce
como proporcién del producto interno. El agente principal de la

7 El agotamiento significa que bajo el actual régimen de propiedad y posesi6n de la tie-
rra y la especializacién de los sectores agricolas; bajo el actual patrén de distribucién del
ingreso; bajo la matriz actual de relaciones intersectoriales, y con €l exterior, y entre el
sector piiblico y el sector privado, la economi{a estd impedida de experimentar una nueva
etapa de expansién de largo plazo, ain solucionando ¢l avasallador problema representado
por la deuda externa.

8 Un examen de los periodos de crecimiento sefialados puede verse en José I. Casar,
““Sobre €l agotamiento del patrén de desarrollo en México’’, Investigacidn Econdmica, niim,
174, uNam, 1985.
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diversificaci6n es la inversién piblica (siderurgia, equipo de trans-
porte, papel y otras manufacturas) y, en segundo lugar, la inver-
sién privada nacional (productos metalicos, maquinarias y aparatos
eléctricos).’

Los afios 1963-1970 es un periodo de crecimiento y diversifi-
cacién productiva atin mds vigoroso. Las fluctuaciones de corto
plazo son menos significativas, y el coeficiente de importacién con-
tinGia cayendo. El agente dinamizador principal es el capital ex-
tranjero; son las empresas trasnacionales las que organizan las
nuevas actividades e impulsan la diversificacién (autos, bienes du-
rables de consumo, quimica, algunos bienes de capital).”

Hacia 1970 la economia presenta cuatro grandes problemas
principales para la continuacién de su operacién y crecimiento: )
la concentracién del ingreso; 2) los comienzos de la desorga-
nizacién del proceso de trabajo en ¢l campo y la caida de la produc-
cién agricola; 3) la répida ampliacién del déficit fiscal; y, 4) el
acelerado crecimiento del déficit de la balanza de pagos con el ex-
terior.!

% Entre 1954 y 1960 el producto interno crece a un alio ritmo anuai de 6.5 por ciento
y los precios, al 6.7 por ciento. La produccién agricola aumenta el 3.3 por ciento en pro-
medio; la produccién de petréleo, al 8.5 por ciento; el valor de la generacién de energfa
eléctrica, el 9.3 por ciento, y la produccién manufacturera al 8.4 por ciento. Esta dltima
pasa de representar el 17.3 por ciento del PIB, al 19.2 por ciento, en el lapso considerado.
Las importaciones pasan del 14.8 por ciento como proporcién del producto, al 12,2 por
ciento. Calculado con base en Estadisticas Histdricas de México, INEGIL.

10 Entre 1963 y 1970 ¢l producto interne crece a un ritmo anual promedio de 7.5 por
ciento y el indice de precios del PIB, al 3.3 por ciento. La produccién agricola aumenta
a1 3.2 por ciento en promedio anual; la produccidn petrolera, al 8 por ciento; la generacién
de energia eléctrica el 13.8 por ciento; y la produccién manufacturera casi al 10 por ciento,
al tiempo que pasa ésta a representar el 22.8 por ciento del producte interno. Las importa-
ciones pasan del 12.2 por ciento en 1960 al 11.6 por ciento en 1970. Calculado con base
en Estadisticas. . ., ap. cit.

I En 1958 ¢l 10 por ciento de las familias méds pobres del pais percibia el 2.32 por
ciento del ingreso nacional; en el otro extremo el 10 por ciento mis rico percibia el 35.7
por ciento del ingreso. En 1970, ¢l 10 por ciento més pobre percibia el 1.42 por ciento
y el 10 por ciento més rico, ¢l 39.2 por ciento. La produccién agricola, que de 1960 a 1965
habfa crecido a una tasa promedio de 6.1 por ciento, de 1965 a 1970 lo hace al 1.2 por
ciento. Fl déficit financiero del sector piiblico que habfa sido de 2.3 miles de millones de
pesos en 1965 y representaba ¢l 4.8 por ciento del ingreso total piblico, pasa a 16.8 miles
de millones en 1970 y a representar ¢l 20 por ciento del ingreso total piblico. En 1962 la
economfa generaba internamente el 64.3 por ciento de las divisas que requerfa su opera-
cién (es decir, el 35.7 de las divisas provenfan del financiamiento externo); en 1965 la eco-
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Merced a la eliminacién de las restricciones fiscales y moneta-
rias que el gobierno mexicano habia aplicado en 1971, en 1972
y 1973 el producto establece marcas de crecimiento del nivel de
63-70, pero sus bases son débiles, especialmente por lo que hace
el desequilibrio externo. De 1973 a 1977 la economia se enfila ha-
cia la recesién franca, acompaiiada de presiones inflacionarias des-
conocidas en muchos lustros.!?

Entre 1977 y 1981 el producto interno crece aceleradamente
(8.4 por ciento anual en promedio). Ello no obstante desde la pers-
pectiva del desarrollo no hubo en este periodo un cambio en el sen-
tido de preparar y lanzar un nuevo ciclo industrial de larga
duracién, de diversificacién e integracién productiva. La gran ex-
pansién de Ja base productiva petrolera no sélo no apoyé el impul-
so de nuevos sectores productivos, sino que las condiciones
macroecondmicas en que se operd determinaron que el sector pe-
trolero apenas se colocara al lado de los sectores productivos pre-
existentes y en no pocos casos hubo reversién de los procesos de
sustitucién de importaciones que habfamos ya operado.

En este periodo el rdpido crecimiento del producto estuvo acom-
pafiado de un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
de los sectores no petroleros, que tuvo un insostenible crecimiento
geométrico (se duplicé cada afio del periodo). A partir de 1981 el
contexto internacional se torné sumamente adverso, cayendo la de-
manda y el precio del petréleo, y aumentando aceleradamente la
tasa de interés, y ello ocurrié en un momento en que la operacién

nomfa generé sélo el 54.7 por ciento (43,3 por ciento, financiamiento externo); y 1970 apenas
generd el 42 por ciento (58 por ciento, financiamiento externo). Fuentes: 1) Para concen-
tracién del ingreso: E, Herndndez Lacs y J. Cérdova. ““Patrones de distribucién del ingre-
$0 en México’’, en Acumulacion d capitel, distribucton del ingreso y empleo, Memoria del Tercer
Congrese Nacional de Economistas, México, 1970; 2) Para Produccién agricola: Estadisti-
cas. . .; op. cit. 3) Para déficit fiscal, vease Marfa Elena Cardero, Pairdn monetario y acumula-
¢idn en México, Cuadro seis de la Segunda Parte, Siglo xx1 Editores, 1984; 4) Para déficit
externo, véase José Blanco, *‘Génesis y desarrollo de la crisis en México’’, Investigacisn Eco-
ndémicz, nim. 150, UNAM, 1979, Cuadro nueve.

12 El producto crece 6.1 por ciento en 1974; 5.6 por ciento, en 1975; 4.2 por ciento
en 1976; 3.4 por ciento, en 1977, El indice de precios del producto interno, en los mismos
afios, aumenta 24 por ciento, 16.7 por ciento, 21.7 por ciento y 32 por ciento, respectiva-
mente. Banco de México, Producio Interno y Gasto, 1970-1978. La deuda externa, como ex-
presién de los desequilibrios con el exterior, se cuadruplica entre 1971 y 1976 al pasar de
cinco mil 2 20 mil millones de délares, a pesar de que el producto interno tiende al estanca-
miento en esa primera mitad de los afios setenta.
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de nuestra economfa habfa agotado con rapidez sus posibilidades de
crecer mediante la eliminacién temporal de sus restricciones en
la balanza de pagos externa, en un momento en que habiamos al-
canzado una deuda exterior astronémica, y en que €l nivel de la
actividad econémica interna habia pasado a depender en gran me-
dida de la demanda internacional de petréleo, del precio interna-
cional de este producto, de la disponibilidad internacional de
financiamiento, y del nivel de la tasa de interés internacional, vale
decir, pasé a depender de variables sobre las que no tenemos con-
trol nacional.

En cuanto cambiaron las condiciones internacionales, la crisis
de la economia mexicana reaparecié con toda su fuerza. Al final
del auge surgi6, en primer lugar, una creciente especulacién mo-
netaria y cambiaria y, en cuanto nos fue cerrada absolutamente
la llave del financiamiento externo de corto plazo (que a mediados
de 1982 sélo servia para hacer posible la masiva fuga de capitales
que estaba ocurriendo), ninguna politica econémica podfa impe-
dir ya una caida vertical de la actividad econémica (el producto
crece ocho por ciento en 1981 respecto a 1980 y decrece 0.5 por
ciento en 1982 respecto al afio anterior}), porque no podia evitar
tampoco instrumentar una politica de ajuste que redujera el défi-
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos a un nivel financia-
ble en nuestras condiciones de crisis, atendiendo el servicio de una
deuda externa cercana a los 100 mil millones de délares.

IV

Si por un misterioso acto de magia liberadora mafiana desperta-
ramos sin ningtn délar de deuda externa, ello no cambiaria ni un
4pice nuestra estructura productiva; y es aqui donde se halla el
niicleo fundamental de origen de nuestra crisis. En otras palabras,
nuestro verdadero reto estriba en poner las bases necesarias y desa-
rrollar después un nuevo patrén de crecimiento y desarrollo. Y ello
nos demandard miltiples innovaciones en todos los 4mbitos de la
vida social.

En una enumeracién concisa de algunos de los problemas fun-
damentales de la estructura productiva, al menos habria que se-
fialar: el precario desarrollo (y en los dltimos aiios, la involucién)
del sector productor de bienes de capital que, péginas atris, he-
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mos apuntado como un problema mayor de la estructura produc-
tiva del pais (en 1960 la produccién de bienes de capital era
equivalente al 2.7 por ciento del producto interno; esta propor-
cién pasa al 4.2 en 1970; al 5.4 en 1981, y al 3.9 por ciento en
1986); agreguemos a éste algunos de los numerosos problemas de
nuestra estructura productiva y algunas de nuestras peores costum-
bres y politicas, como la obsolescencia y la extrema heterogenei-
dad tecnoldgicas; la desarticulacién de las cadenas productivas,
especialmente la inarticulacién agricultura-industria; el rasgo
histérico antiexportador del sector industrial; la desorganizacién del
proceso de trabajo agricola; el uso depredatorio de nuestros recur-
sos naturales; la baja productividad en la produccién de alimentos
bésicos; una estructura de la oferta de bienes, sobre todo de ma-
nufacturas, en gran medida dislocada respecto a las necesidades
de la mayor parte de la poblacién y determinada por una concen-
tracién del ingreso que la politica de ajuste recisivo ha empeorado
notoriamente; el amplio desconocimiento que ain padecemos res-
pecto a la dindmica biolégica de nuestros recursos naturales; la muy
grave precariedad de la investigacién tecnoldgica, y muchos otros
que, desagregados por ramas, productos, regiones y necesidades
sociales, arrojarfa un inventario crecido de tareas nacionales en las
que cabria un papel deseabilisimo a la innovacién productiva, eco-
némica, tecnoldgica, politica, social, institucional, y que, entre otras
cosas, estarfa esperando una aportacién sustantiva del sistema de
educacién superior, tanto en términos de formacién de cuadros pro-
fesionales, como de investigacién cientifica y tecnolégica.
Ciertamente poco de todo ello puede hacerse sin restablecer las
condiciones del crecimiento, y este restablecimiento es prictica-
mente imposible sin remover las formidables barreras representa-
das por el hecho de habernos visto en la obligacion de entregar,
por un lapso demasiado largo, el equivalente a un 25 por ciento del
ahorro nacional al exterior como servicto de la deuda externa. Al
verse asi disminuidas, tan dristicamente, nuestras posibilidades
de inversi6n, las consecuencias resultaron hondamente aciagas: el
producto interno se ha visto impedido de crecer, al tiempo que han
sido estrechas las posibilidades de renovar el aparato productivo,
es decir, de incorporar innovaciones técnicas que elevaran la pro-
ductividad, la eficiencia productiva; si, al mismo tiempo, nos ve-
mos compelidos a convertir a d6lares ese ‘‘ahorro’’ interno para
atender el servicio de la deuda externa, no puede quedarnos mas
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camino que generar un superavit comercial con el exterior. Pero,
si precisamente por la falta de inversién no podemos elevar la pro-
ductividad, entre otras en las ramas exportadoras, nos veremos obli-
gados, tal como en gran medida ha ocurrido, para poder competir
en los mercados internacionales y aumentar nuestras exportacio-
nes, a recurrir al mecanismo de la devaluacién permanente y a
disminuir drasticamente las importaciones que permitirian man-
tener en operacién la economia en un ritmo minimamente ade-
cuado al crecimiento de la poblacién. Frente al crecimiento de la
fuerza de trabajo de los préximos afios, y a la alta proporcién del
desempleo actual, la sociedad mexicana tendria que estar en la po-
sibilidad de generar alrededor de un millén de empleos por ano;
resultarfa extremadamente dificil generar ese volumen de empleo
sin alcanzar una tasa de crecimiento sostenida durante un periodo
prolongado. Y este crecimiento, a su turno, puede sostenerse s6lo
a través de una estrategia capaz de acompafiar la vertiginosa rapi-
dez de transformacién de la economia y la sociedad mundiales. Es
decir, asunto estratégico decisivo es el procesamiento de la deci-
sién nacional acerca del modo de insercion de nuestra economia
en la economia mundial.

En un hicido ensayo de principios de los afios ochenta Imma-
nuel Wallerstein detecta las potentes tendencias estructurales de
largo plazo que estarfan conformando los nuevos €jes de poder mun-
dial, y que tendrian un peso determinante en la configuracién de
las alianzas internacionales y en la formaci6én de una nueva ma-
triz de relaciones econdmicas y politicas entre las naciones del mun-
do; se trataria, de una parte, del eje Washington-Tokio-Pekin, y
de la otra, del eje Parfs-Bonn-Moscii. Wallerstein se pregunta
entre otras cosas por cl impacto de estos alineamientos sobre los
paises de Asia, Medio Oriente, Africa y América Latina, y apun-
ta, revisando a]g'unos antecedentes, que desde la Segunda Guerra
Mundial los paises del Tercer Mundo han ido, hasta cierto punto,
de un éxito politico a otro: ““un éxito localizado separadamente
en el auge de los diversos movimientos independentistas y nacio-
nalistas. . ., otro éxito localizado colectivamente en expresiones tales
como el choque psicolégico de la Conferencia de Bandung de los
cincuenta, el florecimiento del movimiento de los no alineados de
los sesenta, la fuerza de la OPEP en los setenta’. Sin embargo, con-
siderados en conjunto, en estos paises la situacién econémica
—dice Wallerstein— es peor en los afios ochenta que en los afios
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cincuenta: la brecha se ha ampliado, y esta situacién probable-
mente continlie en los noventa.

. .sin embargo, uno debe preguntarse si un modelo tan contradictorio de
aparente éxito politico, que no trae aparejados resultados econémicos (o que
mis bien van en sentido opuesto) puede continuar indefinidamente. Parece
de lo més improbable. . . La extraordinaria confusién ideolégica de un mun-
do (si llegara el caso) que encontrara a Europa Occidental semialineada con
la Unién Soviética, contra Estados Unidos y Japén semialineados con China
esclareceria la naturaleza incompleta de los procesos revelucionarios que se
han dado hasta el presente y facilitaria el desarrollo de un anilisis ideolégico
que tomarfa en cuenta ¢l hecho de que la *‘crisis’’ de! sisterna es un proceso
prolongado y de alcance mundial —un s6lo proceso y no uno compuesto por
cien procesos nacionales separados. En medio de una nueva bipolarizacién
de alianzas, que no tuvieran bases ideolégicas, serfa més ficil construir una
nucva forma de resistencia de los no alineados. . '3

Los avances de la estructuracién de la ‘‘Cuenca del Pacifico”
de una parte, y los cursos politicos en los afios ochenta seguidos
al menos por Espafia, Francia, Turquia, Grecia, mas las metedri-
cas transformaciones de la URss y de Europa del Este, por otra par-
te, parecerfan confirmar en diversos aspectos las tendencias
advertidas por Wallerstein a principios de los ochenta, a pesar de
la gravitacién politica y militar de Estados Unidos sobre Europa,
que aiin puede observarse claramente. No pueden caber dudas acer-
ca del peso contundente que en el futuro econémico y politico de
Meéxico tiene la configuracién de esos bloques internacionales, es-
pecialmente el eje Washington-Tokio-Pekin. Aunque la calidad de
nuestra presencia en el drea de influencia de este eje depender4 tam-
bién de la trama de relaciones que establezcamos con el eje euro-
peo y con el Tercer Mundo, especialmente con Ameérica Latina, 4rea
que si alcanzara los medios para conformar una subregién con per-
files propios y formas reales de articulacién econémica y producti-
va, alcanzaria también grados crecientes de poder de negociacién
mundial.

De cara a esas transformaciones de la economia y la politica
mundiales, nuestros desafios y dilemas se resumen en la necesi-
dad de un nuevo impulso modernizador que, para serlo, tiene que
resolver el como incorporar una multiplicidad de procesos y secto-

13 Wallerstein, Immanuc]._“La crisis como transicién’’, en Dindmica de la crisis global,
Samir Amin, « al., Siglo xx1, 1983, pp. 49-51.
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res productivos bésicos a las forn.1a5 de produccién modernas, ¢6-
mo incorporar a millones de mexicanos a los consumos modernos,
y c6mo incorporarnos a una economfia global mundial gobcrxlmada
por fuerzas que pueden ser avasalladoras, conse{'}rando a;l mismo
tiempo una autodeterminacién sin la cual la naci6n podrfa desdi-
bujarse irremediablemente. ‘ . ‘

Parece insoslayable concluir, en primer lgga.r, enla imperiosa
necesidad que hoy tenemos de una comprensién y un se’gmmlento
cada vez més profundo y completo, y que abarque un niimero cre-
ciente de sectores de la sociedad mexicana, de la forma de opera-
cién y de las tendencias fundamentales de la et_:onom_ia yla socu;dad
mundiales. Sin ese entendimiento nos serd imposible, por ejem-
plo, comprender cabalmente los efectos que diversas formas y me-
canismos de insercién internacional tienen o pueden tener sobre
la estructura social u ocupacional de nuestro p_ais.

La expansién del sistema econémico internaa.onz?.l, durante los
ochenta y en el presente, ha estado comandada 'pr}nmpalm_cnte por
la banca estadounidense y la posicién monetaria 1nternaf:10nal del
délar parece haber favorecido una recuperacion hegeménica de Es-
tados Unidos; ello no obstante, como se sabe los problemas rfzales
y potenciales de las finanzas piblicas y los de la cuenta corriente
de la balanza de pagos estadounidenses no han .resp'tonchdo a ’le?s
expectativas generadas por los intentos de cpordmamén de politi-
cas, hasta ahora principalmente monetarias ensayadas por la
OCDE, al tiempo que en el terreno de la tecr_lologia, a pesar de los
progresos notorios de Estados Unidos parucular{nente en proce-
sos asociados a la electrénica y a los nuevos materiales, seglin Les-
ter Thurow" en el campo de la infraestructura, la educacién y la
investigacién, esos progresos no pueden garantizz:trle una recupe-
racién apreciable en el mediano plazo. Se trataria, en este caso,
de ser como se anota, un dato esencial en nuestras decisiones de
mediano y largo plazo. o

Sabemos, de otra parte, cémo las tendencias dmamu?as de la
expansién internacional se estin concen"crando en el conjunto de
los pafses industrializados, cémo ha venido declinando la impor-
tancia relativa de América Latina en el contexto mundial y cémo

1% Thurow, L. ““The world at a turnning pint”’, citado por S. Bitar, _‘ ‘la .InserciTSn de
A. L. en lz economia mundial; riesgos y desafios’, en Relaciones econdmicas internactonales
de América Latina, SELA, compilador, Ed. Nueva Sociedad, 1987,
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la capacidad de arrastre de los paises del norte respecto a los pai-
ses del Tercer Mundo también ha declinado notablemente. Aparte
el hecho de una preferencia actual de la inversién extranjera di-
recta con destino al Tercer Munde que se orienta principalmente ha-
cia los pafses del sudeste asidtico, aparte el hecho de una més que
evidente disminucién de los flujos netos de la banca privada inter-
nacional hacia América Latina, un dato que muestra una trans-
formacién estructural irreversible es la elasticidad producto (OCDE)
de las exportaciones de América Latina, que sufre una reduccién
dramética al pasar de 3.19 que fue entre 1976 y 1981 a 1.58 entre
1982 y 1985." En otras palabras, las exportaciones latinoameri-
canas tradicionales no sélo no tienen futuro, sino que tampoco tie-
nen presente.

Parece importante también anotar la persistente tendencia a
la trasnacionalizacién; la participacién de las empresas trasnacio-
nales continda extendiéndose en las actividades productiva, tec-
nolégica, financiera y comercial del mundo. Ello no obstante, como
ha insistido entre otros Sergio Bitar, *‘si bien en el 4mbito inter-
nacional se acrecienta el gigantismo, no es menos cierto que existe
un espacio importante y en expansién para la pequefia y mediana
empresa. La experiencia europea revela que la creacién de un con-
texto favorable a la innovacién tecnolégica permite el desarrollo
de miltiples actividades que pueden ser competitivas a nivel in-
ternacional’’. Sabemos sobradamente que las economfas del nor-
te estan dedicando vastos recursos a la investigacién, a la formacién
de recursos humanos y al impulso a las ciencias bésicas, y estdn
asf configurando una industria intensiva en ‘‘materia gris’’, y es
frente a ello que nosotros tenemos que trascender lo que Bitar
llama “‘la perplejidad del cambio tecnolégico’. Las opciones de
insercién internacional, segiin sus propias palabras, ‘‘no son tan
variadas; son mds bien restringidas. El criterio fundamental es abrir-
se un sitio en el mercado externo, pues sélo una vez que se ha lo-
grado penetrar en €l se estd en condiciones de mejorar ¢ impulsar
nuevos desarrollos de productos y procesos; (pero es) urgente la
necesidad de elevar la calificacién de nuestros recursos humanos’’
y difundir la tecnologia moderna. Desarrollo querr4 decir en el fu-

15 Véase U. Pipitone, América Latina y Estados Unidos: la economia del desencueniro conti-
nental, CIDE, 1989, pp. 40-41.
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turo, cada vez mas, intelectualizacién de todos los procesos de

trabajo.'® .

Asociados a los problemas de la dependenci'a externa existen
desigualdades sociales y econdmicas sin cuyo abatimiento la modt’:r—
nizacién carece de sentido, 0 més bien, no es tal. Ha habido ademas,
y contintia habiendo un uso irracional y depredador de nuestros
recursos naturales; agreguemos aiin que la calidad de la v:fizf en
el campo y en las ciudades, se halla lejos de una norma minima
general de bienestar humano.

La sociedad mexicana ha dado ya, en los Gltimos 20 afios, mues-
tras crecientes de estar empeiiada en dar pasos firmes y significa-
tivos de modernizacién politica (sin dejar de combinarse ello con
la persistencia mineralizada de ““usos y costu_mbltes” del Ealt_:ohu-
co politico). Aunque la demanda de modernizacién econdmica es
més difusa e insegura, no es por ello menos necesaria. En los‘he-
chos, como se ha insistido, modernizacién politica o ntlodermza-
cién econdmica, pronto encontrarfan limites insalvables si no fueran
juntas apoyindose mutuamente. .

Por su historia, por su composicién social, por sus valores 1de_o-
16gicos nacionales, por sus carencias y por sus recursos, Ea socie-
dad mexicana tendria que poner en el centro de su rcﬂexwp: so.br.e
el proyecto nacional de desarrollo, como tantas veces se ha insisti-
do, una estrategia expresamente disefiada para artlcula.F firmemente
economia y produccién a la satisfaccién de las carencias acumula-
das en educaci6n, salud, alimentacién, vivienda, transporte y co-
municaciones, principalmente; un proyecto de d.esaxjroll‘o de
procedimientos tecnolégicos y de creacion soci?.l de instituciones
eficientes, destinados a elevar con la méxima rapidez posible la pro-
ductividad de las ramas de actividad econémica y social capaces
de dar satisfaccién real a las necesidades sociales en los rubros que
se sugieren; un pacto nacional que no puede sino admiti}" las trans-
formaciones politicas en curso en la sociedad internacional y lqs
fundamentos reales de la economia que estd emergiendo de la cri-
sis mundial, y que, asf, busca poner las condiciones y erigir ¢l ét.m-
bito social, institucional y técnico necesario para fijar el ce?.pxtal
nacional a la produccién de bienes y servicios y ésta a la satls'fac-
cién de las necesidades sociales y a las metas nacionales, asumien-

16 Bitar, 8. Op. cit., pp. 39, 44-45, passim.
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do la realidad inescapable de la interdependencia econémica
mundial.

Algunas investigaciones han sefialado las razones por las cua-
les en la mayor parte de los paises avanzados las tecnologias de
punta buscan impulsar la productividad y la competitividad inter-
nacional principalmente en los bienes individuales de consumo. Dados
TUEStros recurses escasos y nuestras necesidades insatisfechas, las
nuevas tecnologias tendrian que ser desarrolladas en México, pro-
pone Fajnzylber, buscando impulsar la productividad de los ser-
vicios colectivos (salud, educacién), procurando alcanzar en estos
rubros niveles de competitividad internacional; en el sector ma-
nufacturero la prioridad de desarrollo sigue ubicandose en las ra-
mas de alimentos, quimicas y bienes de capital; en vivienda, seria
imposible resolver el enorme déficit habitacional sin revolucionar
los métodos constructivos actuales.”’

Una palabra final sobre un debate que estard entre nosotros
por mucho tiempo, referido al binomio Estado-mercado. Me sirvo
para el efecto de un texto reciente de Ugo Pipitone que recoge a
su vez observaciones agudas y también recientes de John Kenneth
Galbraith. “‘Dominado por la ideologia liberal del siglo pasado,
¢l capitalismo es incapaz de asignar al Estado un papel central en
1a solucién de los problemas que el mercado, manifiestamente, no
puede resolver eficazmente: cuidado de la salud, vivienda popu-
lar, contaminacién ambiental, educacién, para no hablar de las
oscilaciones del empleo, etcétera. Por otro lado, el socialismo si-
gue entrampado en una situacibén en la cual la produccién sélo res-
ponde a las ‘estructuras de planificacién y control’ del Estado,
mientras al mercado se le reconocen sélo muy escasos margenes
de accién. El socialismo ‘en sus etapas iniciales’ constituyd un gran
éxito econdmico en la Unién Soviética. En pocas décadas la URSS
construyé las bases primarias de una estructura industrial moder-
na y permitié niveles de consumo para su poblacién considerable-
mente superiores a los niveles histéricos acostumbrados. La idea
de John Kenneth es ésta: mientras que el esfuerzo econémico se
concentrd en los sectores basicos de la industrializacién (quimica
primaria, siderurgia, electricidad) la planificacién centralizada fun-
ciond razonablemente bien. Sin embargo, desde ¢l momento en

17 V¢éase F. Fajnzylber. ‘‘Las economias neoindustriales en el sistema centro periferia
de los ochenta’’, mimeo, 1987,
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que los consumos populares comienzan a hacerse mas diferencia-
dos y complejos, la planificacién centralizada muestra serios pro-
blemas de adaptacién a un marco econémico menos previsible y
més complejo. Y es a partir de ahf que (Galbraith) llega a esta con-
clusién: ‘para responder a esta demanda, para canalizar la infor-
macién requerida desde el consumidor hasta el productor, no hay
alternativas al mercado’. ‘La educacién y el desarrollo cultural de
la gente —subraya Galbraith— son recursos que el capitalismo y
el socialismo comparten, en contraste con los pueblos verdadera-
mente desafortunados del mundo. Dado este recurso, el éxito eco-
némico es mas fAcil y tal vez mas inevitable de lo que los economistas
puedan suponer. Sin alfabetizacién y educacién, el éxito econé-
mico es imposible. En este mundo —finaliza Galbraith—, no hay
pueblos con elevados indices de alfabetizacién y educacion que sean
realmente pobres. ..’

Termino. En el gran plazo de una era histérica, la moderniza-
cién ha descrito un arco omniabarcante que ha incorporado ya hasta
el ltimo vestigio de la comunidad local de cualquier rincon de nues-
tro planeta, conformando asf la historia untversal. Nuestro lugar en
ese proceso depende de un complejo de fuerzas y procesos que no
estan bajo nuestro dominio; pero también depende de la apertu-
ra, del alcance, de la modernidad de nuestras ideas.

18 Pipitone, U. “Tres ideas de Galbraith’’, La Jornads, marzo 10, 1990.
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