La sinrazén de la crisis agricola en
México*

Fernando Paz Sancheze

¢ Cudl es el objetivo de los que somos partidarivs
de la reforma agraria? Queremos lograr que los cam-
pesinos tengan tierra, que ao viva sobre ellos ol ca-
cique rusal, que a travis de una organizacion
conveniente sean ellos mismos, quienes aprovechen
¢l rendimiento integro de su trabajo, enriguecido me-
diante la aplicacidn de lps recursos técnicos moder-
nos. Ese es nuestro tdeal. 'Y no cabe lener otro
ninguno, Es absurdo concebir el desarrollo futuro,
en grande, de nuestro pais, por caminos distintos
del de la libertad plena de nuestros campesinos .

NARCISO BASSOLS, 1947.

Introduccién

El trabajo que se presenta requeriria un tratamiento mas extenso
y mucho mas profundo para explicar, de manera objetiva, los pro-
blemas y los cambios ocurridos en la produccién agricola, el ritmo
desigual de las fases de expansién y de crisis para los agricultores

* Trabajo recepcicnal a la Academia Mexicana de Economia Politica, septiembre de
1990,

® Ex-profesor de varias instituciones de Educacién Superior y actualmente funciona-
rio de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
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y los campesinos, asi como las consecuencias de estos fenémenos
en la economia nacional en su conjunto, en el sector agricola en
particular, asf como en el empleo, el ingreso y los indices de bie-
nestar de la poblacién rural.

Por tanto, considerando el tiempo que habitualmente deman-
da la realizacién de este tipo de eventos, sblo se ha preparado un
resumen muy apretado y esquematico, que deja fuera de conside-
racién muchas interrelaciones y caracteristicas que ayudarian a su
comprensién cabal.

Con esa salvedad, en las notas que siguen, se intenta reunir
materiales que permitan seguir las tendencias del desarrollo agri-
cola —en el sentido estricto del término— desde 1940 a la fecha
y apuntar algunos factores de los cambios ocurridos.

Resefia este documento algunos de los problemas que han fre-
nado el desarrollo de la agricultura y procura establecer un juego
de relaciones para sostener, en primer término, que la trayectoria de
la agricultura est4 vinculada al conjunto de la economia nacional.

En segundo término, que la crisis agricola no tiene justifica-
cién, si se toma en cuenta, por una parte, la potencialidad de los
factores agroecolégicos de México, asi como los recursos humanos
y de capital de que se dispone en el 4mbito rural; y por la otra, la
carencia de alimentos: cereales y oleaginosas, principalmente.

Procura demostrar, en tercer lugar, que la crisis de la agricul-
tura no es novedosa, ni que arranca desde 1982, si no que se trata
de un problema de mayor duracién y que se ha ido agravando.

También persigue mostrar que la crisis no ha sido de todo el
sector agricola y que no ha lesionado la calidad de la vida de todos
los que trabajan en el campo mexicano.

Antecedentes

En México se ha vuelto comin, cuando la economia del pais no
marcha bien, que se manifieste una preocupacién generalizada por
las cuestiones del campo, y més concretamente en torno a la agri-
cultura. De tal suerte que no son sélo los especialistas, los técnicos
en cuestiones agrondémicas, los profesionistas preocupados honesta-
mente por los problemas de la poblacién rural, los agricultores, los
ejidatarios, los lideres, los politicos y los funcionarios piblicos,
sino también los representantes del sector privado y sus mas reco-
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nocidos voceros quienes organicen conferencias y seminarios, o bien
publiquen estudios y hagan declaraciones en torno a la crisis
agricola.

Los planteamientos y las soluciones que estos dltimos presentan,
desde hace ya un largo plazo, tienen el mismo hilo conductor, el
mismo motivo central: el campo esté en crisis —afirman— porque
se mantiene la propiedad de la tierra ejidal y no-se ha transformado
el campesino en un propietario privado. Esa circunstancia limita
su interés y su iniciativa, y por lo tanto su progreso.

El razonamiento en cuestién carece de veracidad. Sin embar-
go, se repite una y otra vez, desde antes del reparto de la tierra
y con mayor frecuencia después del impulso que al gjido otorgara
el presidente Lizaro Cardenas.

Impedir o estorbar el avance, pero sobre todo el éxito del eji-
do, va mucho més all4 de los esquemas abstractos en torno a las
supuestas bondades del sistema de propiedad privada. En la fase
revolucionaria, antes de la expedicién de la Ley Agricola del 6 de
enero de 1915, Luis Cabrera consideraba al ejido como un medio
para completar el jornal del campesino. Esto es, se pensaba que
el campesino deberfa seguir vendiendo su fuerza de trabajo en las
fincas de los particulares y no se concebfa que como ejidatario de-
biera y pudiera disfrutar libremente de su tierra y de sus frutos.

La legislacién, y en general el expediente agrario, se fue confi-
gurando en contra del interés de los ejidatarios. La ley de Irriga-
cién que presentara Calles en diciembre de 1925 fue muy clara
en tal sentido:

...El Ejecutivo Federal cree que es una obligacién que tiene contraida para
con el pueblo y sus representantes legales de ambas cdmaras, expresar con
toda claridad y firmeza los objetivos que persigue al enfrentarse con el pro-
blemna de irrigacién del pais, siguiendo las bases que establece el proyecto de
Ley que presenta 2 vuestra consideracién, y estos objetivos son: Primero, de-
sarrollo de la produccién agricola del pajs mediante el aumento del rea culti-
vada y asegurando las cosechas de lag superficies ya en cultivo, Segundo,
creacién de la pequefia propiedad, mediante el fraccionamiento de las tierras
que se irriguen, facilitando en esta forma de resolucién del problema agrario.
Tercero, liberacién econémica de una gran parte de la masa campesina del
pafs, fijindola a la tierra como pequefios propietarios.

Hay en nuestro medio campesino, fuera de la gran masa del campesino
humilde, del antiguo peén a quien nunca se le permiti6 otra cosa que alquilar
sus brazos al hacendado, y al que liberan de esa condicién social y econ6mica
las leyes agrarias que la Revolucidn dict6 y puso en vigor, otra clase que pu-
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diéramos llamar campesino medio o liberado apenas en parte por sus solos
esfuerzos. .. Se trata de esa masa campesina que forma lo que pudiéramos Ila-
mar la clase media de los agricultores y que serdn, mediante ¢l desarrollo de
las obras de irrigacién, los pequefios propietarios que queden colocados, por
sus intereses y aspiraciones, entre los ejidatarios y los grandes terratenientes
y, de esta forma, atenuardn en mucho los choques viclentos de aquellos inte-
reses, sirviendo de estfmulo con su ejemplo a los cjidatarios y de barrera a
la ambicién monopolizadora de los latifundios.’

En 1942, en el Cédigo Agrario queda establecido que la parce-
la ejidal serd de seis hectdreas en terrenos de riesgo o humedad, o
bien de 12 hectireas en tierras de temporal; pero mantiene ina-
fectables las propiedades privadas de hasta 100 hectireas en su-
perficie de riego, 150 hectéreas, si se dedican al algodén, y 300
hectireas en el caso de las plantaciones.

Al aprobarse las reformas al Articulo 27 Constitucional en di-
ciembre de 1946, parte de esas disposiciones vinieron a configurar
la pequefia propiedad inafectable y a conceder a sus titulares, en
caso de posible afectacién, el derecho de amparo.

La propiedad privada, concebida exclusivamente en las mag-
nitudes que fij6é la Ley, requeria y requiere por fuerza del trabajo
asalariado. Ese trabajo asalariado provendria de la poblacién eji-
dal y de las comunidades campesinas sin tierra, que fueron cre-
ciendo en niimero, pero que no fueron atendidas en su demanda
de tierras.

Pese a todos esos factores en contra, la reforma agraria, al li-
berar de las haciendas una gran masa de jornaleros contribuyé po-
sitivamente a un desarrollo espectacular de la agricultura.

El desarrollo agricola

El desarrollo de la agricultura mexicana, a partir de 1940, se apo-
ya ademaés en otros factores: una buena parte de la tierra reparti-
da se incorporaba por vez primera al cultivo sistemético; se abren
al cultivo nuevas superficies beneficiadas con riego; se inicia la
incorporacién de nuevas técnicas agricolas: semillas certificadas,
el empleo de fertilizantes e insecticidas; se incorporan gradualmente

! Silva Herzog, Jesis, El agrarismo mexicano y la reforma agraria. Exposicidn y eritica. Mé-
xico, FCE, 1959,
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nuevos equlpos y maquinaria, y muy especmlmente el auge del
campo mexicano coincide con la economia mundial altamente di-
namica de la posguerra, lo que se traduce en amplia demanda y
buenos precios para los cultivos de las zonas tropicales. Ademas,
cabe subrayar que la fuerza de trabajo, tal y como se requeria,
fue barata y abundante.

Con apoyo en esas bases, el Producto Interno Bruto (PIB) de
la agricultura, entre 1947 y 1955, crecié a un ritmo més acelerado
que el de los otros sectores de la economia, como el comercio y
la mineria e inclusive llegé a superar la tasa de expansién de la
industria manufacturera.

Al concluir el auge de la posguerra, 13s precios de los produc-
tos de exportacién se flexionaron y los agricultores tuvieron que
modificar su estructura de produccién hacia el mercado interno.
De esta manera, las tierras de alta productividad que se ocupaban
con el algodonero y otros cultivos de exportacion se orientaron en
esta fase a producir maiz, trigo, frijol y oleaginosas, que deman-
daba la poblacion nacional.

La ventaja productiva que ofrecian las tierras de riego superé
rapidamente los cdlculos y aparecieron excedentes importantes que
tuvieron que ser colocados a precios muy bajos en el mercado in-
ternacional. El quebranto vino en contra de los productores loca-
lizados en las regiones de agricultura tradicional, que se quedaron
con un mercado muy restringido y con precios nada atractivos pa-
ra seguir en la esfera productiva.

Los costos de produccién, el otro lado de la moneda, habian
subido en forma considerable. El precio de la maquinaria y de los
equipos, los de la semilla mejorada y los fertilizantes tuvieron un
alza tan marcada que se limité su empleo a las mejores tierras y
a los cultivos més rentables. Las diferencias en el campo se hicie-
ron evidentes, tanto entre las regiones, como entre los productores.

Si en una primera etapa resultaba vilido hablar solamente de
diferencias entre agricultores y campesinos por la extensién de la
superficie de labor; en una segunda era marcada, también, la di-
ferencia basada en la calidad de la tierra. En la tercera, los costos
de los insumos necesarios para la produccién vinieron a comple-
tar ¢l marco de la desigualdad existente entre agricultores y cam-
pesinos.
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Si a lo anterior se agrega la forma de cémo fueron canalizados
los créditos y los servicios técnicos se tendra una idea cabal de la
forma como percibia este fenémeno el licenciado Narciso Bassols.

Conforme crezca la fuerza econdmica de la produzci6n agricola que estd en
manos de los capitalistas —afirmaba-— serd més y mas dificil la luchz en fa-
vor de los ejidatarios y campesinos... El contraste ser4 cada difa mas desfavo-
rable para el sistema de produccién ejidal, si se le deja desorganizado, sin
crédito, sin la posibilidad de mejorar sus tierras y elevar el nivel técnico de
sus cultivos, mientras por otro lado, la iniciativa privada disfruta de todas
las oportunidades y cuenta con todos los elementos que el éxito requiere.?

Hacia la crisis

Los cambios en la produccién que antes se han resefiado y el es-
tancamiento relativo de los precios de los productos del campo,
restaron dinamismo al crecimiento agricola. De modo que entre
1956 y 1962 el producto de la agricultura sélo registré una tasa
anual de expansién de 2.7 por ciento, inferior a la tasa media a
la que aumentara la poblacién del pais en ese mismo lapso.

En la fase ascendente de la agricultura habfan desempeiiado
un papel muy importante los ejidatarios. En 1960, la superficie
total de labor censada era de 23.8 millones de hectireas. De esta
suma, 10.3 millones de hectireas (43 por ciento del total) eran eji-
dales. Ahora bien, de la superficie total, poco més del 80 por cien-
to era de temporal y escasamente el 15 por ciento, esto es 3.5 millones
de hectdreas, correspondia a las tierras de riego.

La distribucién de esas tierras por tipo de propietarios y ex-
tensién de las unidades de produccién encierra también particular
interés. 1 281 000 parcelas ejidales tenfan, conforme al Censo de
1960, una superficie menor a 10 hectireas y cerca de un millén
de unidades de propiedad privada también eran de 10 hectireas
0 menos.

Salvo casos aislados de microclima altamente favorable, ubi-
cacién privilegiada en cuanto a los mercados o terrenos agricolas
en dreas altamente urbanizadas —que también los habfa— puede
afirmarse que el 86 por ciento de las unidades de produccién exis-
tentes en 1960 eran verdaderos minifundios. Esto es, superficies

2 Bassols, Narciso. Obras. México, FCE, 1964, p. 712.
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incapaces por su magnitud de garantizar la subsistencia del pro-
pietario —el usufructuario en el caso de los ejidatarios— y su
familia.

La migracién del campo a la ciudad y el bracerismo habian
cobrado fuerza inusitada a partir de la Segunda Guerra Mundial,
En la primera fase, mis que el rechazo al campo fue el aliciente
de ingreso y de educacién lo que motivé a los contingentes libera-
dos de las haciendas. En las colonias proletarias en esa época, en
las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla y otras,
se tenfa un nivel decoroso de vida y existian medios para mejorar
el ingreso familiar. El desarrollo industrial se nutri6 de brazos con
esa poblacién deseosa de incorporarse a la vida econdmica.

Al declinar la expansién acelerada de la industria e iniciarse
la etapa en que habrin de cobrar impulso creciente las activida-
des terciarias, el campesino ya no podr4 participar mas que en las
tareas de acarreo, limpieza y, cuando le va bien, en la compra-
venta al menudeo. Las oportunidades de empleo son mas escasas
en las ciudades, pero el campo ya no tiene capacidad para soste-
ner una poblacién creciente. Se recrudece el éxodo, esta vez como
expulsién del campesine de su terrufio, méis que como atraccién
citadina.

El minifundio es uno de los factores que explica la fuerza y el
volumen de la poblacién que acude a las ciudades y que engrosa
la corriente que emigra a Estados Unidos, ya sea legal o ilegalmente.

La importancia de la agricultura en el sector externo era por
demis relevante. En 1955 aportaba poco més del 43 por ciento
del valor total de las mercancias vendidas al exterior y a pesar de
los factores contrarios en 1960 pudo mantener ese mismo nivel
de participacién, gracias al buen mercado que tuvo el aziicar, como
efecto de la revolucién cubana.

Por el lado de las importaciones, a pesar del crecimiento ace-
lerado de la poblacién y del mayor ingreso real por habitante, el
valor de las compras de bienes agropecuarios siguié una tenden-
cia descendente. En 1950 representaban el 15 por ciento de las com-
pras totales y en 1960 sélo el 9.5 por ciento.

Las estadisticas de produccién correspondientes a 1960 mues-
tran objetivamente, que a pesar de las criticas de sus detractores,
de la falta de apoyo, de los traidores de la lucha agraria y del inte-
rés de los grandes agricultores por el fracaso del ejido, en varios
de los cultivos més importantes, como eran el mafz, el algodén,
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la caiia de azdcar y el arroz, el ejido registraba rendimientos uni-
tarios por encima de los obtenidos en las no tan pequefias pro-
piedades.

Primera fase de la crisis

No obstante que algunos estudiosos de la agricultura tienden a pun-
tualizar que hasta 1965 se mantuvo la actividad en crecimiento ace-
lerado, la realidad de los niimeros permite advertir que desde antes
de 1960 se habfa iniciado el descenso. En los afios subsiguientes,
la crisis se harfa cada vez mas evidente.

En 1962-1965, la agricultura tuvo una reanimacién al cobrar
impulso Ios cultivos de cartamo y de sorgo. Sin embargo, basta-
ron esos tres afios para saturar el mercado nacional y nuevamente
la economia con su desenvolvimiento observado entre 1966 y 1967
fue incapaz de reanimar la produccién agricola, la que a pesar de
contar con buen clima y buen cielo no pudo crecer por arriba del
dos por ciento.

Los datos correspondientes al producto por hombre ocupado
en la agricultura muestran y corroboran la tendencia apuntada.
Entre 1940 y 1950 creci6 al 3.4 por ciento anual. Para 1950-1960
esa tasa se reduce al dos por ciento y entre 1960 y 1967 sélo alcan-
za el 1.7 por ciento. Es decir, la productividad por hombre ocupa-
do en este iltimo lapso resefiado crecia sélo a la mitad que en los
afios cuarenta.

En la agudizacién de la crisis estaban presentes varios facto-
res: si bien el reparto agrario habia tenido un nuevo impulso du-
rante la administracién del presidente Adolfo Lépez Mateos, la
mayor parte de la tierra entregada a los campesinos no era de la-
bor. Su efecto positivo fue por lo tanto muy limitado.

En materia de riego se habfan seguido incorporando areas al
cultivo, pero en menor cuantia que en los afios precedentes, como
efecto de los mayores costos de construccidn, y en distritos ubica-
dos en zonas del pafs que no contaban con las grandes ventajas
de clima y fuerza de trabajo altamente calificada que se tuvieron
en los periodos anteriores.

Las limitaciones crediticias de las instituciones oficiales y el es-
caso interés por el campo de parte de la banca comercial, en esa
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etapa propiedad de particulares, abrieron paso a nuevas formas de
financiamiento extrabancario de la produccién agricola. En las zo-
nas de riego del norte y del noroeste de México, asi como en el
Bajio, el intermediario industrial o el exportador, que con mucha
frecuencia desempefiaba los dos papeles, orientd y encauzé la
produccién conforme a sus intereses particulares. Algunas de las
vigjas firmas cobran creciente importancia y aparecen otras nuevas:
Anderson Clayton, General Foods, McCormick, La Hacienda,
Ralston-Purina, Nabisco, Kellog’s, Bird’s eye, Green Giant, Gerber
y Heinz.

En las zonas de agricultura tradicional, especializadas en la pro-
duccién de verduras y hortalizas, irrumpe el financiamiento del
gran comercio, representado por intermediarios o comisionistas,
con y sin transporte, que fijan precios y nuevas formas de apro-
piacién de los productos de la tierra. Este gran comercio penetra
también a las plantaciones y muy pronto controla las cosechas de
papaya, mango, sandfa, melén, coco, aguacate y naranja, entre
otros productos.

El sistema se basa en las compras “‘al tiempo’’, que mediante
anticipos atan a los compradores con el intermediario desde la fa-
se de cultivo; o bien en el alquiler de las huertas, que por una su-
ma modesta permite la cosecha de los frutos de la tierra.

Estas nuevas formas son contrarias al interés de los agriculto-
res y negativas para la préctica agricola. Con el rentismo de las
huertas sobreviene e! abandono de las mismas, la falta de cultivo
favorece las plagas y enfermedades, y se quebranta asf la base de
la economia regional.

La politica de precios de garantia, puesta en vigor para defender
a los campesinos de la explotacién por parte de los interme-
diarios, resulté positiva durante un tiempo y después fue negativa.
A medida que los cultivos de cereales basicos y de frijol se movie-
ron a las zonas de riego, los precios de garantfa estimularon la
produccién y dejaron ganancias considerables a los agricultores
présperos. Sin embargo, en las zonas tradicionales los precios no
resultaban tan atractivos por los bajos rendimientos observados y
la falta de elementos, como la carencia de equipos de transporte,
para llevar los productos a los centros de recepcion.
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Segunda fase de la crisis

Entre 1966 y 1977 se fue reduciendo gradualmente la tasa de cre-
cimiento de la economia nacional y ello repercutié negativamente
en el desarrollo agricola. Medido en pesos constantes de 1977, el
PIB creci6 en un 6.2 por ciento anual, como promedio, pero el pro-
ducto agricola s6lo avanz6 al 3.1 por ciento anual. El producto por
hombre ocupado en el sector agropecuario por vez primera, desde
1940, mostraba una tasa negativa de 0.3 por ciento.

La crisis de la economia mundial fue definitiva en estos resul-
tados. La escalada de los precios del petréleo alenté nuevas fuen-
tes de aprovechamiento de los productos de la tierra y se generalizé
el empleo de materiales sintéticos, como las fibras artificiales y los
plasticos, en detrimento de la demanda de los productos naturales
de origen agropecuario.

La competencia con las nuevas zonas productoras del conti-
nente africano abaraté considerablemente los precios de varios cul-
tivos en los que antes se tenfa una ventaja incuestionable y la lucha
por ganar mercados abrié el paso al dumping en los cereales, la le-
che en polvo y otros productos, que bien pronto empezaron a co-
brar relevancia en las importaciones nacionales. Con esto, Ia balanza
comercial de productos agricolas inicia un movimiento contrario
al ocurrido en las etapas precedentes.

En el campo agudiza la incapacidad de los factores para dar
acomodo a la fuerza de trabajo, que sigue sus tradicionales rutas
migratorias a las ciudades, a la frontera y hacia Estados Unidos.
Pero en el interior del pais ya no hay capacidad para una absor-
ci6n productiva y permanente. Crecen las economias subterrineas
alentadas por este contingente que ofrece su fuerza de trabajo a
muy bajo salario y, desde luego, aumenta el subempleo.

En 1972, una vez que pudo superarse la crisis econémica de
1970-1971, se buscé dar un nuevo aliento al campo. Cobraron im-
portancia ]as obras menores de riego, los caminos rurales, los bor-
dos y las industrias rurales.

Se procuraba integrar el reparto agrario con el desarrollo ru-
ral. Este propésito, noble y vilido, enfrentaba, sin embargo, obs-
taculos muy serios, que a la postre impidieron cumplirlo.

Las obras de infraestructura, limitadas en su alcance, no po-
dian tener una importancia econémica de caricter regional. Tam-
poco eran secuenciadas con otras obras y servicios complementarios
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y su planeaci6n no atendfa a objetivos mas generales. Se ejecuta-
ban sf, pero los beneficios eran muy limitados y con gran frecuen-
cia acaparados por los viejos y los nuevos caciques de las
comunidades campesinas.

Las agroindustrias, salvo unos cuantos casos exitosos, no con-
tribuyeron grandemente —como se esperaba— al empleo, ni tam-
poco al ingreso de los trabajadores rurales.

En el manejo del crédito y de los seguros se llegé a extremos
de paternalismo casi inconcebibles. En el Valle del Yaqui, una de
las zonas agricolas de vanguardia, el crédito se proporcionaba en
especie convirtiendo a los ejidatarios en meros espectadores del cul-
tivo de su tierra. A la postre, la cosecha no rendfa lo que se habfa
prometido. Los técnicos recogian sus equipos y los ejidatarios las
nuevas deudas.

El seguro agricola, necesidad de primer orden en el caso del
campo mexicano, se vinculé con el crédito para apoyar la recupe-
racién de los financiamientos concedidos, pero la corrupcién en
su mancjo formé el pentagrama para que el objetivo de la agricul-
tura fuera el no cosechar. Se inventaron 4reas habilitadas y tam-
bién &reas siniestradas. Los recursos de créditos y los del seguro
fucron a dar, en parte, a manos de funcionarios corruptos.

Hacia 1975, como los resultados de la produccién ne eran
satisfactorios, mediante acciones desesperadas se trat6 de dar un
escarmiento a los pocos que se habfan beneficiado de la situaci6n,
Se dio curso al reparto de tierras en el Noroeste, afectando par-
cialmente a los agricultores y concediendo a los ejidos vastas ex-
tensiones pero sin riego con lo cual no se tuvieron tampoco
resultados en la produccién.

Sin embargo, estos repartos avivaron la cohesién entre los pe-
quefios propietarios, que nuevamente demandaron al gobierno ga-
rantias y seguridad en la tenencia de la tierra y abrieron paso a
una nueva ofensiva contra el régimen de tenencia ejidal.

Los afios de 1975 y 1976 fueron de malos resultados debido
a la magnitud escasa de la inversién privada, misma que corres-
pondia a la diffcil situacién econémica nacional, especialmente de-
rivada de un fuerte desequilibrio externo.

Pese a que enfrentaba tales limitaciones, la agricultura segufa
Jjugando un papel positivo en el desarrollo econémico del pafs, a
través de los precios de intercambio. Sin embargo, si se conside-
ran los gastos de inversién en infraestructura, los subsidios en los
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precios de los insumos y de los energéticos, y los apoyos netos en
créditos y seguros, se llega a cifras que permiten afirmar que ha-
cia 1976 era casi igual el valor de la produccién agricola al de los
recursos que canalizaba el resto de la sociedad en su fomento.

Un periodo de crecimiento

Al iniciar su administracién el presidente José Lépez Portillo vuelve
a plantearse la urgencia de apoyar en forma més efectiva el desa-
rrollo rural. Se enfatiza el grave problema nutricional que pade-
cen los grupos de la poblacién que reciben menores ingresos, sobre
todo en el campo, y se propone el establecimiento del Sistema Ali-
mentario Mexicano con objeto de recuperar la autosuficiencia.

El propésito de alcanzar, al mismo tiempo, la autosuficiencia
financiera orilla a realizar grandes inversiones en la exploracién
y en la explotacién del petréleo. La economfa nacional cobra un
auge inusitado. Entre 1977 y 1981, el pIB crecid, en términos rea-
les, al 8.7 por ciento anual. El producto agricola también aumen-
t6, aunque a un ritmo mas lento, 4.1 por ciento y el producto
agropecuario por hombre ocupado volvi6 a ser positivo al crecer
en 1.2 por ciento anual.

Cabe destacar, a riesgo de parecer reiterativo, que los buenos
afios de la agricultura en esta etapa coinciden con un lapso de ex-
pansién de la economia. La agricultura recibié apoyos muy consi-
derables en materia de insumos y de servicios técnicos. El crédito
agricola también se acrecentd y se dio curso a nuevas acciones pa-
ra impulsar el aprovechamiento de las tierras en zonas de buen
temporal.

En el crédito agricola se intentaron nuevos esquemas, como
el denominado riesgo compartido, que alentaron el aprovechamien-
to de vastas extensiones temporaleras.

Los precios de garantia se elevaron para estimular la oferta de
varios productos y una vez mdés los agricultores grandes y los me-
dianos capitalizaron en su favor la parte sustancial de los beneficios.

La cuestién agraria cayé nuevamente en el ostracismo. Se ar-
gumentd, al igual que en los gobiernos de Miguel Alemén, Adolfo
Ruiz Cortines y Gustavo Diaz Ordaz, que ya no habfa tierras que
repartir. Lo importante, se afirmé, era otorgar garantfas y seguri-
dad a los propietarios legftimos. Se acelers la entrega de certifica-
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dos de inafectabilidad en favor de grandes propietarios que
utilizaron y aprovecharon la tierra para practicar una ganaderia
extensiva.

Al respecto, cabe hacer un paréntesis para destacar que la ley
sigue manteniendo principios ampliamente superados por el desa-
rrollo tecnolégico. En su fraccién XV, el Articulo 27 Constitucio-
nal sefiala que:

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equi-
valente en ganado menor, en los términos que fije la ley de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

El agregado es también muy importante:

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le haya expedi-
do certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la
explotacién agricola o ganadera que se trate, tal propiedad no podr4 ser obje-
to de afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida,
se rebase los maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se reiinan los
requisitos que fija la Ley.?

La determinacién de la capacidad forrajera de los terrenos se
apoya en datos técnicos, pero en la actualidad se utilizan esquil-
mos, mieles incristalizables, urea, gallinaza y hormonas para el
crecimiento acelerado y la engorda de ganado. También se han
introducido praderas cultivadas con pastos de alto rendimiento,
principalmente en el trépico y en algunas zonas de riego con mo-
dernos y costosos equipos mecanicos. Pero, como la capacidad fo-
rrajera de los terrenos esti determinada, se rebasan con creces los
topes que fija la ley para la pequena propiedad ganadera.

Una extensién muy considerable de estas pequeiias propieda-
des ganaderas es susceptible de buen aprovechamiento agricola y
otras ireas ya se trabajan con sistemas intensivos de explotacién
pecuaria. Los beneficios quedan, desde luego, en manos de los ga-
naderos de vanguardia, pero los que se aferran a las pricticas an-
cestrales no la pasan nada mal en razén del tamaiic de sus hatos
y del bajo costo de la fuerza de trabajo.

3 Constitucidn Polftica dr los Estades Unidos Mexizanos. México, Ediciones Andrade, 5. A.,
1986. Tome I, pp. 26-27,
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Los esquemas paternalistas adoptaron nuevas formas. La abun-
dancia aparente de recursos financieros permiti6 instrumentar pro-
gramas muy ambiciosos de tareas productivas y de obras y servicios
de beneficio social en favor de las comunidades rurales, todas ellas
al amparo del COPLAMAR.

Los resultados de las inversiones productivas no fueron ni re-
motamente los esperados, aunque los beneficios de algunos pro-
gramas sociales permitieron aliviar las carencias de atenci6n y de
servicios médicos, asf como de ensefianza elemental en las zonas
marginadas del pais.

Tampoco pudo contencerse el éxodo rural y las dreas metropo-
litanas siguieron creciendo con rapidez y desorden haciendo cada
vez més dificil y més costosa la prestacién de los servicios urba-
nos. Las ciudades perdidas, en particular en el caso del 4rea me-
tropolitana de la ciudad de México, se volvieron de pronto enormes
hacinamientos, sin servicios elementales. La ‘‘calcutizacién’ de
México —como la denomina el Lic. Emilio Mdjica M.— empe-
zaba a cobrar cuerpo.

A pesar de los apoyos canalizados a la agricultura, ésta fue in-
capaz de recuperar la autosuficiencia. Las importaciones, sobre todo
de cereales, oleaginosas y leche en polvo, visceras, madera, papel
y derivados siguieron siendo cuantiosas.

La politica de precios de garantfa, orientada en esta etapa a
sostener bajos los precios de los bienes producidos en el campo de-
salent6 a los productores. Los agricultores présperos y los media-
nos de las zonas de riego cambiaron el uso de sus tierras hacia los
cultivos intensivos de exportacién o hacia el desarrollo de frutales,
lo que vino a intensificar Ja insuficiencia alimentaria.

A mediados de 1981 sobreviene la caida en los precios del pe-
tréleo y se busca mantener, a toda costa, el ritmo de crecimiento
alcanzado. Se recurre en una escala desusada al crédito externo,
pero la salida de divisas, el saqueo —como le denominara el presi-
dente Lépez Portillo— fue todavia mayor. El saldo: una deuda ex-
terna s6lo superada en América Latina por la de Brasil y una
inflacién amenazante que polarizé en forma profunda las diferen-

clas de clase.
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La crisis agricola de los ochenta

En 1982 el pafs enfrentaba, a pesar de la abundancia relativa de
sus recursos petroleros, una nueva crisis, cuya magnitud y dura-
cién muy pocos alcanzaron a vislumbrar. A diferencia de lo acon-
tecido en el pasado, la reactivacién de la economia estadounidense
y de las demds naciones de alto desarrollo, como Alemania, Ja-
pén, Inglaterra, Francia e Italia, no se tradujo en efectos positivos
para los paises latinoamericanos, fueran o no exportadores de pe-
tréleo.

La crisis de la economia nacional agudizé los problemas del
campo. La inflacién modificé la estructura de la demanda interna
y la reduccidn en la capacidad adquisitiva de los salarios, tanto en
la ciudad como en el campo, fue un factor en contra de la produc-
c16n agropecuaria. El pais fue ahondando répida y peligrosamente
su dependencia alimentaria.

La politica de precios de garantia dio un golpe brutal a la ren-
tabilidad de las explotaciones agropecuarias. El abandono de las
pequeiias unidades de produccién agricola (parcelas o minifundios
privados), se combiné con el cierre de granjas lecheras, porcinas
y avicolas. Los precios relativos de los servicios y la industria re-
sultaban cada vez maés lesivos para el sector rural.

En 1981, la superficie total utilizada para la produccién agri-
cola fue de 23.1 millones de hectareas, compuestas por 17.6 millo-
nes de hectireas de temporal y 5.5 millones de hectareas
aprovechadas mediante riego. En 1988, 1ltimo afio para el que se
dispone de datos completos, se utilizaron solamente 18.6 millones
de hectdreas, superficie inferior a la cultivada en 1980. Esta vez,
la extension total la formaron 14.3 millones de tierras de temporal
y 4.3 millones de hectareas bajo riego. La contraccién de la su-
perficie refleja por si sola la amplitud de la crisis.

El P18 de 1988 ascendié a 4 835 billones de pesos de 1980, li-
geramente inferior a los 4 862 billones que se lograron en 1981.
El producto agricola corrid casi la misma suerte: de 233 mil millo-
nes en 1981 pasé a 240 mil millones en 1988. Esto es, solamente
aumentd un tres por ciento en siete anos.

La crisis econémica comprendié ademas del quebranto de la
produccién el del ingreso rural. No fueron afios de lluvias escasas
por lo que tampoco pueden abonarse los resultados al mal cielo
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o a las ““condiciones climatolégicas adversas’’. La explicacion tie-
ne rafces econdmicas.

La inversién en el campo se contrajo drasticamente y como los
costos de produccién se movian al alza, las nuevas superficies be-
neficiadas resultaron cada vez menores. La estadistica consigna que
en 1981 se incorporaron al cultivo 288 mil hectireas bajo riego,
209 mil con obras mayores, esto es en grandes distritos, y 79 mil
con obras menores. En 1988, a pesar de ser el tltimo afio de go-
bierno, sélo se abrieron 31 mil nuevas hectireas bajo riego: seis
mil hectireas con obras grandes y 25 mil con obras menores. La
frialdad y objetividad de estos nimeros, ahorra los comentarios.

La superficie habilitada con crédito oficial habfa permanecido
casi constante: 6.9 millones de hectireas en 1981 y 7.3 millones
en 1988. La superficie asegurada descendi6 de 7.4 millones de hec-
tireas en 1981 a 6.6 millones de hectireas en 1988.

El volumen de venta de la semilla certificada también decliné
al pasar de 164 mil toneladas en 1981 a sélo 76 mil toneladas en
1988. También se estanca la venta de fertilizantes. El nitrégeno,
que es el de mayor demanda, pasa de 1212 000 en 1981, a
1 268 000 toneladas en 1988.

Otro elemento que vino a frenar las posibilidades de expan-
sién agricola fue la inflacién, expresada en el costo creciente de
los equipos, la maquinaria, los medios de transporte, las tarifas
de almacenamiento y las tasas de interés casi prohibitivas, adem4s de
la aguda escasez de los recursos de crédito.

Los precios relativos, otra vez jugaron a faver de los servicios
y de la industria, agudiz4dndose la concentraci6n del ingreso y de
la riqueza en pocas manos; mientras la pobreza, la desnutricién
y el abandono se hacian més evidentes en las zonas proletarias de
las ciudades y en €l medio rural.

La falta de estimulos a la produccién agricola se refleja tam-
bién en los rendimientos medios obtenidos por hectirea. En los
cultivos bésicos, el rendimiento logrado en el trienio 1986-1988 re-
sulta inferior al del cuatrienio 1979-1982: en materia de mafz,
1 774 contra 1 720 kilos, en frijol 624 contra 534 kilos, en cértamo
1 694 contra 921 kilos, en soya 1 880 frente a 1 782 kilos y en sor-
go 3 437 contra 3 282 kilos.

Una tendencia contraria acusan los otros productos bésicos: el
trigo, que pasa de un rendimiento medio de 4 003 kilos por hecta-
rea, conseguido entre 1979 y 1982, a 4 142 kilos cosechados entre
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1986 y 1988. Los demés que crecieron fueron: arroz de 2 283 a
2 397 kilos, ajonjolf de 492 a 539 kilos, semilla de algodén de
1 500 a 1 668 kilos y cebada de 1 733 a 1 864 kilos.

La crisis agricola, aunque es un fenémeno general, no ha le-
sionado a todos los agricultores por igual. Serfa imposible explicar
entonces el por qué subieron algunos rendimientos.

En el campo mexicano existen varias clases de agricultores: los
grandes y los de vanguardia, aunque han resistido algunos ciclos
negativos en su resultado econémico, se han beneficiado regular-
mente con las ventas al exterior y con los precios de garantia. Si
bien el margen de ganancia logrado por hectirea no ha sido muy
atractivo, en el caso de los productos destinados al mercado inter-
no, Ia masa de ganancia conseguida en 50 100 150 hectdreas o m4s
sigue siendo significativa.

Cabe agregar que dentro de este grupo tienden a confundirse
los neolatifundistas, que al amparo de las facilidades que confiere
la ley manejan como unidad de produccién varios predios de fa-
miliares y amigos, y, ademds, acostumbran arrendar parcelas eji-
dales. Existen agricultores de este grupo que llegan a operar mis
de un millar de hectdreas bajo riego. A ellos, esta crisis agricola
les ha beneficiado.

Durante muchos afios, estas dos clases de agricultores han ob-
tenido considerables excedentes del campo. En una primera eta-
pa, la mayor parte de esos excedentes se reinvirtié en maquinaria,
equipo e instalaciones, trabajos de nivelacién y mejoramiento de
estructuras para el riego. M4s tarde, se desvié del campo y los ex-
cedentes apoyaron el desarrollo industrial y el comercial en las ciu-
dades de las regiones agricolas. En una fase avanzada, el excedente
agricola permiti6 desarrollar conjuntos inmobiliarios y centros tu-
risticos. Pero en la tltima crisis los fondos fluyeron hacia las casas
de bolsa y a las inversiones financieras, preferentemente.

Ademis de las fuertes ganancias licitas, los agricultores de cul-
tivos de exportacién acosturnbraban practicar la subvaluacién. Con-
forme a las estadisticas nacionales, el valor de la exportacién de
productos agricolas a Estados Unidos resulta muy inferior al valor
de las importaciones de esos mismos productos que consigna la es-
tadistica estadounidense. Las diferencias se depositan fuera de Mé-
xico en su gran mayoria, y otra parte corresponde a las ganancias
de las empresas matrices de las firmas que operan en el territorio
nacional.
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En el otro extremo, los ejidatarios y minifundistas privados se
han visto obligados a abandonar la agricultura. Los oficios y las
artesanias regionales reclutan ahf su fuerza de trabajo. Otra parte
engrosa las filas de la poblacién urbana en las colonias de la peri-
feria y un segmento importante busca acomodo como peén agri-
cola en el pafs o en Estados Unidos.

Este movimiento migratorio ha facilitado la concentracién de
las parcelas ejidales y ha favorecido la continuidad del caciquis-
mo. Ademis de la ocupacién violenta de algunas parcelas, los li-
deres controlan los insumos, arriendan parcelas o las trabajan en
aparceria y practican el peonismo con sus viejos compafieros de
clase.

Fuera de quienes les han traicionado, en el campo mexicano,
en las tierras de temporal y en el trépico, en la sierra y en las pla-
nicies del Altiplano, la poblacién rural vive en condiciones mise-
rables. El hambre se soporta por las vias del reparto que imponen
las costumbres de las comunidades campesinas y del compadraz-
go. Estos grupos de poblacién son quienes han sentido con mayor
fuerza los efectos negativos de la crisis.

Politica de desarrollo

A pesar de la profundidad y de la duracién de la crisis agricola,
todavia hay quienes se empefian en proponer para su solucién me-
didas aisladas y simplistas. El problema no es sélo de productivi-
dad ejidal, no puede, por tanto, esperarse una solucién mégica con
la generalizacién de la propiedad privada, como lo pregonan al-
gunos expertos.

Al respecto, conviene subrayar lo que afirmara el investigador
José Luis Calva en un evento relativamente reciente. Hasta la fe-
cha, no se tiene conocimiento de que la forma de propiedad sea
un factor de la produccion.

Las explicaciones tecnécratas sélo resultan validas parcialmente
por lo que se refiere a predios especificos o a regiones de caracte-
risticas agroecolégicas bien determinadas. Ayudarfa, sin embar-
go, sin duda alguna, el mejorar las précticas de laboreo,
especialmente en el trépico hiimedo para elevar los rendimientos
de las huertas y de las plantaciones. De otra forma, los recursos
biéticos seguirdn en grave riesgo de perderse, como ha ocurrido
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con los palmares de las costas del Golfo de México y del Caribe
amenazados de muerte por el ‘‘amarillamiento letal”’.

En las tierras de temporal, especialmente en las superficies de-
dicadas a la subsistencia pueden emplearse sistemas de policultivo
que ayudarfan a evitar el agotamiento de los suelos.

En las superficies con pendientes pronunciadas hacen falta obras
de defensa para superar la erosién, que resulta cada ciclo més ex-
tendida y més grave en Puebla, México, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Chiapas y otras entidades federativas.

En los distritos de riego habr4 que explorar las ventajas de evi-
tar el sobrecultivo. Esto es, que se realicen trabajos mas alla de
los necesarios para lograr rendimientos aceptables. Experiencias
de campo, realizadas por los técnicos de la Universidad de Cha-
pingo muestran que suprimiendo pasos de rastra y otras labores
no indispensables se tienen considerables ahorros de energia (cos-
tos), que resultan superiores al valor adicional generado en las su-
perficies superexplotadas.

En fin, los rendimientos por hectdrea han crecido muy poco
en los dltimos afios, y se estid muy lejos todavia de agotar la fron-
tera técnica. Algunos agricultores logran cosechas que duplican o
triplican por su rendimiento unitario los rendimientos medios na-
cionales, pero debe tenerse en cuenta que impulsar la tecnologia
exige otras condiciones econémicas y demanda organizacion, re-
cursos financieros y tiempo.

Ademas de que no se ha agotado la frontera técnica, tampoco
se ha alcanzado la frontera fisica. Al respecto, el potencial de las
superficies que podrian beneficiarse con riego se estima en ¢l or-
den de 10 millones de hectareas y el uso de las tierras de temporal
podria ser més intenso, si se superaran préacticas ancestrales, co-
mo el descanso, y se acrecentaran los recursos crediticios y la co-
bertura de los servicios técnicos.

Varios autores estiman que se requiere mayor inversién pu-
blica y subsidios transparentes a la produccién agropecuaria. Esta
via se ha transitado y los resultados fueron muy positivos cuando
se aprovecharon condiciones propicias. Al crecer los costos y mo-
vilizar factores sin tradicién el costo-beneficio resulté negativo. La
técnica agropecuaria, como sefialara el Dr. Kenneth Shwedel, es
adaptable pero no puede transferirse. En la zona del Yaqui habia
agricultores que aprovechaban el agua, desde antes de que se rea-
lizaran las grandes obras del distrito de riego. Pero en la zona del
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Pénuco se efectuaron las grandes obras y no se han podido trans-
formar los ganaderos propietarios y sus vaqueros, que hoy son eji-
datarios, en agricultores. .

El subsidio beneficia mucho m4s a los grandes y medianos agri-
cultores, que utilizan energia eléctrica para sus equipos de bom-
beo, que disponen de méquinas y equipos que emplean gasolina
y diesel, que fertilizan regularmente, que acostumbran emplear
semillas certificadas, fungicidas y plaguicidas, que tienen acceso
al crédito subsidiado y al seguro, y que disponen de elementos pa-
ra hacer efectivos los precios de garantfa. Pero no a los campesi-
nos y los minifundistas, que sélo reciben parte minima de esos
apoyos, cuando bien les va.

Los paquetes tecnolégicos y los apoyos financieros y de merca-
do se han orientado con frecuencia en razén de factores politicos
y han contribuido, por lo tanto, a la estabilidad social mas que a
los resultados econémicos.

Se requiere —y de ello no hay duda— una mayor eficiencia
en la produccién agricola, pero ésta sélo podra conseguirse a tra-
vés de la concurrencia de muchos elementos y no simplemente por
la dotacién de paquetes tecnolégicos.

En materia de inversién ptiblica habra que fortalecer las accio-
nes de modernizacién en los distritos de riego. Las tierras presen-
tan problemas de ensalitramiento, faltan estructuras a nivel predial
y la adopcién de nuevos mecanismos y sisternas de regadio permi-
tirdn evitar las pérdidas de agua y el desperdicio de la misma por
excesos €n su aplicacién, Estas tareas tendrin buenos resultados,
si se acompaifian de otras acciones, que consideren la organizacién
productiva de los ejidos y la asociacién de los parvifundistas para
superar las limitaciones del trabajo en el minifundio.

Si se quiere tener éxito, habra que actuar a fondo en la estruc-
tura crediticia y comercial. Los agricultores y ejidatarios trabajan
asociados con aquellos que les garantizan la compra de sus pro-
ductos, pero que también los apoyan econémicamente desde que
se inicia el ciclo agricola. Apoyar el desarrollo de empresas de co-
mercializacién de bienes agricolas y facilitar oportunamente recursos
financieros a los productores es lo aconsejable. Habra que tradu-
cir estas palabras en hechos y evitar la corrupcién en el manejo
de los instrumentos.

En lo referente a la balanza comercial del sector sera indispensa-
ble, en primer término, sustituir las importaciones no necesarias
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e inconvenientes con programas especfficos. En segundo lugar, serd
preciso apoyar la exportacién de bienes agricolas en los cuales el
pafs tiene incuestionables ventajas comparativas.

Al afirmar lo anterior, no se borda en el vacio. La capacidad
de produccién agricola —y agropecuaria— de México ¢s muy su-
perior a la que hoy se utiliza. Por eso intitulamos esta disertacién
como la sinrazén de la crisis agricola. Asf, de un lado se tiene la capa-
cidad para producir més y por el otro existen demandas interna
y externa que con una distribucién justa del producto nacional y
sin barreras artificiales podrian alentar un crecimiento mucho més
significativo de las actividades agropecuarias.

El objetivo de la politica de desarrollo agricola se encuentra en
elevar el bienestar de la poblacién rural. Por eso mismo, la politi-
ca de desarrollo debe comprender todos los mecanismos para im-
pulsar la produccién: los técnicos, la infraestryctura, los financieros,
los comerciales y los fiscales. Pero, al mismo tiempo, requiere la
concurrencia de servicios de atencidn social: educacién, salud, re-
creacion; y, lo que es mas importante, el apoyo de los otros secto-
res econdmicos: los servicios y la industria.

La apertura econémica tiene y tendrd que observarse en am-
bos sentidos: oferta y demanda y demanda y oferta para ser efecti-
va. De este modo, la determinacién de precios de mercado realistas
y la canalizacidn selectiva de los apoyos podran ayudar a procurar
un uso mas adecuado de los recursos naturales y a evitar las dife-
rencias que han acentuado la desigualdad en la distribucién del
mngreso.

En suma:

No se tienen barreras fisicas, ni técnicas para ampliar la pro-
duccién agricola de México. Pero sf es preciso y urgente aplicar
una politica agropecuaria y forestal que permita reordenar las ac-
tividades primarias y delinear las fronteras agricola, pecuaria y fo-
restal para aprovechar y conservar mejor los recursos naturales.

La politica de desarrollo a seguir deber4 ser consistente y coor-
dinada, tomando en cuenta las diferencias entre los tipos de agri-
cultores y campesinos que seran sujetos de beneficio. Activar el
expediente agrario, brindar seguridad en la tenencia de la tierra
a los ejidos y a los pequefios propietarios legitimos, proporcionar
apoyos técnicos y financieros para impulsar las lineas de produc-
cién deseadas, buscar, promover y establecer formas de organi-
zacién que favorezcan transformar Jos ejidos en unidades eficientes
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de produccién, diversificar o especializar los cultivos en la medida
que resulte aconsejable para intensificar el grado de aprovecha-
miento de los recursos naturales, fijar precios realistas y competi-
tivos en el mercado interno para apoyar también las exportaciones,

promover la construccién de instalaciones adecuadas para el

manejo, comercializacién, transformaci6én y distribucién de los
productos de la tierra.

Eslabonar en forma conveniente las obras de infraestructura
con la prestacién de servicios, de modo que puedan rendir los be-
neficios esperados en el menor tiempo posible.

La politica agricola necesitard adecuar sus instrumentos a los
propésitos finales del productor: exportacién, mercado interno o
bien subsistencia alimentaria. Este enfoque facilitaria la coordina-
cién de las acciones de gobierno y se traducirfa en mayores bene-
ficios por cada peso invertido.

En las 4reas de temporal, ademds, se requieren obras y servi-
cios para elevar la calidad de la vida, el grado de ocupacién de
la fuerza de trabajo, y sobre todo para dar expectativas ciertas
de mejoramiento a quienes durante muchos afios han esperado un
futuro mas justo.

Talleres, huertos familiares, ganaderia de traspatio, artesanfas,
agua potable, sanidad y salud, educacién, cultura y esparcimien-
to son algunas de las actividades y servicios que deben ponerse en
juego.

Este cambio debe ser inmediato, puesto que la poblacién
campesina lo demanda y lo exige por las vias politicas. Atender
su demanda permitird, ademas, abrir curso a nuevas fuerzas
democriticas, cuyo concurso serd vital para activar el desarrollo
econémico y social.

No hay duda acerca de que si no se avanza en el mejoramiento
de la calidad de la vida de la poblaci6én rural, serd imposible al-
canzar etapas superiores de desarrollo.

En este proceso, tenemos que volver los ojos a nosotros y en-
sanchar nuestro mercado interno, proceso que constituye la base
real de todo desarrollo legitimo. Esta dindmica ayudaria a refor-
zar nuestra soberanfa y a fortalecer la estructura productiva.

Este seria ¢l camino para participar en la etapa de apertura glo-
bal y de integraci6n de grandes bloques econémicos, sin riesgo de
perder el ser nacional.
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LA SINRAZON DE LA CRISIS AGRICOLA

La politica de desarrollo agricola debe partir de la considera-
cién central que debe integrarse la reforma agraria con la trans-
formacién de los ejidos y las comunidades campesinas en unidades
de produccién que les aseguren disfrutar de los ingresos y benefi-
cios que anhelan para una vida plena en lo material y en lo social.

Debe tenerse presente la vinculacién muy estrecha entre la ac-
tividad econdémica general y el desarrollo de la agricultura. Una
polftica de desarrollo agricola para lograr su propésito demanda
una economia general en crecimiento. La duracién y el ritmo, asf
como la orientacién del desarrollo econémico nacional habran de
influir, a su vez, en lo que ocurra en el campo mexicane.

La politica de desarrollo agricola tendra y tiene como medio
para conseguir su objetivo: ensanchar la base productiva y hacer
efectiva una mayor y mds eficiente produccién.

Asf como la agricultura requiere para superar sus problemas
del desarrollo econémico general, éste s6lo podré alcanzarse con
una produccién agricola en crecimiento.

Por la otra via se corren serios riesgos, ya que ‘‘sin una gran
produccién —como afirmé el general Lizaro Cérdenas en 1949—
no hay amplio consumo, ni gran industria ni economia podero-
sa ni bienestar efectivo ni nacién soberana’.*

4 Cardenas, Lazaro. Obras y Apuntes 1941-1956. UnaM, 1973. Tomo II, p. 342.
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