El Neoliberalismo econémico:
dun grave retroceso histérico para
México?

Jaime Bautista Romeroe

Resurgimiento del liberalismo econémico

En el marco que generd la Gran Crisis de finales de la década de
los veinte y hasta la primera mitad de la década de los setenta, se
increment6 significativamente la participacién del Estado en la eco-
nomia. Este fendmeno se present6 practicamente en todos los pai-
ses capitalistas pero aqui me interesa destacar como surgid en los
menos desarrollados. La famosa ‘ ‘mano invisible’’ habia probado
una y otra vez, suficiente y ciclicamente su incapacidad para ofre-
cer estabilidad y crecimiento econémico perdurable en dichos pai-
ses. Por ello, se precisaba de una fuerza conductora del proceso
econémico, capaz de orientar las actividades productivas y que fa-
voreciera mecanismos distributivos del ingreso. Esa funcién se le
encomendd al Estado.

Para tratar de acelerar el crecimiento econémico y compensar
la ausencia de un sector privado emprendedor, entre otras cosas,
los gobiernos de los pafses en desarrollo desempefiaron un papel
fundamental. La mayoria de los gobiernos no séle realizaron la

* Investigador Asociado del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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infraestructura basica, sino que también invirtieron directamente
en actividades productivas y distributivas a través de empresas de
propiedad estatal.

Asimismo, tuvieron una gran influencia en las decisiones de
inversi6n y en las diversas actividades del sector privado. Con es-
te criterio se fundaron las instituciones financieras de desarrollo,
concebidas y disefiadas para apoyar a la iniciativa privada, no con
el fin de suplirla. En suma, la iniciativa privada en los paises sub-
desarrollados ha sido objeto de estimulos de indole muy diversa
para la inversién de capitales, especialmente en la industria y el
comercio.

Sin embargo, desde mediados de la década de los setenta las
estrategias de desarrollo empezaron a cambiar y se intensificaron
en los primeros afios de los ochenta con la agudizacién de la crisis
financiera. Los grupos financieros internacionales apoyados por
los pafses desarrollados iniciaron una gran ofensiva ideolégica y
econdmica en contra de la participacién del Estado en la vida eco-
némica, los mismos que en otras épocas habfan alentado esa par-
ticipacién,

El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
han sido los principales promotores de este cambio de estrategia,
al mismo tiempo los que pretenden justificar el embate ideolégico
en contra de la intervenci6n estatal. Entre los argumentos esgri-
midos por dichas instituciones est lo que consideran una desen-
frenada expansién estatal, la que ha conducido a los siguientes
problemas: a) Ineficiencia econémica en las actividades producti-
vas del sector piiblico, con elevados costos de produccién y falta
de habilidad para innovar; 5) Inefectividad en la provisién de bie-
nes y servicios y, ¢) Rapida expansion de la burocracia, con fuer-
tes exigencias sobre el presupuesto piiblico, dando lugar a problemas
en las relaciones laborales dentro del sector piblico, ineficiencia en
el gobierno y efectos adversos sobre el conjunto de la economia.’

La expansion del sector piiblico, para estos organismos finan-
cieros, habia extendido su capacidad empresarial al punto de que
se producian graves y costosas ineficiencias. “‘El tiempo y nueva-
mente los defectos burocriticos —sostienen reiteradamente— han
demostrado ser por lo menos tan costosos y predominantes como

I' Revista Finanzas y Desarvollo, publicacién trimestral del Fondo Moenetario Internacional
y del Banco Mundial, diciembre 1985, p. 42.
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los defectos del mercado. Por ejemplo —sefialan— los precios al
ser fijados por lo bajo para beneficio de los consumidores, han de-
sanimado a los productores, creando escasez y mayor dependen-
cia respecto a las importaciones; la asignacién del crédito y los tipos
de interés subvencionados, han tenido por resultado un sesgo ha-
cia la industria con uso intensivo de capital; las inversiones pibli-
cas de bajo rendimiento y las empresas piblicas ineficientes han
frenado el crecimiento y contribuido a aumentar la deuda publica...

Como consecuencia —concluyen— ha habido un nuevo exa-
men del papel del Estado y una conciencia creciente de la necesi-
dad de revaluar prioridades, cercenar lo que se ha vuelto
inmanejable y utilizar todos los recursos, comprendidos los recur-
sos administrativos, con maés efecto y rendimiento. El énfasis ha
pasado hacia el aprovechamiento de capacidades y recursos priva-
dos y a fortalecer las responsabilidades del Estado, tales como €l
aportar adecuada infraestructura social y econémica y una politi-

LRI

ca de apoyo y un medio normativo’’,

Lo mismo que en la Inglaterra del siglo xviil, hoy se identifi-
ca al Estado como el principal obsticulo para el desarrollo econd-
mico y social. La reaccién vuelve por sus fueros y el liberalismo
resurge con argumentos mds sutiles. Se trata pues, de reducir el
quehacer del Estado a la simple condicién de vigilante, de policia,
como en aquélla época.

La campaiia a favor de la reprivatizacién de la economfa no
se ha limitado al campo ideolégico, sino que cuenta con el apoyo
econdémico de los paises desarrollados, principalmente de Estados
Unidos y los grupos financieros internacionales. Como ejemplo de
ello, el BM destiné durante el periodo 1981-1987 26 mil millones
de dolares, un 25.4 por ciento de sus préstamos,’ a financiar
proyectos orientados a promover la privatizacién de la economia
de los paises endeudados. Asimismo, los programas de estabiliza-
cién o ajuste impuestos por el FMI incluyen la condicionalidad de
la privatizacién.* Lo que significa un esfuerzo conjunto, una cru-
zada internacional en contra de la intervencién estatal.

? Revista Firanzas y Desarrolls, marzo 1988, p. 40.

3 Ibid., p. 41.

* En el caso de México, esta politica estd claramente expresada en las Cartas de Inten-
cidn, signadas con el Fondo Monetario Internacional.
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Se ha enarbolado nuevamente la bandera de la llamada liber-
tad econémica y de la competencia comercial, exaltando sus bon-
dades, para reducir al Estado a su minima labor de vigilancia,
regulacién y orden, con la menor intervencién posible en la vida
econdémica.

La cruzada internacional en pro de la privatizacién de la eco-
nomfa, aunada a la ofensiva emprendida por los grupos de poder
en los pafses subdesarrollados mas endeudados, han dado signifi-
cativos resultados, ya que los gobiernos de estos pafses han impul-
sado en forma decidida dicha privatizacién. Nuestro pais es un daro
ejemplo de ello.

En México, y acorde con los postulados de la corriente neoli-
beral, la administracién del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988)
emprendi6 una revisién a fondo del tamafio y del papel del Estado
en el 4mbito econdémico: reprivatizacidn de la economia, venta de
empresas paraestatales, desregulacién administrativa, mayores fa-
cilidades a la inversién extranjera, liberalizacién (mejor dicho en-
trega) del drea de servicios, sobre todo los financieros y ataque
frontal y sistemético de los sindicatos, lo que ha ocasionado graves
costos sociales y politicos para la mayoria de la poblacién. Pero,
por si fuera poco, los esfuerzos del gobierno salinista se han enca-
minado a continuar profundizando los lineamientos aplicados du-
rante el sexenio anterior.

Restructuracién y reprivatizacion del sector
paraestatal en México

La agudizacién de la crisis econémica a finales de 1982 obligé a
la administracién de Miguel de la Madrid a implantar una estra-
tegia de reordenacién econémica, que comprendié diversas medi-
das de politica monetaria, crediticia, cambiaria, de gasto y de
ingresos piiblicos. También implanté otras medidas como la libe-
racién del mercado y de los precios, la contencién del salario de
los trabajadores, recortes al gasto publico y restructuracién del sector
paraestatal, etcétera. Asimismo, se fijé entre otros, el objetivo de
disminuir el déficit fiscal del sector piblico, mediante la reduccién
del tamafio del Estado, a través del llamado proceso de desin-
corporacién del sector pablico paraestatal, al que se consideraba
como una de las principales fuentes de presién inflacionaria.
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Para lograr una administracién pdblica paraestatal supuesta-
mente més eficiente se decidié poner en prictica lineamientos
y criterios que determinaron la creacién, adquisicién, fusién,
liquidacién o venta de empresas piiblicas. Asi, estas empresas
tomaron parte activa en la estrategia de reordenacién econé-
mica y de cambio estructural, que preveia el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988.

Desde el principio de la administracién de referencia, se sefia-
16 que se iniciaba una labor de reordenacién de las empresas del
Estado y que se revisaria la presencia de éste en las actividades
no estratégicas ni prioritarias. Este fue el objeto de las reformas
constitucionales de 1983, y mas tarde la expedicién de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales en 1986, en las que se delined
y delimité la actuacién de las empresas publicas. Con las reformas
a los Articulos 25, 26 v 28 constitucionales se establecié la recto-
ria del Estado sobre el desarrollo nacional y también, que ¢l Estado
planearia, conduciria, coordinaria y orientaria la actividad econé-
mica nacional. Ademas, se dispuso que el sector piblico tendria
a su cargo, ‘‘de manera exclusiva, laggreas estratégicas que se se-
fialan en el articulo 28...”" y ‘‘asimismo, podra participar, por si
o con los sectores social y privado, de acuerdo con la Ley, para
impulsar y organizar las 4reas prioritarias del desarrollo””. Mediante
estas reformas, se definen claramente las actividades estratégicas
en las que sélo el Estado puede intervenir, aunque quedaron sin
definicién las dreas o actividades prioritarias. Con todo, las refor-
mas constitucionales sirvieron de base para la desincorporacién de
las entidades paraestatales.

De acuerdo al argumento oficial, la revisién de la participa-
¢ién del Estado en la economia busca concentrar recursos y esfuerzos
en estos campos estratégicos y prioritarios, retirar esa participa-
cién de los secundarios o de aquéllas entidades en las que intervi-
no en forma coyuntural, con el fin de rescatar una empresa en
quiebra, salvaguardar las fuentes de trabajo o evitar desequilibrios
regionales.

En el fondo, esto obedece, como todos sabemos, a compromi-
sos contraidos con paises y organismos financieros internacionales
y con los grupos de poder del pais. Veamos las etapas del proceso.

Los resultados generales de la politica de desincorporacién lle-
vados a cabo durante el periodo 1983-1988, se escalonan en tres
etapas, de acuerdo a un documento de la Secretaria de la Contra-

FEnero-marzo 1991 49


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARRQLLO

loria General de la Federacién: la primera, va de diciembre de 1982
a enero de 1985; la segunda, de febrero de 1985 a noviembre de
1987 y la tercera, de diciembre de 1987 a septiembre de 1988.3

Segiin el mismo documento, en la primera etapa se autoriza-
ron 195 procesos de desincorporacién de los cuales 76 correspon-
dieron a liquidacién, 67 a extincién, 32 a fusién, nueve a
transferencia y 11 a venta.

La segunda etapa se inicia en febrero de 1985, cuando el Ga-
binete Econémico acuerda dar un mayor impulso al procese de
desincorporaci6n del sector paraestatal como consecuencia de los
problemas que incidieron negativamente en la economfa nacional,
como fue la baja del precio del petréleo en el mercado internacio-
nal, entre otros. En esta etapa se intensifica el fenémeno ya que se
autorizaron 406 movimientos de desincorporacién, de los que
142 fueron liquidacién, 63 de extincién, 38 de fusién, 16 de trans-
ferencia y 147 de venta.

Es importante sefialar que durante esta segunda etapa, con la
promulgacién de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
40 empresas de participacién minoritaria, en las que el Estado par-
ticipaba con un porcentaje del 25 al 50 por ciento de su capital
social, asi como ocho fideicomisos cuya estructura y objeto no cum-
plian con lo previsto en dicha Ley, dejaron de tener el caricter
de entidades paraestatales.

La tercera etapa se inicia en diciembre de 1987, como resulta-
do de uno de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el
Pacto de Solidaridad Econémica. Este compromiso radica en la
continuacidn y agilizacién de los procesos de desincorporacién de
entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias.

El documento mencionado consigna que de la fecha citada hasta
el 30 de septiembre de 1988 se autorizaron 123 nuevos procesos
de desincorporacién, siendo 43 de liquidacién, seis de extincién,
11 de fusion, tres de transferencia y 60 de venta.

En sintesis, durante estas tres etapas, que abarcan el periodo
diciembre de 1982 a septiembre de 1988, se autorizé el proceso
de desincorporacién de 724 entidades paraestatales, de las cuales
262 corresponden a liquidacién, 136 a extincién, 81 a fusién, 28
a transferencia y 218 a venta (ver cuadro 1), las que adicionadas a

S La Empresa Piblica y la Administracidn del presidente Miguel de la Madrid, Secretarfa de
la Contralorfa General de la Federacién, 1988.
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las 48 desincorporadas via Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, dan un total de 772 entidades desincorporadas de la Admi-
nistracién Publica Federal. '

CUADRO 1

PROCESO DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES
Daciembre de 1982 a septiembre de 1988

Procesos Procesos Procesos
Proceso autorizados concluidos pendientes
Liquidacién 261 159 102
Extincién 136 106 30
Fusién 81 68 13
Transferencia 28 24 4
Venta 218 124 94
Total 724 481 243

FUENTE: La Empresa Piblica y la Administracidn del presidente Miguel de la Madrid, Secretarfa
de la Contraloria General de la Federacién, 1988, \

Este proceso de desincorporacién significa una reduccién del
63 por ciento de las 1 216 entidades que conformaban el universo
paraestatal, por lo que al final del sexenio anterior sélo quedaban
444 entidades paraestatales. M4s atn, durante la administracién
del gobierno salinista, el llamado proceso de desincorporacién se
ha intensificado. Al respecto, en la reunién previa del Comité de
Desarrollo de la Organizacién Internacional de Comisiones de Va-
lores, celebrada a finales de mayo de 1990, en la ciudad de Méxi-
co el secretario de Hacienda, Pedro Aspe, informé a los asistentes
que hasta esa fecha se habfan vendido 247 empresas paraestatales
y se habian cerrado 47 mis.®

Cabe seiialar que de los 724 procesos sefialados anteriormen-
te, 512 correspondieron a empresas de participaci6én estatal mayo-
ritaria, 39 a empresas de participacién minoritaria, 145 a
fideicomisos pidblicos y 28 a organismos descentralizados.

6 Exce’l;rior, 24 de mayo de 1990.
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Como se puede apreciar, la restructuracién del sector paraes-
tatal que impulsé la administracion de Miguel de la Madrid y que
sigue profundizando el gobierno actual, constituye en nuestro pafs
una accién sin precedentes; incluso de las experiencias relevantes
a nivel mundial en materia de reprivatizacién, México ocupa un
destacadisimo primer lugar, es €l caso mas sobresaliente a grado
tal que algunas revistas estadounidenses han dade en llamar a este
ejemplo, el ‘‘thatcherismo latinoamericano’’, por la privatizacién
desenfrenada de las empresas piblicas y por el constante menos-
precio de los derechos de los trabajadores.

Algunos resultados de la llamada desincorporacién

¢Cudles han sido los resultados de la llamada desincorporacion
del sector paraestatal? Para responder a esta pregunta, es ne-
cesario aclarar que la medicién del peso de ésta estd sujeta a
las limitaciones de la informacién oficial que existe, ademas de
la poca confiabilidad que se tiene de ella. Con todo, segin una
investigacién oficial’ el Producto Interno Bruto (PiB) de las en-
tidades desincorporadas s6lo representa el 2.1 por ciento del to-
tal generado por el sector piblico en su conjunto, incluyendo sec-
tor paraestatal y sector central.

De acuerdo a esta estimacién el impacto de las desincorpora-
ciones a nivel global es bastante modesto. Sin embargo, sus efectos
a nivel sectorial son bastante significativos. Asi, por ejemplo, en
el caso de las actividades mineras excepto [a extraccién del pe-
tréoleo y gas natural, el impacto de las desincorporaciones en el
PIB del sector pablico es de 29.6 por ciento. En la industria ma-
nufacturera, el impacto es de 31.5 por ciento.

Al dividir a esta Gltima industria segin el tipo de producto,
los efectos de las desincorporaciones son mucho mads evidentes co-
mo enseguida se vera.

En la produccién de bienes de consumo duradero €l Estado se
retira totalmente, como resultado de la venta de Renault de Mé-
xico, VAM, Bicicletas Céndor, Fabricas de Tractores Agricolas y
las empresas del grupo Dina; también se retira en la rama de pro-

7 Pichardo Pagaza, Ignacic. E! Proceso de Desincorporacidn de Entidades Paraestatales (El Caso
dr Méxice), Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, México, 1988.

52 México, Vol. XXII, aiim. 84

EL NEOLIBERALISMO ECONOMICO

ductos electrodomésticos y en la produccién de bienes de capital,
renglén este Gltimo de la mayor importancia estratégica para el
desarrollo del pais.

En el sector productor de insumos intermedios, el Estado se
retira totalmente de cinco ramas: hilados y tejidos de fibras blan-
das; de la quimica bésica con la venta de Cloro de Tehuantepec
y de Sosa Texcoco; de las resinas sintéticas y fibras artificiales y
de las industrias basicas de metales no ferrosos.

Por dltimo, en el sector productor de bienes de consumo no
duradero, el retiro estatal es absoluto en las siguientes ramas: pre-
paracién de frutas y legumbres, con la venta del Complejo Fruti-
cola Industrial de la Cuenca del Papaloapan, entre otros; de la
produccién de refrescos embotellados, con la venta del grupo Garci-
Crespo; de las de prendas de vestir, con la desincorporacién
de la Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo
(COVE), entre otros; y de los productos medicinales al vender Pro-
quivemex Divisién Farmacéuticos.

En sintesis, las actividades en que se retira la participacién del
Estado mediante el proceso de desincorporacién de entidades pa-
raestatales son muy variadas: automotriz y otras industrias de bienes
de capital, electrodomésticos, mineria, cemento y otros materiales
para la construccién, quimica, papel y productos forestales, textil,
alimenticia, ademas de otras actividades como son la cinemato-
grafica, hotelera y servicios turisticos. '

A pesar de la gran importancia estratégica de muchas de las
empresas paracstatales vendidas o liquidadas, los representantes
del gobierno de Miguel de la Madrid sostenian que ninguna de
ellas era estratégica ni prioritaria, y que con ello, se fortalecia la
rectorfa del Estado.

El mismo De la Madrid en un discurso pronunciado en Tepic,
Nayarit, manifesté:

... 3e nos ataca a veces porgue nos hemos desprendido de empresas guberna-
mentales. Efectivamente, hemos liquidado algunas entidades piblicas porque
habfan cumplido su propésito o porque ya no eran viables. Hemos vendido
~ a los particulares tanto del sector privado como del sector social otras empre-
sas que no son indispensables para la conduccién efectiva de la rectorfa eco-
némica del Estado... Hemos pues, fortalecido la rectorfa del Estado mexicano
desprendiéndonos de lo secundario, de lo accesorio, de lo que pueden mane-
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jar los particulares, para que el Estado mexicano pueda cumphr mejor con
sus responsabilidades esenciales.®

Lo anterior indica que la venta de empresas paraestatales en
las diferentes ramas de la produccién fortalece la rectoria econé-
mica del Estado. Pero, sc6mo podrd volverse un Estado mas
fuerte vendiendo o liquidando empresas, fundadas o adquiridas
para producir lo que se negaron a establecer los de la inicia-
tiva privada? La respuesta es sélo una: la politica econémica
del régimen anterior como la del presente es contradictoria cuan-
do no francamente errética. Porque, por una parte, se habla de
fortalecer la rectoria del Estado y por la otra se desmantela esa rec-
torfa, vendiendo empresas estratégicas y prioritarias al capital ex-
tranjero y a sus socios locales, debilitando con ello la soberania
nacional, '

Lo cierto es que el mal llamado proceso de desincorporacién
ha causado un grave retroceso histérico para el pais, por la razén
de que, tras largos afios de haberse impulsado una creciente inter-
vencién estatal en la industria automotriz, asi como en la de bie-
nes de capital, los dos dltimos gobiernos, en una accién sin
precedentes y antinacional, han reprivatizado esas industrias de
fundamental importancia, pese a que hasta hace poco tiempo se
reiteraba que en la presente fase del desarrollo industrial de Méxi-
co, la presencia del Estado era necesaria debido al poco interés o
debilidad del capital privado mexicano y para evitar que las prin-
cipales actividades industriales quedaran en poder del capital
extranjero, lo que a final de cuentas sucedid en muy corto tiempo.

En suma, la industria paraestatal ha sido gravemente lesionada
por los efectos de la desincorporacién, al desintegrarse la plan-
ta industrial y los procesos productivos alcanzados hasta 1982. Pero
lo més grave es que los efectos de la desincorporacién se han tra-
ducido en el debilitamiento de la soberania del Estado mexicano,
aunque digan lo contrario los defensores del proyecto neoliberal,
al entregar las grandes plantas industriales (automovilistica, bienes
de capital, petroquimica, azucarera, minera, sidertirgica) asi
como otras grandes empresas estatales (la del transporte aéreo, Te-
léfonos de México, la Banca, entre otros), al capital trasnacional
y a sus socios internos.

8 Excélsigr, 7 de mayo de 1988,
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Por otra parte, el resultado de la desincorporacién de empre-
sas paraestatales no se ha reflejado en una mejor situacién finan-
ciera del sector piiblico, que era lo que se buscaba en un principio
con dicha desincorporacién. Por ejemplo, de acuerdo con datos
oficiales la reduccién de la participacién del sector paraestatal en el
déficit total del sector piblico descendié de 31.9 por ciento en
1982 a 15.3 por ciento en 1988. En efecto, el déficit tuvo una re-
duccién bastante considerable en ¢l periodo sefialado, pero no se
debié al proceso de desincorporacién, sino al incremento de los pre-
cios de los bienes y servicios (entre otros factores) producidos por
las empresas estatales. Por lo tanto, con la venta o liquidacién de
éstas no se han resuelto los problemas en las finanzas piblicas.

En lo que se refiere a los trabajadores, éstos han sido la parte
mas afectada por la liquidacién y venta de empresas piblicas, ya
que una empresa que se liquida o cierra, es una fuente de traba-
Jjo que desaparece, lo que resulta sumamente grave ante la crisis que
afronta el pais. La liquidacién, venta y restructuracién del sector
paraestatal de 1982 a 1988, ha significado mas de 200 mil traba-
Jadores desempleados.

Asimismo, la polftica de desincorporacién ha significado gra-
ves violaciones a la Ley Federal del Trabajo y a los contratos co-
lectivos, al no respetar los derechos fundamentales de los tra-
bajadores como el de huelga y al dejar de pagar prestaciones
legales, o s6lo cubrir parte de ellas. Ademds de que los trabajado-
res han sido seriamente lesionados en sus contratos colectivos, en
sus derechos sindicales, laborales y juridicos.

La politica de desincorporacién, més propiamente dicho de pri-
vatizacidn, ha implicado esfuerzos y sacrificios para la sociedad me-
xicana, traducidos en irritacién y malestar en la mayoria de los
sectores, pero sobre todo en la clase trabajadora, que ha sido la
mas afectada. A pesar de esto y contra ello, los gobiernos de Mi-
guel de la Madrid y el de Salinas de Gortari han complacido las
recomendaciones del Banco Mundial y del FMI, en el sentido de
privatizar o reprivatizar las empresas del Estado, adem4s de com-
placer las demandas del empresariado mexicano, ya que unos y
otros ofrecen argumentos tendientes a demostrar que la inflacién
y la crisis econémica son en gran parte producto de la obesidad
del Estado, es decir, de su creciente participacién en la economia.
Haberlo aceptado y actuar en consecuencia significa un grave re-
troceso histérico para México.
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Desde mi particular punto de vista, pienso como muchos otros
mexicanos que en los paises en desarrollo, como el nuestro, es el
Estado quien ha impulsado y promovido el desarrollo econémico
que han alcanzado éstos, aunque en la mayorfa de los casos se ha-
ya beneficiado principalmente a pequefios grupos politicos y eco-
némicos. Con todo, el Estado mexicano no puede ni debe
abandonar a la buena voluntad de un sector privado —que por
motivos histéricos adolece de tremendas insuficiencias— la con-
duccién del desarrollo de nuestro pais.

Alternativas a la estrategia neoliberal

Como consecuencia de la crisis econdémica de principios de la dé-
cada de los ochenta, los paises subdesarrollados emprendieron com-
plejos procesos de estabilizacién econémica, ademés de la
restructuracién y racionalizacién del sector paraestatal, entre los
que México ocupa un lugar destacado.

En este contexto, €l gobierno mexicano adopté severas politi-
cas de estabilizacién y promovié un pretendido nuevo modelo de
desarrollo, el cual se basa en la modernizacién del aparato pro-
ductivo, en particular la reconversién industrial, apertura al exte-
rior bajo esquemas librecambistas, fomento decisivo de la inversién
extranjera y mayor participacién del sector privado, por consiguien-
te, una disminucién acelerada de la intervencién del Estado en la
economia.

Simultineamente, y con el propésito de corregir los errores del
pasado debidos a la creacién coyuntural de diversas empresas pi-
blicas, la administracién de Miguel de la Madrid emprendi6 la ri-
gurosa politica de racionalizacién y restructuracién del sector
paraestatal que caracterizé su régimen, con lo que se creyé sentar
las bases para eliminar empresas no estratégicas ni prioritarias y
para mejorar el desempeiio de aquellas que si lo son.

Sin embargo, la politica de racionalizacién y restructuraciéon
de estas empresas se desvié de sus cauces originales, para desem-
bocar en un proceso de franca privatizacién; proceso que no de-
biera identificarse con la politica que lo originé, ya que mientras
la racionalizacién y restructuracién es necesario que se amplien
y redefinan para lograr la eficiencia del sector paraestatal, la pri-
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vatizacién significa la més grande desnacionalizacién econémica
en toda la historia del pais.

Los resultados de estas politicas han sido evidentemente nega-
tivos por el hecho de que el PIB y la inversién se han desplomado
a niveles inferiores a los de 1980; la inversién productiva destina-
da a las empresas paraestatales disminuyé en més del 27 por cien-
tode 1982 a 1988. Insistimos, en términos sociales el costo ha sido
muy alto: el desempleo se ha incrementado en forma alarmante
y los salarios se encuentran a niveles de 1960; por consiguiente,
el bienestar de la poblacién ha descendido profundamente en los
renglones bésicos de salud, alimentacién, vivienda y educacién,
entre otros.

Por otro lado, es necesario sefialar que también la capacidad
de crecimiento del pais ha disminuido, debido al oneroso servicio de
la deuda externa cuyos pagos durante el periodo 1982 a 1988
sobrepasaron los 87 mil millones de délares. Adn con la reciente
renegociacién de la deuda lograda por el gobierno salinista, ésta
no permitird realmente el crecimiento debido a que lo negociado
represente apenas el 20 por ciento de los intereses de dicha deuda,
lo que significa que en el futuro habra que pagar unos 6 500 millo-
nes de délares anuales por este concepto. Por lo tanto, el pago de
la deuda es incompatible con el desarrollo nacional.

Como se ha dicho y argumentado hasta el cansancio, la pri-
mera condicién para enfrentar la crisis e impulsar el desarrollo,
es resolver de una vez por todas el problema de la deuda en térmi-
nos globales y politicos; con tal propdsito, ¢l gobierno mexicano
deberia insistir en fortalecer sus lazos con otros paises deudores
de América Latina para forjar estrategias y alternativas comunes.
No obstante, debe quedar claro que una solucién al problema de
la deuda no resolveria por arte de magia los problemas estructura-
les de México, pero permitiria liberar recursos suficientes para re-
anudar el crecimiento econémico sobre bases mis firmes.

En suma, el nuevo modelo aplicado por los dos ltimos gobier-
nos est4 mostrando imposibilidades, limites e incluso fracasos en
sus metas. De ahi la importancia de definir estrategias de desarro-
llo que superen las limitaciones del proyecto neoliberal, mediante
el impulso de un modelo alternativo de desarrollo, que tenga ma-
yor validez, permanencia y equidad social, en oposicién a las res-
puestas que se han dado recientemente.
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El modelo alternativo debiera establecer una nueva estrategia
de desarrollo que se base en la ampliacién y fortalecimiento del
mercado interno, la distribucién equitativa del ingreso y el fomento
al empleo; gque promueva la articulacién, integracién y desarrollo
de los sectores productivos y modifique los desequilibrios sectoria-
les y regionales.

El impulso de un tal modelo alternativo no debiera implicar
ni retrocesos ni desdén por la modernizacién. Tampoco significa
que se deban desaprovechar las oportunidades de exportacién a
los mercados internacionales; por el contrario, debe establecerse
una nueva politica de exportacién basada en los excedentes de la
produccién y los requerimientos indispensables de importacién de
acuerdo a nuevos criterios de progreso tecnolégico y productivi-
dad nacional.

Una estrategia de este tipo obliga, naturalmente, a redefinir
con precisidén el papel del Estado. Es obvio que no conviene reedi-
tar un expansionismo estatal desordenado e indiscriminado. Sin
embargo, la responsabilidad del Estado seria fundamental. La ex-
periencia de otros paises (en particular los paises del sudeste asia-
tico) ha mostrado que la participacién estatal en el proceso de
restructuracién ha sido de primer orden, no sélo en la direccién
del proceso global sino también en el apoyo a la investigaci6n cien-
tifica y tecnoldgica y en la promocién de proyectos de inversién
en Areas estratégicas.

De alli que la condicidn sine gua non para un modelo alternati-
vo es sin duda el fortalecimiento del Estado para que conduzca
la economia nacional e intervenga en los sectores estratégicos de la
produccién, el comercio y los servicios.

Respecto al papel basico que debieran desempefiar las empre-
sas paraestatales, éste se estableceria mediante politicas que deter-
minen su fomento y operaciones, las cuales se sustentarfan en dos
lineas de accién: una, fortalecer las empresas que incidan directa-
mente en la solucién de los problemas estructurales nacionales y,
dos, fortalecer aquellas empresas que propicien la integracién de
la planta productiva y el desarrollo de una tecnologia propia.

Paralelamente a estas acciones es preciso también crear nue-
vas empresas paraestatales, conforme a los lineamientos sugeridos
anteriormente, es decir, contraric a las tendencias no planeadas
del pasado, para la produccién de bienes bésicos. El objetivo de
su creacién debiera ser promover el desarrollo del campo y dismi-
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nuir las desigualdades sociales y regionales. Para ello, la creacién
de estas empresas podria concebirse a partir de planes naciona-
les de desarrollo agroindustrial, las cuales operarian en forma descen-
tralizada.

Para dar respuesta a los problemas sociales, es necesario tam-
bién crear empresas constructoras gue respondan a las necesida-
des de vivienda de la poblacién. Sus operaciones deberan estar
integradas en forma vertical y horizontal, abarcando tanto la pro-
duccién de insumos (cemento, materiales sidertrgicos, ¢ntre otros)
corno la construccién de la vivienda. En su creacién es factible apro-
vechar la infraestructura de las empresas paraestatales ya existentes,
que producen bienes relacionados con esta rama productiva. Tomando
en consideracién la envergadura de las inversiones requeridas, la crea-
cién de dichas empresas seria en forma gradual, de acuerdo a metas
concretas sefialadas en los planes nacionales de desarrollo.

En esa misma vertiente, también es necesario fomentar la crea-
ci6n de entidades paraestatales que coadyuven a integrar la planta
productiva, asi como a eliminar su excesiva dependencia de la tec-
nologia extranjera. Si se toma en consideracién que alrededor del
67 por ciento de las importaciones nacionales son de bienes inter-
medios y el 26 por ciento de bienes de capital, es imperativo fo-
mentar empresas paraestatales dedicadas a producir bienes
estratégicos en estas ramas.

Con ello, grandes sumas de divisas serian ahorradas, pero no
s6lo eso sino que el mayor beneficio para el pais radicarfa en inte-
grar y modernizar la planta productiva, a la vez que alcanzar un
mayor grado de autonomfa y control de la misma.

Bajo esas condiciones, este tipo de empresas podrian producir
no sélo para satisfacer el mercado nacional, sino que generarian
excedentes para la exportacién. Por lo tanto, no se trata de la sim-
ple creacién de empresas paraestatales que sustituyan importacio-
nes de bienes intermedios y de capital, sinc de empresas que
produzcan dichos bienes en forma competitiva, para los mercados
nacional e internacional. El fomento de estas empresas deberia ser
altamente selectivo, fundandose en rigurosos estudios del comer-
cio internacional de México, los cuales tendrian que tomar en con-
sideracién las necesidades de importacién del pais, asi como las
oportunidades de exportacién que se presenten.

Si bien es cierto que las alternativas anteriores sugieren una
decidida intervencién del Estado en la economia, de ninguna ma-
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nera apuntan a la continua creacién de empresas paraestatales sin
correspondencia con las necesidades reales de desarrollo del pafs.
Si antafio se crearon y fomentaron empresas piblicas como sim-
ple respuesta a problemas coyunturales, esa prictica debe quedar
cancelada. De la misma manera, si en el pasado se adquirieron
empresas privadas en precarias condiciones financieras y operati-
vas como una medida para salvar el empleo o criterios similares,
esta prictica también debe terminar. Ademds, deben desaparecer
todas las empresas paraestatales que por sus deficiencias adminis-
trativas y errores en sus politicas de inversién tengan escasas posi-
bilidades de sobrevivir, porque en esas condiciones se convierten
en una carga para la sociedad.

En suma, el Estado debiera terminar con la practica de crear
empresas que no correspondan a las necesidades reales de desa-
rrollo del pais, asi como absorber empresas privadas en precarias
condiciones financieras y operativas. Es precisamente este tipo de
paternalismo y “‘seguro de la ineficiencia’’ el que en gran medida
ha propiciado que las empresas mexicanas sean ineficientes y ca-
rezcan de competitividad en los mercados mundiales.

Las opciones anteriores no obedecen a la ortodoxia econémi-
ca, ni a criterios ideolégicos, sino que son congruentes con la autén-
tica modernizacién que tanto necesita México. El propugnar por
una decidida intervencién del Estado en la economia, aprovechando
la empresa publica, se sustenta en los siguientes criterios:

1. El proyecto nacional plasmado en la Constitucién de 1917,
tiene como supuestos fundamentales: un Estado social de
derecho, una economia mixta y la rectorfa del Estado. El
régimen politico mexicano funciona entonces con la recto-
ria polftica y econdmica del Estado, porque s6lo a éste se
le considera el legitimo representante de todos los sectores
de la sociedad y puede orientar sus esfuerzos a la realiza-
cién del proyecto nacional. La economfia mixta con recto-
ria del Estado es el camino propio que ha disefiado la
sociedad mexicana para impulsar el desarrollo con indepen-
dencia y con posibilidades de distribuir sus frutos cada vez
mdis equitativamente.

2. El papel del Estado y de la empresa piblica esta claramen-
te fundamentado en la Carta Magna y el sistema juridico
mexicano. Estos fundamentos tienen una profunda raiz his-
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térica y establecen los compromisos del Estado con la so-
ciedad y de ésta con el Estado. En este contexto, la empresa
publica constituye la base material con que cuenta el Esta-
do mexicano para la regulaciéon e impulso de la actividad
econdmica y social de todos sus sectores.

3. Las evaluaciones del desempefio del sector paraestatal han
permitido detectar los errores del pasado, por lo que dicho
sector se ha depurado y se han puesto las bases para asegu-
rar, como se dice en el lenguaje oficial, su eficacia y eficien-
cia, a la vez que su creacién y operacion, mediante
lineamientos y criterios de acuerdo a los planes nacionales
de desarrollo. _

4. Nuestro pais no ha podido superar las imperfecciones de sus
mercados, sino por el contrario, éstas se han profundizado
como consecuencia de la agudizacién de la crisis, por lo que
no se puede dejar al libre juego de las fuerzas del mercado
los mecanismos para resolver los problemas del desarrollo.

Con lo anterior, no se estd proponiendo una intervencién in-
discriminada del Estado en la economfia, como ha quedado deslin-
dado, sino que, ésta debe contar con la concurrencia de la iniciativa
privada y el sector social, para hacer frente a la grave crisis y fo-
mentar el desarrollo. Lo que se propone mis bien es que la activi-
dad de los particulares no sea el eje sobre el cual se finque el ansiado
crecimiento, pues en este sentido apunta el proyecto neoliberal de
los dos tltimos regimenes presidenciales, con la privatizacién o re-
privatizacién de las empresas paraestatales y con la apertura in-
discriminada de la economia. El Estado mexicano no puede dejar a
la buena voluntad de la iniciativa privada nacional, y menos atin
ala extranjera, la conduccién del desarrollo del pais, debido a que
la evidencia empirica ha dsmostrado que ésta adolece de tremen-
das insuficiencias y arrastra muy graves vicios y consecuencias.
Dejar en manos de la iniciativa privada la conduccién del desarro-
Ho econémico del pafs como se ha hecho en los Gltimos afios, seria
un grave retroceso histérico.

Consideraciones finales

1. La liberalizacién de la economia, asi como la venta de las em-
presas paraestatales, ha afectado la autodeterminacién del pueblo
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y reducido la soberanfa econémica y politica de la nacién, por el
hecho de que la economia ha quedado subordinada de manera cre-
ciente a las decisiones de las fuerzas del gran capital trasnacional
y a la de sus socios internos. Pero no sélo eso, que es ya bastante
grave, sino que adema4s ha deteriorado sensiblemente las condi-
ciones de vida de la mayorfa de la poblacién, lo que representa
un grave retroceso histérico para México.

2. El proyecto neoliberal impulsado por los dos tltimos gobier-
nos esti mostrando imposibilidades, limites e incluso fracasos en sus
metas. De ahf la importancia de definir estrategias de desarrollo
que superen las limitaciones de dicho proyecto, mediante el im-
pulso de un modelo alternativo de desarrollo, que tenga mayor va-
lidez, permanencia y equidad social, en oposicién a las respuestas
que se han dado recientemente.

3. Una estrategia de este tipo obliga a redefinir con precisién
el papel del Estado en los términos ya sefialados.

4. Las empresas paraestatales deberdn desempefiar un papel
clave en esta nueva estrategia, el cual se estableceria mediante po-
liticas que determinen su creacién y operaciones; estas politicas con-
templarfan dos lineas de accién: una, fortalecer las empresas que
incidan directamente en la solucién de los problemas estructurales
del pais y, dos, fortalecer aquellas empresas que propicien la inte-
gracién de la planta productiva y el desarrollo de una tecnologia
nacional.

5. Paralelamente a estas acciones es preciso crear nuevas em-
presas paraestatales para la produccién de bienes bésicos. El obje-
tivo de su creacién estaria enfocado a promover el desarrollo del
campo y disminuir las desigualdades sociales y regionales; asimis-
mo, para dar respuesta a los problemas sociales debieran crearse
empresas constructoras que respondan a las necesidades de vivienda
de la poblacisn. Serfa conveniente que las operaciones de dichas
empresas quedaran integradas en forma vertical y horizontal, abar-
cando tanto la produccién de insumos, como la construccién de
la vivienda. También deberia fomentarse la creacién de entidades
paraestatales que coadyuven a integrar la planta productiva; el ob-
jetivo de su creacién serfa eliminar la excesiva dependencia de la
tecnologia extranjera, integrar y modernizar la planta producti-
va, a la vez que alcanzar un mayor grado de autonomia y control
de la misma.
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