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En julio de 1990, los presidentes de Argentina y Brasil resolvieron

acelerar el proceso de integracién entre los dos paises. Por lo pronto,
resolvieron acortar el plazo de 10 afios previsto originalmente en
el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo de 1988 pa-
ra eliminar totalmente aranceles y barreras paraarancelarias. Se
fij6 ahora el 31 de diciembre de 1994 como fecha para cumplir esa
meta y dar inicio a un mercado comin. En la misma reunién se
aprobé también el Estatuto de empresas binacionales, la puesta
en marcha del protocolo automotriz, una ampliacién de los pro-
ductos amparados en los protocolos de bienes de capital y alimen-
tos procesados y un acuerdo de comercio de partes y componentes
para centrales nucleares. El 14 de diciembre de 1990 se firmé —por
dltimo— el convenio de complementacién que establece el cro-
nograma de reduccién arancelaria a razén de un siete por ciento
semestral, salvo las listas de excepcién (307 y 271 productos para
Argentina y Brasil, respectivamente) que lo haréan en un 20 por
ciento al fin de cada afio.

No caben dudas acerca de la alta significacién potencial de es-
tas decisiones y ello por varias razones. En primer lugar, vistas
las circunstancias criticas en que se desarrollan actualmente am-
bos pafses, esta firme voluntad politica de integracién abre una
alternativa anhelada en esta parte del continente y largamente pos-
tergada por la retérica o las frustradas experiencias de la ALALC y
ALADI. Ambos paises aspiran ciertamente a obtener ventajas de es-
ta mutua apertura, venciendo tradicionales resquemores sobre quién
serfa el mas beneficiado o el més perjudicado en ese intercambio
bilateral. Por ejemplo, Argentina nunca habia dejado de expresar
su temor de convertirse en proveedor de productos primarios a Bra-
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sil e importador de éste de productos manufacturados. No obstan-
te, los datos correspondientes al comercio bilateral entre 1986 y
1989, demuestran que casi la mitad del incremento de las expor-
taciones argentinas a Brasil responden a manufacturas de origen
industrial, lo que sugiere “‘un proceso tendencial de recomposi-
cién estructural de las corrientes bilaterales de comercio, favoreci-
das por los acuerdos negociados en ese periodo”’.*

La importancia de la integracidon que los presidentes Menem
y Collor de Mello han echado a andar ejerce, en segundo térmi-
no, una influencia légica sobre los restantes paises del Cono Sur
y, particularmente, en Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. La
constitucién de un mercado unificado de 200 millones de habitan-
tes y del polo de mayor desarrollo agricola e industrial en la subre-
gién constituyen una fuerza econdmica atractiva para los pequefios
paises vecinos. Concretamente, Paraguay y Uruguay no han po-
dido sustraerse al interés —ya formalizado— de participar en el
proceso de integracién. Mientras tanto, Bolivia y Chile han segui-
do con atencidn el desarrollo del proyecto, pero sin adherirse al
mismo.

Finalmente, otra faceta de la significacién que irradia la inte-
gracién argentino-brasilefia proviene del eventual aumento de la
capacidad de negociacién comercial que ella pueda liegar a repre-
sentar ante Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea,
sin desmedro de su gravitacién en otros terrenos de las politicas
internacionales. Es obvio que la creciente conformacién de bloques
econdmicos en el mundo ha estimulado esta integracién en el Co-
no Sur. La ‘‘Iniciativa de las Américas’’ del presidente Bush asi
como los vaivenes de las rondas del GATT, a su manera, también
han coadyuvado a encarar respuestas que atnen criterios comu-
nes y no meramente individuales. En ese sentido, la integracién
decidida representa una acumulacién de fuerzas constituidas por
Argentina y Brasil y, en una segunda linea, por los paises dispues-
tos a coparticipar de un futuro mercado comiin.

La velocidad de los acuerdos politicos que consagran una inte-
gracion plena entre Argentina y Brasil —acompafiados por Para-
guay y Uruguay— tomoé de sorpresa y provocé inicialmente una
fervorosa acogida en todo el Cono Sur latinoamericano. Puede afir-
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marse que esa vocacién integracionista emergié como una inicia-
tiva alentadora y una alternativa positiva de desarrollo que
trascendia las rigurosas politicas dc ajuste y de privatizacién de
empresas y servicios ptblicos en el corto plazo. A la inversa de lo
que ha sido usual, la voluntad politica de la integracién fue por
delante de los estudios y anlisis sobre sus perspectivas e implica-
clones econdmicas y sociales.

Sin que el proyecto haya perdido su vitalidad original, hay in-
dicios de que su alcance puede llegar a ser mucho menor de lo que
insinué en sus comienzos. Por ejemplo, el interés manifiesto de
incorporar a Chile al acuerdo argentino brasilefio fracasd por la
extrema cautela que el gobierno trasandino expresé al respecto y
la prioridad que, en cambio, concedié 2 un acuerdo con Estados
Unidos.

Por su parte, Paraguay y Uruguay han insistido en obtener un
marco de salvaguardias o preferencias que los exceptuara en tér-
minos de rubros y ritmos de la rapida eliminacién de aranceles,
ya programada. El caso uruguayo parece ser el més exigente en esa
materia, dada su antigua pero endeble estructura industrial en
aquellos sectores tradicionalmente dedicados a su reducido mer-
cado interno. M4s all4 de su compromiso de participar en la inte-
gracién subregional, en el seno del gobierno uruguayo y en la propia
sociedad se expresan posiciones ambiguas respecto a los riesgos que
tal proceso pudiese acarrear. Lo anterior se ha manifestado en in-
sinuaciones acerca de obtener ‘‘un periodo de gracia’ para asu-
mir las responsabilidades que emanan de una plena integracién
hacia fines de 1994 y, también, en excepciones solicitadas por el
gobierno uruguayo que mas que duplicaron el nimero de las plan-
teadas por los otros tres pafses.

Sin restar importancia a estas indecisiones y ambigtiedades, las
mismas —en el contexto de la integracién— deben calificarse co-
mo secundarias puesto que es evidente que el impulso y el nécleo
duro del proceso emprendido esta en lo que ocurra en el comercio
y las relaciones econémicas futuras entre Argentina y Brasil. En
este punto, reiteramos, no hay estudios que permitan objetivamente
medir los efectos de la integracién y los negociadores de ambos go-
biernos siguen firmes en cuanto a buscar las condiciones para con-
cretar un mercado comtn en 1995. Empero, los elementos de juicio
disponibles hacen prever que en el curso del tiempo ese objetivo
se vera posiblemente limitado.
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Ciertas asimetrias estructurales entre ambos paises permiten
manejar esa hip6tesis. Promedialmente, Argentina representa ac-
tualmente un cinco por ciento del comercio exterior brasilefio, en
tanto Brasil con aproximadamente un 12 por ciento mas que du-
plica su importancia en el intercambio global argentino. El mer-
cado brasilefio aparece méas protegido que el mercado argentino
en el comienzo del proceso de liberalizacién y cuenta con politicas
industriales y tecnolgicas mis aptas para alcanzar niveles de com-
petitividad que el caso argentino. Pero, ademis, el bajo nivel de
intercambio bilateral que se infiere de los porcentajes arriba men-
cionados y las 1égicas dificultades de armonizar politicas macro-
econdmicas en un proceso de integracién reciente y en contextos
criticos, refuerzan la idea de que hay una alta dosis de voluntaris-
mo en el afdn de alcanzar un mercado comin, aunque si segura-
mente se incrementaran los nexos comerciales y econémicos entre
ambos pafses. Lo que ocurra en 1991 —el primero de los cuatro
afios en que debe darse la integracién— seré decisivo para eva- |
luar la real significacién de una iniciativa que conserva el grato
sabor de una alternativa viable en América Latina. El convenio
con que se cerrd 1990 por el cual se concretd un intercambio de
petréleo por electricidad entre Argentina y Paraguay, asi lo
atestigua.
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