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AMERICA LATINA FRENTE A LOS BLOQUES
ECONOMICOS Y LA GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA

América Latina. Bloques econémicos y
globalizacion

Sergio de la Peia®

El nrzevo subdesarrollo de América Latina

América Latina ha sido objeto en la dltima década de una transfi-
guracién profunda, no por haber cambiado en s{ misma sino so-
bre todo, porque se le movié el mundo, el entorno, sus referentes
y los limites que le daban sentido a sus caracteristicas y las prefia-
ban de contenido. En esencia fue transfigurada sin haber cambiado.

Tampoco tuvo, por cierto, siquiera oportunidad de meter las
manos. Lo cual hubiera sido deseable, en vista de los resultados
que tenemos a la vista. Los cuales se sintetizan en la imagen de la
regién hundiéndose cada vez mas en su subdesarrollo que es de
alguna manera diferente.

Exageracién sin duda porque algo de bueno y mucho de malo
ha hecho v dejado de hacer América Latina en la década para que
suceda su transfiguracién. Pero se puede hacer la concesién por
un momento de imaginar a la regién sin cambios endégenos en

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Sociales y Profesor de la Divi-
sién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia, UNAM.

Enero-marzo 1991 11


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ese lapso, para destacar la manera como han incidido las transfor-
maciones de su entorno para moverla, redefinirla, alterar sus ba-
ses de sustentacién, modificar sus vias y formas de comunicacién
e intercambio con el resto del mundo. Y vuelto casi indtil, para
todos los fines practicos, buena parte de su aparato productivo,
adn si esta alli intacto y operando.

La transformacién revolucionaria del capitalismo

Todo lo cual tiene que ver directamente con la vieja crisis de Amé-
rica Latina, pasando por los problemas de la deuda, de la incom-
petencia de buena parte de la economia —que es decir de los
trabajadores, empresarios y estado— y de las relaciones externas
desventajosas. Pero més aiin se relaciona con las transformacio-
nes aceleradas del mundo.

No es ningiin consuelo, pero el mismo vendaval que nos afec-
ta severamente, fue una de las causas externas principales que ace-
leré el derrumbe de algunas economfas socialistas, y que ha obligado
al resto a procurar cambios dristicos y emprender caminos para
tratar de resolver los problemas que las acosan. Y desde luego es
una de las causas de la explicacién del gran reacomodo mundial
que esti teniendo lugar, con desplazamientos por el avance impe-
tuoso de Alemania y Japén, y el relegamiento gradual de Estados
Unidos.

El hecho incontrovertido es que el capitalismo como régimen
econdmico y social ha dado un salto cualitativo, y los paises de punta
han acelerado su desarrollo. En éstos se han trastornado en algu-
na medida todos los procesos econémicos, a causa de la introduc-
cién y generalizacién de los grandes cambios tecnoldgicos que
constituyen la ruptura primigenia.

Todo ello tiene que ver, desde luego, con la crisis capitalista
y sus salidas. Pero ahora interesa destacar que tales trastornos se
han extendido a tal grado, que han provocado repercusiones en
las relaciones globales entre capital y trabajo, y replanteamientos
politicos, ideolégicos y culturales.

Lo cual es sélo natural, puesto que se trata de una alteracién
importante de las relaciones de explotacion. Y de la intensifica-
cién de ésta, sin despojarlas de su caricter capitalista, a partir de
la introduccién y generalizacién de los nuevos ingenios técnicos.
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Porque cambiaron las exigencias en nimero, capacitacion, forma
de participacién de los trabajadores y empleados en los procesos
econémicos en general y sobre todo en los productivos. Desde lue-
go, los procesos mismos se han alterado en sus formas técnicas,
insumos, ritmos y secuelas. Esto supone redefinicién de las clases
sociales y sus relaciones, en consecuencia, la alteracién de estruc-
turas politicas, ideoldgicas, culturales.

La conmocién es a tal grado generalizada en términos mun-
diales, y compromete tan profundamente aspectos fundamentales
de las relaciones capitalistas, que corresponde a una revolucién eco-
némica con grandes secuencias sociales y politicas. Marca el final
de un periodo del desarrollo del capitalismo y el inicio de otro, de
una historia diferente.

El contexto para América Latina

Pero no es cuestién de enredarse en disputas hassidicas por las pa-
labras y en torno a si es 0 no una revolucién. Como quiera que se
le denomine a tales transformaciones, el hecho es que conlleva la
alteracién del contexto econémico mundial y de las relaciones en-
tre los pafses, que mds temprano que tarde impone cambios en
sus estructuras internas. Tal ha sido la experiencia en los ochenta
de los pafses desarrollados, que por ello se vieron en la necesidad de
emprender una extensa reconversién industrial para evitar re-
zagarse.

A las playas de América Latina llegaron las evidencias de los
cambios mundiales desde la década de los setenta en forma de pro-
fundos cambios de las relaciones con el exterior: giros y eclosiones
en las esferas monetarias y financieras, y en los intercambios co-
merciales. A lo largo de la década de los ochenta, en cuanto al cam-
bio de las normas y referentes ecunémicos, y al deterioro creciente
de su relacién con el resto del mundo. Practicamente nada de ello
se debié a cambios internos, excepcién hecha de la mayor recepti-
vidad de sus economias a los estimulos externos, por las politicas
neoliberales que se impusieron.

En todo caso nos cambiaron los paradigmas de referencia. Nos
subdesarrollaron més simplemente por efecto del salto que dieron
los pafses desarrollados. Adem4s se modificaron los canales y for-
mas tradicionales de vinculacién con los paises desarrollados, en
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parte por la transformacién de sus economias, pero no menos por-
que reorientaron sus relaciones externas para dar prioridad a las
mantenidas entre ellos. Lo cual puede ser temporal, pero por de
pronto han creado un vacio relativo con el Tercer Mundo, que
ya ha tenido gravisimas consecuencias.

La globalizacién segmentada

La globalizacién de la economia mundial es un término engafio-
so. Para bien o para mal, promete mucho m4s de lo que contiene.
Es un hecho la globalizacién en cuanto a la generalizacién y

{ exigencia de la observacién de los referentes econémicos que nor-
man el intercambio mundial, y a su interiorizacién més vigorosa
en cada pafs. Ha sucedido una mayor identidad entre los merca-
‘idos nacionales y el internacional, y por lo tanto de toda la gestién
econémica enddgena, sea en los aspectos productivos, comerciales
I! o financieros. Se ha reconstituido, a un nivel superior de homoge-

neidad, la produccién e intercambio del valor.

Lo cual supone, entre muchos otros efectos relevantes, que las
normas internas de productividad, eficiencia, tecnologia, ciclos de
reproduccién, costos, capacidad del trabajo y empresarial, tiem-
pos y movimientos, reposicién de capital, en fin, todo, estd cada
vez més determinado por los referentes mundiales. Normatividad
fijada por el desempefio de los més desarrollados, que es cada vez
mas dificil de esquivar.

En consecuencia se redujeron afin més, o se acabaron, los ni-
chos comerciales y productivos privilegiados que escapaban a la
presién de la competencia, o eran capaces de resistirla. Con lo cual
se eliminan restos de los espacios que hace medio siglo dieron sus-
tento exitoso a la industrializacién por la via de la sustitucién de
importaciones.

Pero no sélo se extiende la dictadura de la normatividad mun-
dial sino ademis es diferente a la que en términos globales operé
durante més de medio siglo. De esta manera, a través de un pro-
ceso en el que nada tuvimos que decir y poco que influir, se volvié
obsoleta nuestra economfa latinoamericana, y se le impusieron nue-
vas normas de desempefio.

En contraste, la globalizacién del intercambio nacié y sigue seg-
mentada. Paradéjicamente la nueva integracién mundial impone
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a las economias latinoamericanas la exigencia de incorporar las for-
mas nuevas de produccién, pero las relega del intercambio.

En efecto, la globalizacién se restringe, por ahora, al 4rea de-
sarrollada del capitalismo. Situacién que deviene del interés prio-
ritario de los paises desarrollados de tomar méxima ventaja de las
transformaciones presentes, y deslindarse sin més de convenien-
cias, pactos y lealtades de la anterior forma de reproduccién del
capitalismo. De aqui la orientacién de todas sus capacidades ¢ in-
terés a sus propias economias e intercambios entre sf, que margi-
nan al resto.

Situacién temporal sin duda, pero por ahora significa que pa-
ra América Latina se han cerrado en parte los accesos del inter-
cambio anteriores y no se abren atin los de la nueva economia.
Las viejas claves y argumentos de las relaciones econdmicas con
los paises desarrollados, no sirven para acceder al nuevo espacio
que ahora han formado. Para nosotros €s hasta ahora més ajeno
el nuevo campo desarrollado que el anterior. Estamos marginados.

La consecuencia natural de tales tendencias en las economias
desarrolladas, y por la competencia cada vez més intensa, es la for-
macién de bloques. No de un bloque, que hablarfa de una globali-
zacién superior, ain si segmentada, entre pafses ricos y pobres,
sino de varios que reproducen a su interior la proteccion. Lo opuesto
mismo a la globalizacién.

La perspectiva Latinoamericana

Las tendencias mundiales son inescapables. Por ahora ya nos con-
virtieron en obsoleta a una parte sustancial de la economia lati-
noamericana, y nos reubicaron varios niveles mas abajo en la escala
del desarrollo. Adem4s nos marginaron del auge de la transfor-
macién y recuperacién que ha tenido lugar en los paises desarro-
llados.

Los efectos de tales transformaciones exdgenas han sido mag-
nificados en casi todos los casos por politicas nacionales. El neoli-
beralismo ha abierto las economias a los flujos y normas mundiales,
pero no ha cobrado ventajas. No las suficientes para que el saldo
sea positivo de frente a la conmocién y destruccién de partes sus-
tanciales de las bases productivas, y el sacrificio permanente de
una fraccién esencial del consumo y de la capacidad para acumu-
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lar. Ameérica Latina no sélo ha sido condenada a la obsolescencia,
sino ademas a la incapacidad para reconvertirse e incluso para pre-
servar la infraestructura productiva que tenfa.

La dura experiencia de los afios ochenta es una leccién que no se
debe desperdiciar. Ha costado cara. Esta apunta a tres aspectos
fundamentales:

El primero se refiere a la urgencia de entender plenamente la realidad, Nada
mas equivoco y negativo que seguir actuande sobre la base de nociones de
una realidad que ya se nos movi. Hay inmensas tareas tedricas, de concep-
tualizacion, de interpretacién, que ahora mis que nunca es urgente cumplir
para ofrecer respuestas y alternativas a los pueblos. Nuevas sintesis nos espe-
ran, que demandan la recuperacién de una extensa y rica cultura del andlisis
y critica, haciéndola corresponder a la nueva realidad. Se requiere despertar
de nuevo la pasidn y la paciencia creativa para repensar Latinoamérica y en-
contrar salidas.

El sepundo habla de que hay salidas alternativas, no obstante las circuns-
tancias y condiciones inescapables de las tendencias mundiales. Dentro de esas
referencias que acotan al mundo se deben identificar opciones y crear nue-
vas. La peor desgracia que nos puede ocurrir es ajustarnos pasiva y obedien-
temente al neoliberalismo como unica alternativa de vida.

La propia experiencia de los afios recientes, aparte de la razén, muestra
que una parte importante de las desgracias que hemos sufrido, se debe a las
politicas adoptadas. Desde el ritmo e intensidad de la liberalizacién de los mer-
cados internos hasta la amputacién de la intervencién estatal; desde ¢l mane-
jo de la deuda externa hasta ¢l despojo de defensas y salarios indirectos a los
trabajadores; desde la forma individual de incorporacién de los paises y la
regién a las condiciones mundiales hasta la obediencia servil de las politicas
mds negativas disefiadas desde el exterior. Todo se tiene que poner en duda,
reevaluar, rescatar lo sensato de experiencias pasadas y rechazar lo insensato
de las nuevas opciones.

E! tercero se refiere a la formulacién de una opcién latinoamericana de frente
a la formacién de los bloques.

Es clara la decadencia durante dos décadas de las aspiraciones de la uni-
dad latinoamericana. Muchas circunstancias internas y externas a la regién
influyeron en ese proceso. Ahora se perfilan intereses suficientes y posibilida-
des novedosas para emprender un nuevo intento de avanzar en aquella di-
reccién.

Esté el campo de los acuerdos de interés colectivo de defensa
de exportaciones, que fueron victimas de los cantos de sirenas del
neoliberalismo. Mas actual atin es la comunidad que crea a fuerza
el problema de la deuda. No menos importante deberia ser el pro-
yecto regional de reconversién industrial. Y desde luego la discu-
sién de los nuevos perfiles que se le deben dar a cuestiones tan

16 Meéxico, Vol. XXII, niim, 84

A.L. BLOQUES ECONOMIGOS Y GLOBALIZACION

urgentes y dificiles como soberania, naci6én, autonomia, indepen-
dencia.

Nada f4cil, desde luego. La fragmentacién de] latinoamerica-
nismo tiene nuevas aportaciones con la formacién de bloques, pe-
ro igualmente hay estimulos en sentido opuesto.

Es el caso del interés econémico inmediato de México a inte-
grarse con Estados Unidos y Canadé4. Pero también es evidente
la ventaja atin mayor que tendrfa la vinculacién creciente con Amé-
rica Latina, tanto por razones de geopolitica y autonomia de frente
a Estados Unidos, como por simples consecuencias econ6micas.
O la proposicién de Bush para la formacién de un sélo espacio co-
mercial en todo el continente, anunciado en su Inictativa para las
Américas. Es un proyecto tan fantasioso como atractivo para todos,
st existen las salvaguardas, ritmos y formas de constitucién acor-
des con los diversos intereses.

Lo cierto es que las renuncias a tales proyectos son tan dudo-
sas por ahora como los argumentos a favor. No se fundan en crite-
rios convincentes para aceptarlos o rechazarlos sobre bases solidas
de un proyecto latinoamericano que sea producto de un analisis
apropiado, de interpretaciones que se compadezcan con la reali-
dad que vivimos. Lo cierto es que nos falta casi todo para siquiera
poder decidir lo que se quiere, ya no digamos para disefiar lo que
se debe hacer para lograrlo.
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