Cuba: el proceso de Induétrlallzaclén
y su dimensién regional®

Josefina Morilnq
Carmen Sara Népolesee

La herencia del subdesarrollo industrial

Acercarse al proceso de industrializacién en Cuba requiere asimi-
lar tres caracteristicas que lo determinan: su dimensién y esencia
territorial que lo condicionan, sus antecedentes histéricos de colo-
nia y neocolonia que deformaron su estructura econémica territo-
rial y las condiciones en las que la revolucién ha luchado por la
construccién del socialismo durante tres décadas.

Cuba es un pafs con una superficie de alrededor de 110 mil
km? (cerca del 5% de la Repiblica Mexicana); su condicién de
insularidad, su localizacién geografica, su tierra y clima, le dieron
y le dan su riqueza tropical primaria: el mar, la tierra de la cafia,

* Este trabajo colectivo se clabaré en ¢l Departamento de Geograffa Econémica del
Instituto de Geografia de la Academia de Ciencias de Cuba y en €l colzboraron Batia Lapi-
duz, Jorge Echemendfa y Jorge Ibéfiez. En el estudio se incluyen elementos de las entre-
vistas que amablemente nos concedieron Miguel Alejandro Figueras, José Luis Rodriguez,
QOsvaldo Martinez, Mario Ferndndez Font, Adriano Garcfa y Carlos Ferndndez de Bul-
nes, A todos ellos nuestro agradecimiento.

* Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

e Investigadora del Instituto de Geograffa de la Academia de Ciencias de Cuba.
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del tabaco, el café, el banano y las frutas troplcales La historia
colonial y neocoloma] deformé y restringié su riqueza potencial
a la monoproduccién azucarera. Carece de otros recursos natura-
les, particularmente de energéticos (petréleo, carbén, rios cauda-
losos), y tiene limitados recursos minerales.

Como neocolonia del 1mpena.hsmo yanqui atrajo en las dos pri-
meras décadas del siglo xx la inversién estadounidense que la con-
virtié en la primera productora mundial de aziicar. En 1924 su
produccién azucarera fue de 4.1 millones de toneladas en 128 in-
genios; al afio siguiente Ileg a producir el 36% de la cafia de azi-
car y-el 23% dsd la produccitn mundial de azdcar. En. 1929 Cuba
proporcionabael 52 % del consumao-azucarero de Estados Unidos.
En 1948 alcanzé una produccién méxima de 5.9 millones de tone-
ladas de azticar; 10 afios después Cuba se mantenfa como el pri-
mer exportador de azicar en el mundo.!

Segiin divefsos estudios, incluso estadounidenses, la inversién
estadounidense alcanzé un méximo en 1924-1925 con un total de
1 360 millones de délares, 55% concentrada en la economia azu-
carera, 8% en ferrocarriles y 7.4 % en servicios publicos. La crisis
y €l inicio de la Segunda Guerra Mundial la hacen declinar a 560
millones de délares, poco més del 40% de la-existente 15 afios an-
tes; la inversién en la principal actividad productora —azficar—
descendi6en 1940 a 241 millones de délares, menos de la tercera
parte de la registrada en 1925. En 1958 la inversién estadounidense
se habfa recuperado: alcanzé los mil millones de délares, pero se
desplazaba ya hacia los servicios pubhcos (34.4%), la minerfa (18%)
¥ las manufacturas (8 %) el azicar apenas absorbla el 26.5 % del
total.?

De las. d1vcrsas mvestlgacmnes reahzadas por especialistas cu-
banos entre los que deben mencionarse a Mlguel Alc_]andro Fl-

1 Moreno Fragmals Manuel. El Ingmzn La Habana Editorial de Clencms Sociales,
1978, t. I, p. 39.

Charadén Lépez, Fernando. La industria azucarera en Cuba, La Habana, Editorial de Cien-
cias Sociales, 1982, pp. 94, 95, 118.

Figueras, Miguel Alejandro. Produccin de maqu:mm 3 equipos en C'uba La Habana, Edi-

_torial Cientifico-Técnica, 1985, p, 27,

? Pino Santos, Oscar. Ef asalto a Cubs por la oligarquia financiera yanqui, La Habana, Ca-
sa de las Américas, 1975.

Rodriguez Mesa, Gonzalo. E procese de industrializacidn de la economia t:ubana, L.a Haba-
na, Editorial de Ciencias Sociales, 1980, pp. 118,126.
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gueras, Gonzalo Rodriguez Mesa y José Luis Rodriguez, -zf.si como
de los primeros inventarios revolucionarios, puede apreciarse un
panorama general de la estructura productlva e mdustrlal quc he-
reda la revolucién. :

‘En 1949 la Misién Truslow de] Banco Internaaona.l de Recons-
truccién y Fomento (BIRF) estimé el ingreso nacional de Cuba en
t 658 millones de pesos, 31% agricola (332 millones en azicar)
y 24% industrial; de este Gitimo el 29% correspondia a la indu§-
tria azucarera (173 millones de pesos).. Era una estructura econé-
mica completamente deformada y estacional, _pues el sector
azucarero generaba el 30% del ingreso nacional; y en €l se traba-
jaba entre 100 y 120 dias al afio. ‘‘De unos 2 200 000 trabajadores
con que contaba el pais en visperas de la revolucién, alrededor de
600 mil trabajaban en el sector azucarero, sobre todo en su fase
agricola, la cual absorbia a unos 500 mil”’. 3

El descmpleo se estimaba en 16 % con el subempleo y los ocu-
pados sin remuneracién ascendia a un 35% de trabajadores sin
empleo o parcialmente ocupados. Segin el censo agricola de 1946,
los obreros del campo estaban estacionalmente ocupados: 0.4%
trabajaban 10 meses; el 6% lo hacfan nueve meses; el _11.4% tra-
bajaba ocho meses; el 15.4% laboraba siete meses. . . es decir, que
un 25% afortunado trabajaba entre 6 y 10 meses y otro tanto lo
hacfa entre 4 y 5; en otras palabras el 75% de los obreros agrico-
las estaba desempleado seis meses al afio.*

Desde principios del siglo, 1902, el azicar ha represent_ado ‘poco
mis del 80% de las exportaciones cubanas; el tabaco alcanzé el
11.5% a fines de los afios cuarenta. Et comercio exterior se con:
centraba en Estados Unidos: 77 % de las exportaciones, en pro-
medio, entre 1902 y 1948; proporcién que desciende por la

restriccion estadounidense a la cuota azucarera cubana y el casi
estancamiento de la produccién azucarera en los afios cincuenta,
al 64% en 1952-1958.°

‘Las importaciones,llegaron a representar el 35% del ingreso
nacional en 1958 (2 210 millones de pesos);® las proceden.tes de
Estados Unidos pasaron de ser el 68% del total, en promedio, en-

¥ Rodriguez Mesa, Gunzalo. Op. «t., pp. 30, 138..
$ Idem., cuadro 10, p. 139.

5 Idem., pp. 143-144.

6 Flgueras Miguel Alejandro. Op. eit., p. 28

Abril-junie 1991 201


Administrador
Text Box


PROBEENMAS DEL DESARROLLO

tre 1902-1948, al 74% en los afios 1952-1958.7 La estructura de
las importaciones heredada por la revolucién denuncia elocuente-
mente la deformacién y ¢l bajo nivel de la estructura productiva:
entre 1948-1958, estima Gonzalo Rodriguez Mesa el 46% de las
importaciones correspondia a bienes de consumo (mas de la mi-
tad de ellos alimentos, bebidas y tabaco y el 30% a automéviles
y productos duraderos y de lujo); el 20% de las importaciones to-
tales fue de maquinaria y equipo.? :

Otro estudio de Miguel Alejandro Figueras estima que las im-
portaciones totales pasaron de 120 millones de pesos en 1912 a 130
en 1937. En 1951 ya expresaban el desplazamiento de la inversién
estadounidense hacia la minerfa y la manufactura, exhibiendo ast
el incipiente proceso industrial; las importaciones alcanzaron los
640 millones de pesos (23% de bienes de produccién duraderos
y 5% de combustibles). En 1958 las importaciones totalizaron 777
millones de pesos (20.3% alimentos, bienes de consumo durade-
ros y no duraderos ¢l 18.8%, manufacturas y materias primas el
24.3% cl resto, casi 40% fueron bienes de produccién y combus-
tibles).* o '

En la estructura de la produccién industrial evaluada en 1961
la mineria representaba el 1.8%, los textiles e} 10%, los materia-
les de construecién el 4.1%, en contraposicién con la industria azu-
carera que contribuia con el 26%, los alimentos con el 23.9% y
bebidas y tabaco con el 11% . *‘Resalta igualmente en la estructu-
ra industrial heredada el insuficiente desarrollo de las industrias
metaliirgica, mecanica, quimica, eléctrica y de materiales de cons-
truccién . . ] las que aportaban en conjunto sélo el 15.7 por 100
de la produccién industrial.’"

Por otra parte, mucho de lo que se clasifica como establecimiento
industrial tenfa un algo grado de artesanalismo y de taller de re-
paracién. Otro autor, Mario Fernidndez Font, estima una estruc-
tura industrial similar para 1962; destaca el 3% de la electricidad,

7 Rodriguez Mesa Gonzalo. Op. cit., p. 143.

& Idem., p. 142.

9 Figueras, Miguel Alejandro. Op. cit., p. 33. o

10 Instituto de Geografia, AGG, Instituto Cubano de Geodesia y Cartografia ¢ Institu-
to (;.‘v{e;gr&ﬁoo Nacional de Espafia, ‘‘Industria’’, Nuevo Atlas Nacional de Cuba, Espafia, 1989,
p. XVIII 1.1.
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10.2% de petréleo y derivados y la dréstica cafda de la industria
azucarera en los primeros afios de la revolucién (15.5%)."
Imaginar el débil desarrollo industrial de. Cuba pre-
revolucionaria no es ficil. Un trabajo de José Luis Rodriguez so-
bre la evaluacién de los 30 afios de la revolucién cubana y un ané-
lisis reciente de Figueras sobre las politicas de industrializacién en
el mismo periodo, permiten advertir la precaria industria-de la que
se parte y lo logrado hasta ahora, por lo que se reproducen sus
cuadros que dan cuenta de la evolucién de la produccién
industrial’? (cuadro 1). ST :
Gonzalo Rodriguez Mesa clasifica en cuatro grupos, segin sus
caracteristicas tecnolégicas y econémicas, a los establecimientos in-
dustriales antes de la revolucién. El sector exportador.en el que
predomina el capital extranjero —azidcar, niquel y tabaco— tenia
una densidad de capital relativamente elevada. En la explotacién
de niquel se contaba con una moderna planta de beneficio, mien-
tras que en el caso del azdcar se tenfa una planta antigua y defi-
ciente. Fernando Charad4n Lépez sefiala que para 1970 “‘la edad
promedio de las instalaciones azucareras sobrepasaba la vida eco-
némicamente ttil estimada de las mismas, también desde el pun-
to de vista mecénico y, adn peor, su vida tecnolégica Gtil””.»

. Un segundo sector, también de capital extranjero, producfa para
el mercado interno y dependia de insumos importados; Figueras
precisa que la inversién extranjera se orientaba a la industria, ““prin-
cipalmente a la generacién eléctrica, tres refinerfas de petrdleo, pa-
pel, niquel, ‘molinos de trigo, cemento, detergentes, vidrio y
cables’’ . ' i -

Un tercer sector, de capitales nacionales, terriblemente inefi-
ciente y de reciente formacién al amparo de la politica crediticia

1! Fernindez Font, Mario y Nieves de la C. Pico Garcfa. ‘‘Consideraciones sobre la
evolucién de la industria y el sector externo de la economia cubana, durante ¢l periodo
revolucionario’’, Compendio de I nvestigaciones, La Habana, Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, JUCEPLAN, 1988, nim. 5, p. 12.

12 Rodriguez, José Luis. **El desarrollo econdmico y social en Cuba: resultados en 30
afios de revolucién’’, Cuba socialiste, La Habana, Ed. cc del pec, mayo-junio 1989, afic
IX, ntm. 3(39), p. 57.

Figueras, Miguel Alejandro. Andlisis de las politicas de industrializacion en Cuba en el periods
reslusionario y proyecciones futuras, Universidad de La Habana, Centro de Investigaciones
de 1a Economfa Mundial, ed. limitada, La Habana, febrero 1990, p. 16.

13 Charadén Lépez, Fernando. Op. cit., pp. 130-131.

14 Figueras, Miguel Alejandro. Andlisis de las poltticas. . ., Op. cit., p. 5.
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de Batista, se orientaba al mercado interno; sin embargo, era més
bien un sector de la burguesia que ganaba por comisiones de com-
pra. de maquinaria y equipo.

Finalmente un sector artesanal, deficiente, transformador de
insumos agricolas. ‘‘Segtin datos correspondientes a 1954, dos ter-
cios de las fibricas existentes empleaban menos de 10 obreros y
s6lo un tercio de ellas empleaba una cantidad superior’’.** Segtn
Gonzalo Rodriguez Mesa, el grado de artesanalismo lo ilustra el
hecho de que en la industria mec4nica constituida por 40 talleres,
s6lo ocho de ellos ocupaban a mas de 100 trabajadores: l1a mayorfa
de los mil establecimientos de la industria tabacalera eran peque-
fios talleres de tabaco torcido.’® En 1962 el Ministerio de Indus-
trias tenia alrededor de 700 fibricas; més del 60% tenfan una
produccién de hasta un millén de pesos y apenas 21 establecimientos
tenian una produccién superior a los 10 millones. !’ :

Todo esto, insistimos, dificil de imaginar, se traduce en una
industria de débiles y casi inexistentes cadenas productivas, e in-
cluso con una débil integracién entre la industria y la agricultura;
una industria carente de materias primas, salvo cafia, sin recursos
energéticos y con un incipiente proceso de refinacién y precaria
generacién eléctrica. Y sobre esa capacidad industrial pesaba en
los afios pre-revolucionarios una subutilizacién de la capacidad ins-
talada: segin la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la utilizacién de la capacidad instalada en sus prin-
cipales ramas ascendia apenas al 40% .en 195918 E

La expresi6n territorial de este subdesarrollo es brutal: la loca-
lizacién industrial se concentra en La Habana —60% de las in-
versiones y 66% de las instalaciones industriales en 1950. “En 1958
la provincia de La Habana, habitada por el 22% de la poblacién

~del pafs, elaboré el 75% de la produccién industrial no azucarera,

mientras la provincia de Oriente, dotada del 33% del potencial
demogrifico nacional y asimismo poseedora de la mayor parte de
las riquezas materiales, s6lo aport6 el 13%". En estas dos pro-
vincias, y puede afirmarse, en sus ciudades capitales, se ubicaba
el 88% de la produccién no azucarera.

13 Rodrfguez Mesa, Gonzalo. 0p, cit.,, p. 151.

16 Jdem., pp. 144-153, ‘
17 Figueras, Miguel Alejandro. Andfisis de las politicas. . ., op ai., p- 24.
18 Rodriguez Mesa, Gonzalo, 0. cit., p. 152.

19 Idem.; p. 154,
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Gonzalo Rodriguez Mesa resume: ‘‘Si intentdramos una va-
loracién sumaria en torno a las condiciones con que contaba la eco-
nomia cubana para su industrializacién, nos revelaria un pafs
monoproductor, dependiente de un solo producto, cuya produc-
cién estacional, caracterizado por un bajo desarrollo industrial, asi
como por una agricultura subdesarrollada y poco diversificada’.?

La industrializacién en la revolucién

El proceso revolucionario cubano se ha distinguido, entre otros mu-
chos aspectos, por su capacidad autocritica que le ha permitido una
bisqueda incesante de politicas adecuadas para el desarrollo so-
cialista. La evaluacién constante de lo alcanzado, de la estrategia
convenida frente a sus resultados, no exenta de limitaciones y aun
errores, ha llevado a un sistema de planificacién y direccién eco-
némica que ha vivido diversos momentos de rectificacién.

En el andlisis del desarrollo cubano se advierten dos periodos
en la revolucién. El primero, incluyendo la fase democratico-
popular (1959-1961) llega a 1975; el segundo, a partir de este dlti-
mo afio, abarca dos planes quinquenales, consolida algunos aspectos
fundamentales del desarrollo econémico, y al mismo tiempo lleva
errores y tendencias negativas hoy en rectificacion.

Desarrollo agroindustrial 195 8-1975

En la primera etapa, después de la aspiracién a pasar a una fase
acelerada de industrializacién, como medio estratégico para salir
del subdesarrollo, que llevé a descuidar la produecién azucarera
al buscar la diversificacién agricola y.la rapida sustitucién de im-
portaciones, se replantea la estrategia de desarrollo en 1963.

El eje del proceso de desarrollo son las actividades agropecua-
rias; en primer lugar el azicar, como medio fundamental del fi-
nanciamiento del desarrollo, la ganaderia y la produccién de
alimentos para la poblacién. Hacia este sector se destina el grueso
de los recursos. La inversién se dirige en mds del 40% a la econo-
mia azucarera, e

2 Idem., p. 161.
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La herencia del subdesarrollo capitalista que recibe la revolu-
ci6n significaba que el 70% de la planta industrial azucarera estu-
viera depreciada. La agresividad y el bloqueo del imperialismo
estadounidense, la deformacién industrial y agropecuaria, asi co-
‘mo las caracteristicas mismas del proceso azucarero y los errores
cometidos en la politica de desarrollo econémico determinaron un
crecimiento muy inestable en la primera década de la revolucion.

En los primeros afios de la década del setenta, si bien se man-
tiene el sector azucarero como éje del financiamiento, se busca una
mayor eficiencia econdémica y la creacién de la infraestructura ade-
cuada para el desarroilo industrial. Se fortalece la industrializa-
cién del sector azucarero buscindose la produccién nacional de
repuestos y la creacién de la base parala produt:cién de los medios
de produccién del sector.

Esta prlmera fase del desarrollo econémico, cuyos indices glo-
bales son positivos —crecimiento del producto social global, del
producto nacional per edpita, de la produccidn industrial-— est4 de-
terminado por el cambio de régimen social y ¢l inicie de la cons-
truccién del socialismo cubano, lo que implica que se desenvuelva
enmedio de contradicciones econémicas y sociales, histéricas, que
lleva consigo la transformacién de las relaciones sociales de pro-
duccién.

La revolucién cubana destiné en los primeros afios grandes re-
cursos para satisfacer las mis elementales necesidades de todo el
pueblo, empezando por el empleo, un salario digno, educacién,
salud, alimentacién. . . no s6lo una redistribucién del ingreso, si-
no un cambio estructural en la propiedad social, en el consumo
social e individual y, por ende, en la distribucién del ingreso na-
cional. Esta transicién al socialismo se da ademdis de la permanente
confrontacién con el imperialismo estadounidense que desde 1961
impuso- el bloqueo econémico a una economfa totalmente depen-
diente en su estructura productiva, en su consumeo y su comercio
exterior,

En el Informe Central del Primer Congreso del Partido Co-
munista Cubano en 1975 se reconocié explicitamente que ‘‘En es-
te primer periodo de la Revolucién la supervivencia frente a la
subversién imperialista, las agresiones militares y el implacable blo-
queo econdmico, ocuparon el esfuerzo principal de la nacién™’ .2

2L Castro, Fidel. Informe del cC del PCC al Primer Congreso, La Habana, 1978, Citado por
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El bloqueo estadounidense se enfrenta con la creatividad popular
y con el apoyo internacionalista de la Unién Soviética. Las rela-
ciones de intercambio comercial y de ayuda con el sistema socia-
lista se desarrollan y llegan a transformarse con la incorporacién
de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en 1972.

El saldo del proceso industrial en esta primera etapa, en que
no fue la industria el eje del proceso de desarrollo, puede caracte-
rizarse, a grandes rasgos, de la siguiente manera:

— El valor de la produccién industrial se duplicé y se regis-

' tran cambios estructurales en la produccién industrial: la
metalurgia y la mecénica duplican su contribucién a la pro-
duccién total y para 1975 representan el 9.4%, la quimica
alcanza el 11.8% y los materiales de construccién pasan
del 5.5% al 8.3%, multlphcé.ndosc la produccmn de ce-
mento 2.7 veces. Por el contrario, el azdicar y la produc-
cién de bebidas y tabaco, 25.2% dela produccién industrial
en 1962, contribuyeron al final del primer periodo con el
19.4% .7 En lo fundamental puede decirse que se avanzé
en la integracién agricultura-industria y, con mayor preci-
5i6n, en la consolidacién de la economia azucarera.

— Un crecimiento considerable de la metalurgia y mecanica
que casi triplica el crecimiento general de la industria y que
atendi6 las necesidades de la industria azucarera. En 1975
se producian la cuarta parte de los repuestos de la maqui-
naria azucarera ¢n el pais, cuando antes de la revoluciéon
se dependm completamente de su 1mp0rtac16n La quimi-
ca también aumenta su produccién més que la industria
en general, destacindose la produccién de 4cido sulfiirico.

— Desarrollo de la infraestructura técnico-material que abarcé
sistemnas portuarios; construccién, reconstruccién y amplia-
cién de las redes de transporte automotor y ferroviario, de
comunicacién y trasmisién eléctrica, ampliacién de la ba-
se energética y de la construccién con la fabricacién de sus
materiales basicos.

José Luis Rodriguez. Dos ensayos sobre la economia cubana, La Habana, Ed. de Ciencias So-

ciales, 1984, p. 111.
22 Fernandez Font, Mario y Nieves de la C. Pico Garcia. Op. cit., pp. 12, 37.
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~ La economia azucarera, motor del desarrollo, después de
- la inalcanzable meta de la zafra de los 10 millones de tone-
ladas en 1970, se reorganiza para convertirse en un meca-
nismo estab)’ de financiamiento. Alcanza en 1973 una
produccién ue 6.2 millones de toneladas.

— La estrategia seguida que priorizé el sector agropecuario
y €l desarrollo social, asi como los resultados de la produc-
cién industrial, dan como saldo que el peso de la industria
en la produccién global no variara significativamente y por
lo tanto, ‘‘desde el punto de vista global, no resulté posi-
ble que la industria ganara la participacién necesaria en
la produccmn social como para haber desempcnado un papel
mas activo en el desarrollo econémico del pafs’’.®

— El peso estrateglco de las importaciones para el sector in-
dustrial s:gue siendo una caracteristica estructural: mate-
rias primas, tanto para la industria de bienes de consumo
como de bienes de capital, intermedios, ‘maquinaria, equi-
po y, desde luego, pctréleo

— El sector exportador eje del financiamiento del desarro-
llo, es primario: azicar, tabaco, citricos y metales concen-
trados. Sector gravemente condicionado por el mercado
mundial capltahsta el bloqueo y las condiciones climéti-
cas anuales; si bien reforzado y apoyado por el intercam-
bio socialista sohdarlo con el desarrollo cubano.

No obstante registrarse un gran esfuerzo productivo en el pri-
mer periodo del socialismo cubano y alcanzarse una exportacién
total de 2 952 millones de pesos en 1975 (seis veces el valor de las
exportaciones totales de 1962), las importaciones crecen més répi-
damente y el saldo deficitario acumulado entre 1960 y 1975 fue
de 4.3 mil millones de pesos, a precios corrientes. Por otra parte,
el costo estimado del bloqueo estadounidense entre 1961-1975 es
de 6 357 millones de délares.®

Esta deformacién estructural es més aguda sl se examina, co-
mo lo hace Mario Fernandez Font, la evaluacién per cdpita de las
exportaciones e importaciones de algunos productos seleccciona-

2 Idem., p. 13.

24 Rodriguez José Luis. -Desarrollo econdmico de Cuba, México, Ed. Nuestro Tiempo,
1990, p. 135.
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dos, entre 1958 y 1975. Sélo la-exportacién per cdpita de citricos
es mayor (de 2.9 kg/hab. en 1958 a 6.4 kg/hab. en 1975) mientras
que la importacién de. alimentos se: multiplica.” El proceso revo-
lucionario logra formidables .avances sociales,: productivos y ali~
menticios; no se plantea, sin embargo, en- 1975 la autosuficiencia
alimentaria. La herencia del subdesarrolio es evidente, al mismo
tiempo que son enormes los recursos para la defensa-de la revolu-
cién, el costo del bloqueo y el crecimiento de las necesidades so-
ciales; la poblacién cubana aumenté 38%, de 6. 8 mlllones de
personas en 1958 a 9.4 en 1975. =

La. mdustnahzacﬂSn 1975-1985

La etapa de. desarrollo mdustnal que. se inicia en 1975 parte de
nuevas condiciones creadas por la revolucién, la que a pesar de su
empeiio por eliminar las- deformaciones heredadas del subdesa-
rrollo capitalista, no logra todavia superarlas. En la Plataforma Pro-
gramética del Partido-Comunista Cubano, aprobada en el Primer
Congreso del Partido en 1975, se define que *‘. . . la tarea central
de los planes de desarrollo y fomento. de la economfa nacional a
partir del préxlmo qumquemo 1976- 1980 -gerd la mdustnahzamén
del pafs’’.% :

Se realizan camblos enla orgamzac:on polinca yenla plamﬁ-
cacién; administracién y direccién econémica: ‘el proyecto de ins-
titucionalizacién . emprendido .entre 1975 y 1976 incluyé . la
implantacién de una nueva divisién politico-administrativa en el
pafs; la aprobacién de la primera Constitucién socialista de Guba;
la eréacién de los érganos del Poder Popular; y la implantacién
de una nueva m‘gamzacmn de la Admmmtracwn Ccntral del-
Estado”’.?

. A partir de- 1975 la inversién se- onenté hacxa la mdustna. en
forma constante. A principios de los afios setenta, este sector ab-
sorbia alrededor del 25 %.de la inversién total y pa::a 1985 se esti-

25 Fernéndez Font, Mario y Nieves de Ja C. Pico Garcfa, Op. at., pp. 9-10.

% Partido Comunista Cubano. Platatorma Programdtica del PCC, La Habana, Ed. de
Ciencias Sociales, 1976, p. 61. Citado por Jasé Luis Rodriguez, Desdrrolle econdmico de Cu-
ba, Op. ait., p. 140.

27 Rodriguez, José Luis. Dos ensapos. . ., op. cit., p. 111..
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ma un-39%. José Luis Rodriguez sefiala que la inversién bruta

total 'en-estos.dos quinquenios fue del orden de 31 mil millones

d.a:-pe.sos.-m Figueras, por su parte, estima que el 80% de la inver-
sién industrial realizada en los 30 afios de la revolucién cubana

(20 mil millones de pesos), se realizé a partir de 1975.2

. -.-El.p.roceso inversionista seguido permitié incrementar los fon-

dos b.ésu:os en un 150% entre 1975 y 1985, 40% de ellos corres-
pondieron a la industria. Entre los cambios que destacan en la
estructura de los fondos bésicos (activos fijos), se encuentra el des-
censo relativo de los del transporte, que bajaron del 31.2 al 26%
en esos 10 afios, si bien duplicaron su valor al pasar de 3 162 mi-
llones de pesos a 6 638.5 millones. Los trabajadores industriales
aumentaron de 530 400 a 716 800, incremento del 30% , superior
al aumento general (100%) de los trabajadores productivos.®

; A pesar t_ic que ¢l incremento absoluto del vaior de la produc-
ci6n industrial en el segundo periodo es importante (44.9% que
responde a una tasa media anual del 5.6%), este sector mantiene
su pe:o re:]atzva enla'estriictura del producto social global (44-45%)
y su tasa de crecimiento es ligeramente: i ;
S ocial Global (oo, (cuadmg2 - l‘.ltE! supedor g la del P?oducto

.+ Los resultados-del proceso invers” - ‘a se expresan en mayor
medida en e! segundo quinquenio, cuando se alcanzan tasas muy
dt% de crecimiento, del 8.6% para la produccién industrial glo-
b.al; superiores a ese promedio general se registran en la produc-
cién de maquinaria no eléctrica, .electrotécnica y electrénica
productos metélicos, bebidas y tabaco. Esta-iiltima desyrés d;
t(‘iecu_gt):raxsc de la caida provocada por el moho azul en 1984, (cua-

ro 3).

Enla estructura interna de la industria se aprecia el crecimiento
dela participacién de la produccién de maquinaria no el’ -ica,
que casi duplica su participacién y representa en 1985 el 7.8% de
la produccién industrial; la electrotécnica y electrénica también du-

28 . ; oy = oG .
atine Rodrfguczc,ljtl:mé Luis. *El desarrollo de Cuba en ct contexto de Ia crisis econémica
americana de los afios B0®', Temas de sconomia mundial 1
CIEM, 1987, nim. 19, p. 21. > AR A,
:: Figueras, Miguel Alejandro. Andlisis de las politicas. . ., op cit,, p. 22.
Gonzélez Araujo, José Enrique. “Cambios estructurales en la economia cubana en

:l T;io;:l;;?;;—:%s", Compendio de Investigaciones, INIE, JUCEPLAN, La Habana, 1988, nim.

Comité Estatal de Estadisticas, Anuario estadiztico de Cuba 1988, La Habana, 1989, pp. 692.
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plica su participacién y contribuye con el 1.5%;, la pesca alcanza
el 2.6% . La electricidad también gana en su participacién en la es-
tructura industrial y registra incluso la tasa mds alta de crecimien-
to en el primer quinquenio analizado; la capacidad instalada
aumenta casi un 150% (cuadro 1), con nuevas termoeléctricas; se
inicia la construccién de la primera planta electronuclear en Cuba.

Todavia, sin embargo, es muy grande el peso de la industria
de bienes de consumo: la industria textil y de confecciones, la ali-
menticia, aziicar, bebidas y tabaco producen en conjunto més del
60% de la produccién industrial en 1975 y el 57% 10 afios des-
pués. La industria azucarera gener6 en 1985 el 12.3% de la pro-
duccién industrial (cuadro 3). - e Sy

De la industria azucarera, que exige un anilisis giobal como
economia azucarera, es indispensable sefialar que se ha consolida-
do y estabilizado como sector industrial, modernizado, y de €l se
desprende una industria diversificada de derivados de azticar que
permite la elaboracién de alimento animal, papel, madera y un
buen grado de autoabastecimiento energético. Sin embargo, se ob-
serva también que no ha logrado un rendimiento acorde a los mon-
tos invertidos. ; i o

En 1985, de una poblacién total estimada en 10 152 600 per-
sonas y una fuerza de trabajo de 3 418 200 trabajadores, se ocupa-
ban en la esfera productiva el 71.7% y de éstos el 29.2% (716 800
trabajadores), lo hacia en la industria, (energia, minerfa y trans-
formacién); 319 200 laboraban em la construccién y el 9.5% en
transporte y comunicaciones. La fuerza de trabajo en la agricul-
tura descendié de 957 400 trabajadoresen 1975 (43:1% del total)

a 771 mil en 1985 (31.5%). -
Los investigadores cubanos entrevistados sefialan varios obs-

taculos en el proceso industrial: lento proceso inversionista, erro-
res en la administracién, peso creciente de las importaciones frente
a un menor aumento de las exportaciones, lo que no aseguré el
buen financiamiento del desarrollo, el impacto de la crisis inter-
nacional —caida de los precios del azicar, endeudamiento, dete-
rioro de los términos de intercambio—, subutilizacién de la
capacidad instalada, entre otros, o '

En el crecimiento ramal se observa entre 1975 y 1985 un ritmo
desigual, lo que dificulta la consolidacién de cadenas productivas
o provoca rezagos en la industria de bienes de consumo. Sobresa-
le el incremento menor al aumento promedio de la industria en
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combustible, quimica, materiales de construccién, textil, cuero y
confeccién, -alimentos y azicar (cuadro 3).

La profunda dependencia externa no logra ser revertida; la eco-
nomia cubana sigue siendo una economia abierta que no puede
financiar sélidamente sus importaciones, y por lo tanto es vulne-
rable al sector externo. : :

_El proceso industrial avanzé en su diversificacién, pero ello re-
quind acelerar las importaciones; avanzé en la consolidacién de
algunas cadenas productivas (agroindustriales —sector azucarero-
metal-mecinico, azicar-alimentos de animales—, materiales de
construccidn-equipo y maquinaria de construccién-construccién),
y con ello impulsé un proceso de sustitucién de importaciones. Hoy
el 60% de los componentes de un central azucarero son de fabri-
cacién nacional; se estima que el 50% de las partes de los motores
TAINO es cubano; la mitad de los repuestos es producto de la re-
cuperacién y la produccién nacional.

A pesar de estos avances, importantes en el contexto del sub-
d.esarrollo del que se parte, la estructura productiva cubana y, par-
tlcplarmente su sector exportador, mantiene una estructura
primaria: aziicar, tabaco, citricos y niquel (no olvidar que este 1il-
timo es niquel mas cobalto). :

Mario Ferndndez Font estima que mientras cl volumen de im-
portaciones por cada 100 pesos de produccién industrial bruta lo-
gra descender de 81 pesos en 1975 a 61 en 1985 (a precios de 1981),
el de exportaciones, en lugar de aumentar, también desciende, de
58 pesos en el primer afio a 49 en 1985. En la estructura de las
importaciones en la década considerada, destaca la elevacién de
los combustibles y lubricantes, del 18.5% al 26.7% y la de ma-
quinaria y material de transporte que llega a representar en 1980
€l 38.3% y desciende al 31.3% en 1985. Las exportaciones de pro-
ductos alimenticios, principalmente aziicar, representaron el 87.4%
del total en 1975 y el 78.7% en 1985. Las exportaciones totales
aumentaron, a precios corrientes, 103% en el periodo y alcanza-
ron 5 983 millones de pesos en 1985, mientras las importaciones
lo hicieron 156% y alcanzaron 7 983 millones de pesos en 1985.%

Entre las caracteristicas negativas del proceso inversionista de
los dos quinquenios analizados est4 el que en gran medida las in-

3! Fernéndez Font, Mario y Nieves de 12 C. Pico Garcia, Op. cit., p. 18, Comité Estatal
de Estadisticas, Op. cit.

&
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versiones se destinaron a proyectos de largo plazo, lo que aunado
a fallas de direccién y gestién econémica, alargd gravemente la pues-
ta en explotacién de las nuevas instalaciones industriales. “[. . .]
si bien el sector de la construccién crecié a un ritmo medio anual
del 9.3% entre 1981 y 1985 (en términos de valor), el 28% de las
inversiones se clasificaron como inversiones en proceso entre 1975
y 1984, es decir, que no maduraron ‘en el periodo’’ .3

A esto se afina proyectos industriales de gran tamafio, cierto
gigantismo, problemas técnicos y tecnolégicos derivados, en cier-
ta medida, de la transferencia del antiguo sistema socialista, del
que se destaca una maquinaria altamente consumidera de energia
y contaminante, y problemas de productividad laboral. Los inves-
tigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Junta
Central de Planificacién estiman que la. productividad bruta del
trabajo en la esfera productiva en general aumenté en el periodo
considerado 52.2% y en la industria apenas un 27%, es decir, ca-
si la mitad del global; y lo que ellos denominan rendimiento bruto
de los fondos basicos descendié en la industria de 1.78 en 1975 a

1.20 en 1985.»

Dimensién regional del proceso de industrializacién

Desde el principio de la revolucién, una de las lineas de la politica
de industrializacién ha sido la descentralizacién de la estructura
heredada que se concentraba en La Habana y la blisqueda de un
desarrollo regional equilibrado (véase mapa). S

En el primer periodo, al fortalecer el desarrollo agropecuario
y estabilizar la economfa azucarera, se favorecié el desarrollo en
diversas provincias. También incidié en una nueva estructura te-
rritorial de la industria, més equilibrada, la creacién de la infraes-
tructura energética, portuaria y el incipiente proceso industrial en
materia de construccién y manufacturas. '

La infraestructura electroenergética se expande a lo largo del
pais (termoeléctricas en Mariel-La Habana, Nuevitas-Camagiiey,

32 Rodriguez, José Luis. “'La economfa cubana en 1986-1989"°, Economia y desarrollo,
La Habana, Facultad de Economfa, Universidad de la Habana, 1990, afio XX, vol. 116,

nim. 3, p. 29.
33 Gonzdlez Araujo, José Enrique. Op. Cit., anexos, p. 160.
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Cienfuegos, Santiago de Cuba y Ciudad de La Habana). La base I 2o ; L BRLRE L MEEAR B G e
constructiva también se desplaza y se crean, modernizan y am- L L T U, ;

plian plantas de cemento en Cienfuegos, Mariel, Santiago de Cu- o - — e
ba, Sigiianey-Sancti Spiritus. Se instalan plantas de fertilizantes : ;

en Cienfuegos y Matanzas; una fibrica de herramientas y productos
metilicos en Guantinamo y en Villa Clara un combinado sidero-

BGuantinamo

Auors: Adtdsida Colk Huriads

metaldrgico y una industria electrodoméstica. 2

En el segundo periodo, 1975-1985, paralelo a los cambios en la : g
estructura ramal se crea.una nueva distribucién territorial de 2 3.
la produccién industrial. A principios de la década de los ochenta, ; : =3,
ya se advertia, como lo demostré el Nuevo Atlas Nacional de Cu- - 2 g
ba, un proceso de concentracién y diversificacién de la actividad 3 med
industrial y una notable difusién de la misma, en la medida que 5 ]
se observé la presencia de una o varias ramas en zonas de reciente : BLE
asimilacién econémica. Entre estas destacan Las Tunas, Ciego de B '53 :
Avila y Guantdnamo, las que incluso se convirtieron en provin- 2oq

. . e s . . L 3

cias, en nuevas unidades politico-administrativas en 1976. 258

La tradicional concentracién industrial habanera (Ciudad de 238
La Habana-provincia Habana) que concentraba antes de la revo- SIS
lucién méas del 75% de la produccién industrial, para 1975 con- n 4%
centré el 50.2, en 1985 el 41.5% y en 1989 el 39.8%. En 1975 T Gga
la macrorregion Occidental, que incluye la regién habanera, con- & i3
tribufa con el 58.3% de la produccién industrial, la Central el o ég
22.2%. y la Oriental proporcionaba el 19.5% (cuadro 4). ; .

La politica territorial seguida en el proceso industrial de los dl-
timos 15 afios ha creado nuevas zonas industriales. Se distinguen
ejes industriales importantes como son el eje Cienfuegos-Santa
Clara-Sagua La Grande; Camagiiey-Nuevitas; Matanzas-Carde-
nas; sin soslayar el hecho de que se mantiene la aglomeracién in-
dustrial del occidente (provincias Ciudad de La Habana y La
Habana) y en el Oriente donde se ha fortalecido el desarrollo in-
dustrial de Santiago de Cuba.

Para 1989 la participacién de las macrorregiones Central y
Oriental se cleva y representan ya la mitad de la produccién in-
dustrial. En la primera destaca la provincia de Villa Clara que con-
tribuye con el 6.9% de la produccién industrial del pais y Santiago
de Cuba, en la segunda, que lo hace con €l 9.5%. Villa Clara tie-
ne una destacada participacién nacional en la produccién de ma-
quinaria no eléctrica, 9.2%, si bien es la rama azucarera la més
importante en su estructura industrial (30.3%); esta dltima con

CUBA 19751989
) Cje_nfuegos :
, Cienfue

Isla de la‘Ju&en_tud
Regidn orfente: Las_ Tunas, Holgufn, Grarma,

Regifn occidente: Pinar de) Rio,

..Participac-'iﬁn porcentual de la provincia’en la produccidn regfonal en 1975
Regifin centro: Villa Clara

I
II
111

ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
@_Participaciﬁn porcentual de la pro;incia en ja pro-fduccién r.egiona‘i en 1989.

S @ “

Pinar del Rfo
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las otras ramas tradicionales (que no eran parte de su estructura
econémica pre-revolucionaria) de textiles y confeccién, alimentos,
bebidas y tabaco, tienen un alto peso en su estructura pro-
vincial % i . .

Cienfuegos, también de la macrorregién Central, que elevé su
participacién en la industria nacional del 2.8% en 1975 al 4.3%
en 1989, contribuye en 1989 con el 15.4% de la energia eléctrica
del pais y €l 82% de la produgcién quimica. Las ramas tradicio-
nales mencionadas en ¢l ¢ago dé Villa Clara, aquf generan el 40%
de la produccién industrial. En ‘Gienfuegos estd en construccién
Ia primera central electronuclear de Cuba. En 1981 la poblacién
total de esta provincia era 326 383 habitantes; el niimero de traba-
jadores industriales de: 24 190, alrededor del 5% de la fuerza de
trabajo industrial del pafs. '

“Santiago de Cuba que contribuyé con el 9.5% de la produc-
cién industrial nacional en 1989, ha logrado una estructura indus-
trial donde la produccién tradicional tiene un peso menor, poco
mas de la tercera parte; a ello contribuyé el desarrollo de la refine-
rfa. Eni 1989 contribuy6 con el 43.5% de la produccién nacional
de combustibles. g -

Holguin, en la macrorregién Oriental, elevé también su parti-
cipacién industrial nacional con nuevas capacidades en la produc-
cién dé niquel. En 1989, la mineria y la metalurgia representaron
el 20.8% de su produccién industrial y la produccién de azicar
y alimentos generé el 41% de toda su produccién. Su importancia
nacional, ademas del niquel, est en que genera el 9.2% de la elec-
tricidad del pafs y el 13.5% de la maquinaria no eléctrica.

‘Una caracteristica general que se observa en la estructura ra-
mal por provincias, es la alta partic¢ipacién de las industrias del
grupo B —bienes de consumo— en el total de la prodiiccién mer-
cantil del sector, sobrepasando en la mayorf{a de los casos el 60%,
a excepcién de Ciudad de La Habana, Cienfuegos, Santiago de
Cuba, Holguin y el municipio especial Isla de la Juventud. El pe-
so de estas ramas de bienes de uso y consumo en &l nivel provin-

¥ Instituto de &‘Eograﬁa. Dimension geogrifica del desarrolle regional en Cuba, La Habana,
1990, manuscrito.

Comité Estatal de Estadisticas, Jnforme semestral de la Economia por lerritorios. Tablas esta-
disticas” La Habana, Ed. Estadisticas; 1990. De estas fuentes provienen todos los datos-que
se presentan en este apartado del articulo.
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cial y nacional estd determinade por las ramas azucarera,

alimentaria, bebidas y tabaco. :

En las provincias de mayor peso de las industrias del grupo A,
destacan en La Habana el 20% de los energéticos y el 16.3% de
la maquinaria no eléctrica y la quimica; en Cienfuegos el 19.3%
de la electricidad y el 13% de la produccién de materiales para
la construccién. La minerfa y la transformacién de metales en Hol-
guin —20.2%—, la produccién de maquinaria no eléctrica
—14.2%— vy la electricidad que representa el 7.5% de su produc-
cién industrial en 1989. _ . _

Otro aspecto de la dimensién territorial del proceso industrial
en los tiltimos quinquenios es el desarrollo de territorios de recien-
te asimilacién, las lamadas provincias nuevas. '

Las Tunas impulsa su desarrollo industrial a partir de la mo-
dernizacién de la produccién azucarera y el desarrollo industrial
de derivados del azicar, asi como de nuevas industrias entre las
que destaca la fabricacién de estructuras soldadas y de vidrio. La
mitad de su produccién correspondié al azdcar en 1989. En los
tltimos 20 afios duplicé su niimero de establecimientos industriales.

En Guantinamo el mayor peso de su produccién industrial
corresponde a los alimentos (50%); esta provincia adquiere una
nueva actividad con la explotacién de las salinas. El azicar es su
segunda industria con el 17.8% de su produccién. Se busca un
nuevo impulso-para esta zona con el Plan Integral de Desarrollo
de la Montaiia puesto en marcha en 1987.

En Ciego de Avila, provincia con 321 015 habitantes a princi-
pios de la década pasada, también provincia azucarera (59% de
la produccién industrial), hay nuevas actividades, entre las que des-
tacan los materiales de construccién, la maquinaria agricola y la
explotacién de yacimientos petroleros. :

Otra regularidad observada en el proceso territorial industrial
lo constituye la conformacién de una estructura tfpica que se ex-
presa en la consolidacién de centros industriales en las cabeceras pro-

' vinciales y ciudades portuarias, as{ como el surgimiento de nuevos

subcentros en cabeceras municipales con niveles diferenciados de con-
centraci6n y especializacién de la produccién.

En el caso de la provincia de Cienfuegos se esté ante la presen-
cia de uno de los territorios en donde se ha materializado con fuerza
la politica de ir conformando paulatinamente una estructura te-
rritorial econémica més proporcional, sobre la base de un sistema

Abril-junio 1991 217


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

que integra a las dreas més préximas a los puertos y ciudades del
interior, favorecido por factores de situacién geogrifico-econémica
como pueden ser su ubicaci6n en la zona central del pais que faci:
lita la transportacién industrial y de materia prima de los extre-
mos del pafs. - - :

_ I.:a dimensi6n regional del proceso inversionista revela la ten-
dencia a una fuerte concentracién de las instalaciones, alrededor
dgl 85%.en la ciudad de Cienfuegos, capital provincial. Si bien
en'los primeros afios esta tendencia fue necesaria para crear una
base energética, constructiva y de transporte de alcance nacional
lo f:ual se concret6 en un conjunto de ciudades seleccionadas dei
pais, se tiene en la actualidad en la mayoria de las provincias que
se repite esta estructura de las inversiones a nivel ierrifon'al, lo cual
cond_t_lce a reflexionar sobre la politica inversionista en materia de
lpcz;hzaaén industrial. Se ha favorecido, por 'cjemplo, la creacién
de instalaciones industriales ¢n las capitales provinciales y en me-
nor medida en ciudades de la provincia La Habana; éstas tltimas
preferibles desde el punto de vista de’la integracién interramal con
las industrias localizadas en la ciudad dé La Habana.

. E{usten otros aspectos de la estructura industrial que tienen li-
mitaciones territoriales: la creacién de una nueva organizacién em-
prcsana._l en el sector, a partir de la revolucién, y los vinculos
econémicos territoriales que se derivan de su actividad y que inci-

dep en su eficiencia, destacando de éstos el abasto de materias
primas,

En primer lugar, a la par del desarrollo industrial se impulsé
en los primeros afios de la revolucién, un proceso de concentra-
¢ién para transformar el peso de la estructura artesanal pre-
revolucionaria. Figueras estima que hoy, de las 923 empresas in-
dustriales, 100 ocupan a menos de 250 trabajadores; 497 ocupan
entre 251 y mil trabajadores; 186 emplean entre 1 001 y dos mil;

?nlllt)cupan entre 2 001 y tres mil t_rabajadores"y 49 més de tres

Actualmente el sector industrial est4 estructurado organizati-
.vamente en 21 ramas y 117 subramas, las cuales son atendidas por
siete nunlster.ios industriales: sidero-mecénica, bésica, ligera, azi-
car, pesca, alimentos y materiales de construccién. Existen s’egﬁn
Figueras, ‘‘836 empresas estatales subordinadas a organism,c»s cen-
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trales [. . .] denominadas empresas de-subordinacién nacional’’. ¥
Hay otras llamadas de subordinacién local que responden al apro-
vechamiento de recursos locales {naturales, laborales y residuos de
la gran industria); como su nombre lo indica se subordinan a auto-
ridades locales, la Asamblea Municipal o Provincial y estan aso-
ciadas a la produccién de materiales de construccién; alimentos,
imprenta, madera y otros. Las empresas de subordinacién local
“‘son menos de 100 y aportan la novena parte de la produccién
mercantil’’ % : o :

Como un eslabén intermedio entre empresas y ministerios se
han creado y difundido las denominadas Uniones de Empresas que
se han impulsado desde 1977 y que ya operan en la mayorfa de
las ramas industriales. Estas Uniones tienen, por lo general, cen-
tro en la capital del pafs y estdn integradas por empresas ubicadas
en diferentes provincias. Se exceptiian algunas Uniones de empresas
pertenecientes al Ministerio de la Industria Bésica que se ubican
en otras provincias. ' o

Es preciso sefialar que a pesar de que los ministerios controlan
en su mayoria el grueso de las actividades de las ramas que les co-
rresponden, existe una elevada dispersién ramal que atenta con-
tra la planificacién adecuada a los niveles de desarrollo. Por ejemplo,
en la investigacién geografico-econémica realizada en 1983 en el
municipio capitalino Plaza de la Revolucién, se encontré que los
establecimientos industriales pertenecientes a las-ramas transfor-
madoras de metal estin siendo controlados en este territorio por
mis de cinco ministerios.

Se ha observado que en las ramas alimentaria y de bebidas es
caracteristico la conformacién de sistemas de subordinacién enmar-
cados en los limites provinciales, a excepcién de los que sc estable-
cen entre las provincias de La Habana y Ciudad de La Habana.
Caracterfstica similar se oberva en la rama pesquera; esta dltima
de alta eficiencia registra una desvinculacién administrativa entre
los embalses de la red hidrolégica nacional, que se subordinan a
otros ministérios, y las empresas pesqueras que los explotan en usu-
fructo. En las ramas textil, confecciones, cuero y calzado, asi co-
mo.en materiales de construccifn, se registran algunas empresas
que rebasan los limites provinciales. ‘ :

" 3% Figueras, Miguel Alejandro. Andlisis d las politicas. . ., op. cil., P. 51.
¥ Idem., p. 52.
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La economia azucarera tiene una organizacién particular con
los 159 complejos agroindustriales (CAI} que constituyen cada uno
un sistema socioeconémico que incluye tanto la fuente de materia
prima (cafia de aziicar), como los centros de acopio y limpieza,
los centrales azucareros y las instalaciones para la produccién de
derivados, procesamiento de produccién, industrias de apoyo pa-
ra la fase agricola y la produccién industrial, asf como otras insta-
laciones auxiliares y de servicios como la infraestructura vial-férrea
y automotora. Se adicionan los almacenes, terminales de azicar
a grane] y otras actividades que sirven de apoyo a la agroindustria
como la eléctrica, mecénica y de materiales de construccién. Los
CAI azucareros en Cuba incluyen generalmente urni solo central
azucarero; existen cinco casos que agrupan a dos centrales y uno
que constituye una forma de organizacién experimental en la pro-
vincia de Guantidnamo que controla los seis centrales activos con
que cuenta la provincia, :

Los vinculos econémicos intersectoriales e interramales tienen
una compleja expresién territorial. En general, los estudios que
abordan esta problemitica conllevan a comprender el funciona-
miento de la actividad industrial desde varios puntos de vista. Por
ejemplo, en el orden prictico, en €l andlisis de 1a industria de con-
servas de frutas y vegetales de la regién habanera se evidencié el
desaprovechamiento de las capacidades instaladas producto de una
débil integracién con el sector agricola, lo cual es un aspecto orga-
nizativo susceptible de ser considerado en la biisqueda de nuevas
vias para el logro de una eficiencia econémica mayor.

El desé.fid actual de la industria cubana

La revolucién cubana se enfrenta hoy al momento més dificil de
su existencia: la lucha por su sobrevivencia econémica. Fidel Cas-
tro sefial6 el 28 de septiembre de 1990 en el XXVIII aniversario de
los Comités de Defensa de la Revolucién que la tarea internacio-
nalista del pueblo cubano es, hoy, salvar su revolucién.

El impacto de la crisis internacional del capitalismo, a pesar del
relativamente bajo intercambio comercial (alrededor del 15%),
del endeudamiento contraido a principios de los afios ochenta
—cuya renegociacién esta suspendida desde 1987 cuando quisie-
ron imponerle a Cuba las lineas fondomonetaristas— y la agresi-
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vidad del neoliberalismo, golpean la economia cubana y sus
perspectivas de desarrollo.

La crisis del socialismo y la reconversién de los pafses de Europa
Oriental hacia el capitalismo, rompen la divisién internacional del
trabajo concertada en el CAME, bajo la que se impulsaron los pla-
nes de desarrollo industrial de los ultimos 15 afios en Cuba. En
particular, la gravedad de la situacién soviética determinan una
perspectiva incierta para el desarrollo cubano. = '

" Los errores y aun desviaciones introducidas en el proceso de
planificacién, de direccién y, de manera global, en la construccién
del socialismo, que dieron paso a tendencias negativas, en rectifi-
cacién desde 1986, ha contribuido también al desigual desenvol-
vimiento de la ecoriomia en la tltima década. _

La guerra en el Golfo Ardbigo Pérsico que ha creado un ines-
table mercado petrolero, aunada a la crisis soviética que no asegu-
ra el abasto de petréleo en los términos previos, y a su politica que
se propone realizar su comercio exterior en divisas internaciona-
les, muy escasas para la economia cubana, asi como los bajos pre-
cios del aziicar —que apenas si permitirfan adquirir el 30% de sus
necesidades energéticas—, y el incesante bloqueo estadounidense
que ha impedido diversificar su comercio —recordar que Estados
Unidos obstaculiza, por ejemplo, la entrada de acero con niquel
cubano o el intento reciente en el Congreso estadounidense de pro-
hibir a las sucursales de las trasnacionales realizar intercambio con
Cuba—, replantean hoy para la revolucién cubana la exigencia
de una nueva estrategia de desarrollo. ' .

La urgencia de esta nueva estrategia de desarrolio se desen-
vuelve, sin embargo, en condiciones extremas de reproduccién eco-
némica. Hoy se vive el denominado periodo especial, ahora en
tiempo de paz, que con falta de energéticos, materias primas y bie-
nes intermedios, lleva incluso a plantearse en términos de sobre-
vivencia, _ .

La rectificacién de errores y tendencias negativas que llevaron
en el periodo anterior a promover mis los estimulos materiales y
de ganancia en términos de valor monetario sobre los factores rea-
les de costo y produccién fisica, asi como sobre los factores politi-
cos, ideolégicos y morales, busca profundizar el socialismo cubano
y estimular el trabajo y la participacién democritica en la direc-
cién de la economia.
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El proyecto socialista cubano que ha salido avante en los nive-
les social —educacién, salud y asistencia piblica asegurada—, po-
litico —la construccién de una sociedad socialista que ha contado
con la participacién del pueblo en la defensa y construccién del
socialismo—, ideoldgico —con formidables avances en la conciencia
socialista del pueblo— e internacionalista —con la participacién
de miles de voluntarios cubanos en la lucha por la liberacién de
los pueblos africanos y en la construccién de las nuevas sociedades
como Etiopia y Nicaragua—, enfrenta hoy un gran desafio econé-
mico y social.

Lograr un nivel de vida aceptable para la poblacién, empezando
por cumplir el programa alimentario en marcha para alcanzar la
autosuficiencia de productos agropecuarios; solucionar el proble-
ma de la vivienda y asegurar la reproduccién de su economia en
las nuevas condiciones histéricas internacionales. _

En ese futuro la industria cubana necesita desempeiiar un pa-
pel decisivo. Hoy dispone de una alta capacidad ociosa que habra
que potenciar més racionalmente y, en su caso, reconvertir para
superar obsolescencia y alto consumo de energéticos y materias pri-
mas; tiene una fuerza de trabajo calificada y un sector tecnolégico
de alta calificacién. La biotecnologia se ha abierto paso; la expor-
tacién de medicamentos, por ejemplo, se elevé de 8.8 millones de
pesos en 1985 a 54.9 en 1989. La capacidad electrénica y ciberné-
tica es también importante y se expresa ya en disefio de aparatos
médicos. Cuenta también con una mano de obra calificada en el
ensamblamiento automotriz y electrénico, actividad en la cual hay
un alto grado de componentes nacionales.

Las debilidades de la estructura industrial actual requieren ser
evaluadas rigurosamente y seleccionar aquellas ramas que tienen
una mayor perspectiva de desarrollo en las nuevas condiciones. Hoy
en Cuba no se ocultan los problemas de ineficiencia, incorrecta
administracién y planeacién y se estd en biisqueda de alternativas
y de reorganizacién desde la direccién al proceso mismo de traba-
Jjo en biisqueda de su 6ptimo rendimiento.

Impulsar y delinear una nueva estrategia de participacion en
el comercio internacional buscari asegurar cadenas productivas se-
leccionadas que potencien la actividad exportadora, eje del finan-
ciamiento de su desarrollo, asi como avanzar en propuestas
concretas de integracién y complementariedad con la industria la-
tinoamericana.
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La situacién econémica de la revolucién cubana es compleja
y critica y més que nunca reclama la solidaridad internacional y
el mejor conocimiento de su experiencia en su lucha histérica por
salir del subdesarrollo con justicia social y prictica internaciona-
lista, de su experiencia histérica en la construccién del socialismo
en nuestra Ameérica,

CUADRO 1

PRODUCCION FiSICA

Incr. 1958-1968

Producto - Unidad 1958 1975 1988 (%)

Electricidad GWh “1760.4 6558 14541.4 8.3
Petréleo procesado miles ton 3400 5976 7462 2.2
Acero " 24 298 320.5 13.4
Niquel + cobalto ' = 179~ 37 43.8 2.4
Combinadas cafieras unidades 0 0 642
Neunéticos miles de u 329 368 428 1.3
Papel de cartén i miles ton 58 115 139 2.4
Fertilizantes A 195 749 840 4.3
Cemento gris A 742 2083 3566 4.8
Vidrio plano mil m? 0 0 1682
Botellas millones u 13 201 347 26.7
Refrigeradores unidades 0 5012 7366
Radios miles de u 0 112.9 153
TV - miles de u 0 25.6 65.1
Computadoras y mini unidades 0 0 45 :
Tejidos (textil) millones m? 60 144 260 4.3
Captura pesca miles de ton 22 144 232 10.5
Cerveza miles de hl. 1082 2110 3324 3.1
Refrescos e 1014* 1570 1861 1.8
Citricos miles de ton 38.9 1725 976.9 16.8
Arroz M 225.7  446.7 506 2.2
Hortalizas S 2375 4016 549.6 2.3
Papas * 101.5 121 234 2.3
Huevos millones de u 312 1851.1 2482.7 8
Aziicar millones de ton 5.8 6.2 7.2 24.1

* Dato de 1955.
FUENTE: Rodriguez, José Luis. ‘*El desarrollo econdmico y social en Cuba: resultados de
30 afios de revolucién'’, Cuba socialista, Lz Habana, 1989, p. 57.

Figueras, Miguel Alejandro, Andlisis de las politicas de industrializacin en Cuba en ¢l periodo
revolucionario y propecciones futuras, La Habana, p. 16.
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CUADRO 2

CUBA: EL, PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
T R

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL*

CUADRO 3

(Porcentajes})-

Ramas

. Participacion ramal

1975 1985 1989

Tasa media anual de
crecimiento
75-80 80-85 85-89

1975 1985 1989
Abs. %o Abs. % Abs.

Producto social global 16133.5 100 27091.0 100 27273.3 100
Industria 7061.7 435 12172.9 44.9 12326.8 45.2
Construccién 12048 7.5 2342.3 8.7 2683.0 9.8
Agropecuaria 2540.7 15.7 3553.8 13.4 3714.5 13.7
Silvicultura 61,5 0.4 121.3 0.5 1329 0.5
Transporte 1003.3 6.2 1879.6 6.9 18966 6.9
Comunicaciones 906 0.6 239.2 09 2806 1.0
Comercio 4132.7 256 6539.9 24.3 6055.7 22.2
Otros productos 38.2 0.2 188.5 0.7 189.6 0.7
Exportaciones*®* 2952.2 3983.0 4663.0!
Importaciones** 3113.1 7983.0 5763.6

* A precios de 1981.

** A precios corrientes.

! Datos a septiembre de 1989.
FUENTE: Comité Estatal de Estadisticas, Anuario estad¥stico de Cuba 1988, La Habana, 1989,
Comité Estatal de Estadisticas, La economia cubana 1949, La Habana, 1990.
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Total
Electricidad
Combustibles
Minerfa Fe y
no Fe
Mag. no
eléctrica
Electrotécnica y
electrénica
Productos
metalicos -
Quimica
Grifica,
forestal
celulosa y

- papel
Mat. de const.
vidrio y
cerdmica -
Textil, cuero y
conf.
Azicar
Alimenticia
Pesca
Bebidas y
tabaco '
Otros

100 100 100
31 44 55
7.1 44 5.5
2.3 24 27
3.7 7.8 6.3
0.7 1.5 1.7

1.3 1.9 2.0

7.2 59 5.4

36 38 3.8

44 36 4.2

56 51 4.1
15.4 12,3 11.4
20.7 18.9..18.2

1.9 2.6 2.1

200 21.1 21.0

3.0 45 438

2.7 86 03

122 66 6.0

04 1.9 4.1

6.0 5.7 3.2

119 155 4.7

8.2 18.7 4.1

7.0 131 2.2 .-

19 52 -17

43 85 09

31 39 47

1.6 81 0.1
24 41 ' -1.4

29 64 -0.4

- 103 7.2 -3-._7

35 16.7 . 2.7,

9.4 9.7 1.5

* Calculos a partir de los datos a precios de productor de 1981.

FUENTE: Comité Estatal de Estadisticas, Anuario estadistico de Cuba 1988, La habana, 1989.
Comité Estatal de Fstadisticas. La economia cubana 1989, La Habana, 1990.
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CUADRO ¢4

ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL

_ (Porcentajes)

1975 1985, 1989
National ' : 100 ' 100 100
Occidente 58.3. 52.8 50.4
Pinar del Rio 2.9 4.8 4.6
La Habana . 8.0 9.2 7.1
Cd. Habana 41.9 31.6 32.1
Matanzas 5.2 6.5 6.0
Isla de la Juventud 0.3 0.7 0.6
Centro 22.2 25.6 24.6
Villa Clara ' 7.4 7.3 6.9
Cienfuegos 2.8 4.2 4.3
Sancti Spiritus 3.5 4.0 3.9
Ciego de Avila 2.5 3.0 2.9
Camagiiey 6.0 6.7 6.6
Oriente 19.5 22.0 25.0
Las Tunas 1.6 2.8 3.2
Holguin 4.9 5.9 6.6
Granma 4.0 4.2 4.1
Santiago de Cuba 7.5 7.6 9.5
Guantidnamo 1.5 1.5 1.6

FUENTES: Instituto de Planificacién Fisica de JUCEPLAN, estadisticas que obran en poder
del Instituto de Geografia de la acc.
Comité Estatal de Estadfsticas, Informe semestral de la sconomia por territorios. Tablas estadisticas,
Ed. Estadisticas, La Habana, 1990.
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