Costa Rica: rasgos econémicos y
subordinacién politica

Sadl Osorio Paze

Introduccién

Dentro de las finalidades que conjugan las politicas estadouniden-
ses para la subregién centroamericana, cada uno de sus paises com-
ponentes, desempefia también una funcién especial. En esa esfera
hegeménica Costa Rica mantiene determinadas relaciones con Es-
tados Unidos, que convergen hacia el papel de escaparate y medio
politico diplomatico para él ejercer una influencia calificada. Por
las condiciones econémicas, sociales y politicas, en las dltimas dé-
cadas la regién ha estado llena de conflictos, inclusive armados,
que constituyen la preocupacién central para Norteamérica en re-.
ferencia a la América Latina, escenario en el cual los gobiernos
de Costa Rica constituyen el pivote politico fundamental de la di-
plomacia de Estados Unidos. : -
Asi se explica que la junta de presidentes de América’ que tu-
vo lugar en San José para conmemorar la centenaria’’ democra-
cia, no haya abordado ninguno de los seis temas propuestos a
discusi6n (entre ellos el desarrollo y la deuda externa), ya que Geor-

o Tnvestigador Titular del Institwto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
! Reunién que tuvo lugar a fines de octubre de 1989 -
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ge Bush, presidente de Estados Unidos, condiciond su asistencia
al no tratamiento de temas de interés para América Latina, He-
cho con el cual Estados Unidos ratifica y acentda su hegemonia,
pues al mismo tiempo concurren al evento promovido con Costa
Rica, sendas comitivas, encabezadas por Guillermo Endara y Vio-
lenta Barrios de Chamorro, para entrevistarse en privado con el
Presidente de Estados Unidos. Los acontecimientos posteriores en
Panami y Nicaragua, son bien conocidos. Contradictoriamente
desde el punto de vista econdémico la presencia del general Norie-
ga en Panamd y del presidente Danie] Ortega en Nicaragua era
fructifera.para Costa Rica, por cuanto le permitia negociar su po-
sicién geopolitica..

Lo dicho hasta aquf obllga a la formulac16n de una breve con-
sideracion sobre la democracia costarricense, antes de ampliar el
estudio de los hechos en que se fundamenta la gran influencia es-
tadounidense a ese pais centroamericano.

La presencia de inmigrantes pequefios propietarios de la tie-
rra, sin colectividades nativas que explotar, como acontecié en Gua-
temala y El Salvador, facilita que en el curso de la historia se tenga
un sistema politico con rasgos democréticos, por lo que los costa-
rricenses tuvieron que entenderse y entendérselas sin una mano
de obra esclava o semiservil como en otros paises del 4rea, situa-
cién que impulsa cierta igualdad y mantenimiento de condiciones
culturales semejantes. A tales rasgos puede abonarse que hasta el
inicio de la presente crisis, el Estado mantuvo una constante preo-
cupacién por la seguridad social, los servicios de salud, la educa-
cién piblica, vivienda y politicas de fomento, mucho de lo cual
ha venido ostensiblemente a menos como resultado de los progra-
mas de ajuste estructural, tipo Fondo Monetamo Internacmnal
(FM1) y Banco Mundial.

La concentracién de la propiedad, la penetracién del capital
extranjero, €l surgimiento de un Estado fuerte en aras de la capi-
talizacién a partir de 1948, el antirregionalismo, el anticomunis-
mo y el racismo, permiten configurar un sistema de control
ideolégico totalizante. Este sistema de control ha logrado en el ciu-
dadano medio una verdadera ‘‘reconversién’’ mental que lo hace
ver las relaciones sociopoliticas justamente al revés de como las ven
otros habitantes de América Latina. Por ello 1a democracia de Costa
Rica puede conceptualizarse al presente como el consenso amplia-
mente mayoritario para constituir una comunidad y un gobierno
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cada vez mas conservadores. Esto aclara por qué en ese pais se
advierte una verdadera idolatria por lo cstadoumdense v los go-
bernantes estadounidenses.

La légica de esas expresiones se encuentra en la capacidad y
habilidad de la clase dominante para sincronizar en la misma di-
reccién partidos politicos, medios de comunicacién, educacién, re-
ligiones, etc. Pero el control miximo de la conciencia no sélo se
ha logrado por los medios de comunicacién, pues en forma muy
inteligente en etapas bonancibles, 1a clase dominante sigue una po-
litica distributiva y adecuada para crearse una sana imagen pater-
nalista. De aquf que sea innecesario el ejército enrCosta Rica, pues
es tal el conjunto de controles internalizados, que cada habitante
lleva una especie de ejército por dentro. Con todo, cuando es ne-
cesaria la persecucién de las religiones distintas de la oficial, de
obreros y campesinos o de pobladores urbanos, se aplica con mé-
todos semejantes a los de cualquier gobierno autoritario.

" La buena imagen que se ha hecho la clase dominante, contri-
buye al auge del movimiento social dominado ‘‘solidarismo’’, que
implica la aceptacién y promoci6én de las concepciones capitalistas
por parte de los trabajadores, quienes persiguen hacerse o hacen
socios (minoritarios desde luego) de las respectivas empresas. Ob-
viamente, este movimiento es radicalmente anticomunista, y por
afiadidura antisindicalista, de forma que en Costa'Rica el movi-
miento sindical tiende a ser cada vez menor. Una razén fundamen-
tal de la subordinacién de la politica de Costa Rica a las finalidades
de la politica estadounidense se encuentra en la deuda externia, cuyos
perjuicios se agravan con el advenimiento de la crisis iniciada a
principios de la pasada década, enfaticamente con el gobierno que
da principio en 1982, cuando bajo la direccién de Oliver North
y en apoyo a las fuerzas antisandinistas, se instaura® el trasiego
de armas y drogas aprovechando el territorio de Costa Rica con
el patrocinio de altos funcionarios. Aunque bajo otros métodos
—mas sofisticados— la politica contra la revolucién de Nicaragua,
continué bajo el gobierno que principia en 1986 y concluyé en 1990.

Aunque la devocién proestadounidense de la mayoria de la so-
ciedad costarricense viene de muy lejos, se consolida también en
1a medida que se concentra la propiedad de la tierra en pocas ma-
nos, mediante la expropiacién de los campesinos en provecho de

2 Excelsior, 4 de febrero de 1990, p. 2-A.
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los nuevos grandes propietarios, éstos ligados al mercado de Esta-
dos Unidos con lo denominado ¢ ‘productos no tradicionales’’. En
unidad con la situacién agraria, se da la vinculacién de las trasna-
cionales industriales y agricolas, con sus semejantes de Costa Ri-
ca, a las cuales subordinan, tanto en el sector industrial, agricola
como de servicios,

De ahi a que el dato histérico aporta algunas luces sobre el pre-
sente. En efecto, en el pasado el pais se especw.llzo en la produc-
cién de banano y de café —productos que siguen teniendo un gran
peso en la actividad econémica—, formando asi el modelo tradi-
cional agroexportador, que obviamente excluye y margina a grandes
sectores de poblacién. Con el denominado modelo de industriali-
zacién dependiente se obtienen algunos logros y mejoras especial-
mente en los sectores medios urbanos; ain asi, se sigue dejando
de lado de la asimilacién modernizante a buena parte de la pobla-
cién. La forma en que se instrumentalizé y evoluciond este mode-
lo y el nuevo ambiente internacional de crisis, lo desajustan y
desequilibran. En todo caso, se da una dependencia muy signifi-
cativa del exterior, al tener que importar bienes de consumo sun-
tuario y popular, pero sobre todo, insumos y bienes de capital para
poder alimentar la acumulacién. Y aunque no todo lo alcanzado
bajo otros. criterios de politica econdmica puede ser destruido, tal
el caso del Banco Central y algunas instituciones de planificacién,
la realidad es que por razén de la misma crisis y sus secuelas, la
deuda externa y los correspondientes servicios, se implanta por pre-
siones externas un nuevo modelo productivo y de acumulacién . .
Por eso se afirma que ‘‘los resultados obtenidos y las perspectwas
ubican la conformacién de un nuevo modelo de desarrollo cuyos
¢jes centrales giran en torno a la promocién de exportaciones, el
fortalecimiento del capital financiero y la apertura a la inversién
extranjera lo cual confirma una nueva hegemonia a la que deno-
minamos oligdrquica. La situacién planteada en los ochenta re-
sulta de un reacomodo social, con el surgimiento de una nueva
hegemonia politica entendida por nosotros como la conformacién
de una nueva oligarquia. Ello sustentado con planteamientos eco-
némicos conservadores, que encuentran en funcién del agotamiento
de los planteamientos reformistas, condiciones para su predomi-
nio’*3. Este modelo que sus gestores presentan como la férmula

) 3 Diaz, Rafael y Marco Tulio Fallas. Costa Rica: Crisis y ajuste (un andlisis de palitica eco-
ndmica): (1970-1987), Costa Rica Heredia 1987, p. 175.
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para salir de la crisis, no g sino una expresién de ésta, ya que las
presiones del aparato econémico hacia las exportaciones tiene co-
mo mira priorizar los servicios de la deuda externa, al tiempo que
se mantiene o no mejora sustancialmente la capacidad de pago.

Rasgos estructurales bésicos

La conformacién actual de la economia de Costa Rica tiene ras-
gos comunes a muchos pafses de América Latina, que es necesa-
rio tener a la vista para interpretar la-base en que se asientan
decisiones politicas esenciales a ese pais.

Al efecto se dan parametros claramente establecidos. Asf se tiene
que, de mas de 2.8 millones de habitarites, poco mas del 50% vive
en ¢l drea rural. La composicién porcentual de la distribucién de
la fuérza de trabajo corresponde a esas condiciones, de modo que
el 27% se ubica en la agricultura, ¢l 0.4% en mineria, el 16% en
la industria, el 5.4% en la construccién y €l 50% en otros, que
abarca toda clase de servicios. Esto ltimo es muy significativo com-
parado con otros paises de la reg16n como Guatemala o E] Salva-
dor, cuyo indicador de ‘‘otros’’, oscila alrededor del 25%.

En Costa Rica, como en otros paiscs centroamericanos, la te-
nencia de la tierra desempefia un papel crucial por su incidencia
en otros sectores y en el bienestar de la poblacién. En efecto, el
censo agropecuario de 1963 indica que en el extremo inferior, en
el estrato de cero a seis manzanas, el 33% de unidades censadas,
unicamente posee el 1.4 % de la extensién. En cambio, el extremo
mas alto, el 1.5% tenfa el 42% de extensién —arriba de 500
manzanas—; si los cdlculos se formulan a partir de las 100 manza-
nas, resulta que el 10%, posee el 70% . Diez afios después, el cen-
so correspondiente, indica que el extremo superior —arriba de 500
has.— el 1% ocupa el 36%, y si se incluye las propiedades que
superan las 100 hectareas, resulta que el 7% tiene el 67% de ex-
tensién.

El Gltimo censo agropecuario, practicado en 1984, confirma
el empeoramiento de las condiciones de tenencia de la tierra, ya
que el 50% de pequefios usuarios de la tierra sélo dispone del 2.5%.
Al contrario, en el extremo més alto el 0.7% disfruta del 27%.
Si se incluyen ademas los estratos que se encuentran entre 100 y
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500 hectéreas, se averigua que €l 6% tiene a su dlsposmlén el 61%
de las tierras censadas. :

Vale la pena enfatizar que la informacién precedente que co-
rresponde a un lapso que va de 1963 a 1984, sugiere un claro pro-
ceso de concentracién de la propiedad y la riqueza en el campo, con
léglcas consecuencias en el medio urbano tanto en lo econé-
mico como en lo social. :

La forma de tenencia de la tierra es un factor determmante en
la distribucién del ingreso, y aunque el caso de Costa Rica revela
una mayor justicia que en el resto de América Central, si presen-
ta una tendencia a empeorar en el estrato del 20% lnfenor en bene-
ficio del 30% abajo y el 30% arriba de la mediana.*

Otro indicador importante es la apertura hacia el exterior que
oscila alrededor del 40% del Producto Interno Bruto (PIB).* Pero
no tanto la apertura por si misma, sino las caracteristicas de los
valores de uso exportados, que sitdan la economia en condiciones
vulnerables, a semejanza de otros paises de América Latina. La
exportacién de productos primarios (aunque con la denominacién
de no tradicionales), enfrentan demandas inel4sticas, productos por
demis sujetos en el porvenir a una competencia aguda, cuyo ago-
tamiento no se advierte, creando asf una incertidumbre que difi-
culta aiin mas la visién del proceso de desarrollo.

Al mismo tiempo Costa Rica tiene que 1mportar bienes de capi-

. tal e'insumos fabricados y elaborados en pafses desarrollados. Por
todo ello, el denominado sector externo reviste una gran im-
portancia en la economfa. Ligada a la cuestién propiamente co-
mercial se hayan los problemas de caricter financiero, especialmente
el problema del endeudamiento externo (que se abordari después).
La deuda, en mayor grado que el comercio, genera y consolida
la dependencia externa. La dependencia no s6lo implica subordi-
nacién politica, sino que rinde frutos muy concretos para el pais
que se beneficia de la misma.

En cuanto a la estructura social tiene particular importancia
el crecimiento de los sectores medios urbanos, hecho que suele aso-
ciarse, precisamente con las politicas redistributivas, ya mencio-
‘nadas. Ain con todo, debe tenerse presente que conforme a datos

¢ Gallardo Maria Bugenia y José Lépez. Centroamerica: La crisis en cifras, San Jasé, Costa
Rica, IICA-FLACSO 1985.

5 Banco Interamericano de Desarrolio, Informe 1990,
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correspondientes a 1988 el ingreso por habitante en .Costa Rica
ocupa el 12° lugar en América Latina, y para ese mismo afio se
sitda abajo del promedio del subcontinente.

La deuda externa

La deuda externa es otro elemento que vincula la economia de Costa
Rica al exterior, especialmente a Estados Unidos. Esta deuda en-
tre 1977 y 1981, afios en los que se acelera la concesién de créditos
al pafs, crece a una tasa por arriba del 20% al afio. Véase en el
cuadro 1, lo que ocurre entre 1979 y 1988, :

Como puede apreciarse, €l crecimiento de la deuda externa entre
1979 y 1988, a pesar de la merma en el crédito internacional, so-
brepasa el 9% acumulativo anual, endeudamiento que, como en
otros pafses sigue sin guardar relacién con el crecimiento del P18,
el cual en el Gltimo periodo, Gnicamente tiene una tasa del 2 3%
anual. :

El campo de maniobra, que podrfa estar dado por el crecimiento
de las exportaciones, quedé cerrado si se toma en cuenta que las
mismas crecen también al 9% anual entre 1982 y 1988, se entien-
de que los requerimientos de divisas no son sélo para pagar even-
tuales deudas. Como puede comprobarse en el cuadro que precede
la deuda por habitante pasa de 970 délares en 1979 a casi dos mil
délares en 1987, esto es, aumenta en més del 100% en un lapso
de ocho afios criticos. ‘

Puede notarse que por lo que se refiere a la serie correspon-
diente al servicio de la deuda, éste presente oscilaciones importan-
tes, aun asi se observa un crecimiento relativamente importante,
arriba del 5% anual.

Pero, lo que de momento importa es destacar el resultado del
servicio de la deuda en el PIB por habitante: en efecto, si se obser-
va la dltima columna del cuadro, se notar la caida porcentual anual
que soporta el PIB por habitante como resultado del efecto servi-
cio de la deuda externa. El hecho se deriva de que al calcular ese
efecto de manera global sobre el P18, éste toma una tasa de creci-
miento menor. Si éste proceso llega a acelerarse, definitivamente la
curva PIB-S, tomaria una pendiente negativa. La cuestién pareciera
menos grave si la variable a deducir del 1B es ‘“‘Renta de Ir.xver—
siones’’, por cuando ésta ateniia un tanto el fenémeno debido a -
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las pequeiias contrapartidas que implican ingreso. De todas for-
mas el sentido es semejante (cuadro 2).

CUADRO 2

COSTA RICA: PIB, RENTA DE INVERSIONES, PNB.
POR HABITANTE

PIB Renta ¢ PNB PNB
Adios  (millones Inversiones (millones : Caida
de dolares) - (millones de. de dilares) Habitante %
dolares) ' (délares)
1979 5316 146 5170 . 2 382 3
1980 5 469 216 5 253 3 303 4
1981 5179 300 4 879 2076 6
1982 4 661 374 4 287 1771 4
1983 4521 324 4 187 1 688 9
1984 4738 314 4 424 1728 7
1985 5 546 282 5 264 1986 6
1986 5 853 277 5576 2 056 5
1987 6 170 297 5 871 2112 5
1988 6 404 336 6 068 2122

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Informe 1983 y 1989,

El pnB se define como PIB menos Renta de Inversiones. El egre-
so por renta de Inversiones, comparativamente al PIB, tiene una
tasa alta, pues casi la duplica .y es muy semejante al pago del ser-
vicio, y ello casi tiene el mismo sentido, pues el renglén contiene
los intereses de la deuda, tal como s¢ contabilizan. En la dltima
columna del cuadro 2, se nota el efecto reductivo de la Renta de
Inversiones sobre el PNB por habitante.

Aunque el apoyo se tiene de una fuente secundaria, es muy
importante conocer el destino de los ingresos por prcstamos a me-
diano y largo plazo. Al efecto véase cuadro 3.

El comentario principal sobre este cuadro, corresponde al he-
cho, semejante a todos los paises de América Latina, segiin el cual
se contrac deuda para pagar deuda. Si se observa, a partir de 1979,
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CUADRO 3

COSTA RICA: UTILIZACION DE LOS RECURSOS QUE
INGRESARON ANUALMENTE POR PRESTAMOS
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
(millones de dblares y porcentajes)

Afo Total  Refin. Carreteras Electrificac.  Educacidn  Desarroilo Otros
deudas Caminos y  y Teleco- Vivienda  Agropecua- Fines

Estabiliz. Obras mun. y Salud rio ¢ in-

Econdmica  portuar. dustrial
1970 24.3 — 40.7 20.2 20.6 15.6 29
1971 39.7 — 40.6 24.4 10.6 5.0 19.4
1972 65.1 - 44.5 23.2 8.3 17.4 6.6
1973 2.4 - 17.0 249 26.9 12.8 18.4
1974 110.1 — 15.4 32.3 9.1 10.7 325
1975 1771 — 10.6 21.4 13.6 6.9 47.5
1976  169.0 -_ 11.6 27.2 14.0 0.9 36.3
1977 2266 = — 13.2 26.6 11.8 18.0 30.4
1978  393.9 20.7 15.6 16.7 9.7 i1.5 25.8
1979  498.2 13.6 9.6 15.9 24.5 19.1 16.9
1980 4258 - 7.5 25.7 12.0 5.9 48.9
1981 3249 — 8.7 17.8 6.6 2.4 64.5
1982 2346 —_ 3.1 15.9 7.8 7.2 66.0
1983 1 405.6 86.4* 1.3 2.2 1.7 1.8 6.6
1984 407.7  59.40 9.7 5.5 2.6 3.4 19.4

1985 713.2 74.3¢ 3.9 6.2 0.5 3.0 12.1

® Incluye § 11.8 y $ 833.7 millones de intereses y amortizacién refinanciados y $ 152.3
millones de la linea de crédito revolutivo.

b Incluye $ 153 millones de refinanciacién de vencimientos con entidades privadas ¥
$ 53.3 millones de la linea de crédito revolutive.

< Incluye § 387.31 millones de refinanciacién de vencimientosy $ 27.9 millones de pa-
sivos de reserva.
FUENTE: Banco Central de Costa Rica. )
Tomande de: Rodriguez Vargas, Adrian. Endeudamiento Piblico Externe de Costa Rica:
1970-1985. csuca. febrero de 1987,

los fondos destinados a carreteras disminuyen, en desarrollo agro-
pecuario en 1980, educacién, vivienda y salud en 1981, electrici-
dad y telecomunicaciones en 1981. Es notorio el alza que tiene la
columna que comprende ¢l porcentaje de pago de la deuda en los

186 México, Vol. XXII, nim. 85

COSTA RICA: RASGOS ECONOMICOS

afios presentados, se dan en los aiies 1980, 1981 y 1982, afios en
que la crisis tiende a agudizarse, con lo cual la contratacién de deuda
para solventar créditos anteriores, tiene evidentes efectos procicli-
cos. Asf la deuda, no contribuye al crecimiento real de la econo-
mia y si, por el contrario, constituye un drenaje persistente de
recursos, potencialmente utilizables en el desarrollo.

El agravamiento del problema de la deuda est4 ligado a la cri-
sis. La crisis econémica en Costa Rica esté presente desde 1978, asi
lo indica el crecimiento del piB, especialmente en los dos sec-
tores fundamentales: agricola e industrial. El P18, después de cre-
cer por largo periodo alrededor del 6.0% anual, desciende al 3.3%
entre 1978 y 1979, y al 0.9%, entre 1979 y 1980,% por lo que la
tasa de crecimiento del producto por habitante ya es claramente
negativa en 1980. La evidencia generalizada de la crisis es patente
en este Ultimo afio.” Dado el alto crecimiento que se tiene antes
de la crisis, que da lugar a cierta politica redistributiva del ingre-
s0, y mejoramiento en salud, educacién, nutricién, seguridad so-
cial, vivienda y servicios bésicos, los gobiernos logran facilmente
legitimidad y consenso para las politicas de estabilizacién y ajuste.
Con mayor razén en ausencia de organizaciones y movimientos
populares fuertes que pizedan generar tensiones sociales. Al gobierno
que ejerce el poder entre 1978 y 1982, no sélo le toca enfrentar
el principio de la crisis, sino ademds algtin grado de bloqueo fi-
nanciero, por motivo de su actitud frente al sandinismo, en los dias
previos al triunfo de éste en 1979.

Es pertinente anotar que a partir de 1978, se acelera el incre-
mento en el saldo negativo en cuenta corriente: asi, entre 1978 y
1980, se produce un aumento del 80% (364.0 a 658.0 millones de
délares). Se considera a la sazén como variables adversas, deter-
minantes del hecho, la caida de las exportaciones intrarregionales
por los conflictos militares, de las exportaciones a terceros pafses,
la disminucién del crédito externo, pero ante todo el alza en los
tipos de interés. Es ante tales circunstancias que el Fondo Mone-
tario Internacional justifica su intervencién, para inducir la reduc-

¢ Osorio Paz, Sall. Reflexiones sobre el Impacto de la Crisis Econdmica en América Central,
México, Universidad Nacional Auténéma de México, 1986, p. 83.

7 Rovira Mas, Jorge y Juan Diego Trejos. Curse de iz Crisis dr Cosia Rica: 1982-1985
y las Acciones en Politica Econdmica en el Segundo lustro de Ips afios ochenta, Universidad de Costa
Rica, 1985, p. 1. : ‘
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cién de la demanda interna e imponer la devaluacién cambiaria:
el Colén corriente pasé de 8.50 por délaren 1980 a 60 por délar
a mediados de 1982, lo que significa una devaluacién de 700% .°

Con los efectos consecuentes, de manera paralela se tiene una
inflacién del 65%. El fondo de estas medidas es la pretension de
introducir un giro en la economia hacia las exportaciones, hacien-
do atractiva la adquisicién de divisas, depreciando la fuerza de tra-
bajo, estimulando a los productores a producir para terceros paises
y procurando el ingreso de capitales extranjeros.

Aqui se cumple la ley, segiin la cual la compra de bienes pro-
ductivos importados a un tipo de cambio dado para producir bie-
nes de exportacién realizados a un tipo de cambio mas barato hace
dificil la recuperacién, donacién de trabajo que se hace al exte-
rior:* un ejemplo no esti demds, por ser comiin a Costa Rica y
otros paises. .

Se compran bienes de capltal Q 1000, y en el proceso produc-
tivo se agregan 200. Si el tipo de cambio en la compra y en la ven-
ta es en relacién al délar de Q 5.0 x délar el resultado es el
siguiente:

Compra: Gasto en divisas: 200

Si en el transcurso de la produccién ocurre que la moneda Q
se devatia a Q 10 x délar, y los bienes son exportados, como es-
tos valen 1.200 los compradores extranjeros que usan délares en
su adquisicién, sélo gastan (e ingresan al pais) 120 délares, lo que
significa un efecto devaluacién que implica una pérdida real de
80 dolares. Aqui como se ve se devalda el capital y el trabajo. Con-
templado el problema en si, en absoluto encuentra compensacién.
Como esto es comiin en paises subdesarrollados, se ve claramente
una de las tantas causas del intercambio desigual. La inflacién que
sigue a una devaluacién pudiera compensar, pero no es ese el ob-
jetivo de las devaluaciones, pues su finalidad es la competencia in-
ternacional.

En el caso concreto de Costa Rica, como arriba se indica, en
cierto lapso la moneda se devalia 700% pero la inflacién sube s6-

8 Rovira Mas, Jorge. Costa Rica en los afios 80, San José, Costa Rica, Editorial Porve-
nir, 3a. edicién, 1989, p. 63.
9 El tema ser4 desarrollado en una investigacién metodolégica posterior.
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lo al 60% . Aplicando el esquema anterior y suponiendo una com-
pra de bienes productivos de 8 500 Colones, a los que se adiciona
un valor agregado del 40% se tendria una produccién 11 900. Si
la operacién inicial se hace al tipo de 1980 (8.50) y la venta en 1982
al tipo de cambio € 60 por délar; los compradores sdlo necesitan trans-
ferir 198.00 délares para efectuar la compra. Si se aplica la infla-
cién media, los productos subirfan-a €19 040, que vendidos al
tipo de cambio de € 60 por délar, darfa un ingreso de 317 déla-
res. Si bien este es el efecto devaluacién en un pais aislado, o con
relaciones exclusivamente bilaterales, la realidad es que los pro-
ductos tienen una cotizacién en el mercado internacional, cotiza-
dos en una moneda fuerte (como el délar) y es en ese mercado que
se compite y los resultados de la devaluacion son adversos en una
magnitud determinable segﬁn el producto y su elasticidad. Hay
productos que tienen precio y cuota fija como el cafe (agroexpor‘
tacién arriba mencionada). -

En este Gltimo caso el efecto es al interior, si se supone la ven-
ta de 100 sacos de café a 100 délares, el valor es de 10 mil délares,
al tipo de cambio de € 8.5 el ingreso al exportador es de € 85 mil.
Si la devaluacién traslada el tipo de cambio a €60 por délar, el
ingreso en términos de moneda nacional es de 600 mil. Si el coefi-
ciente de costo salarial es del 20% en el caso del primer tipo de
cambio, significaria en total & 17 mil y con el nuevo tipo de cam-
bio € 120 mil. Para esto dltimo se necesitarfa un aumento salarial
equivalente a siete veces el original, cosa que esté lejos de ocurrir.
Se ve pues, que el efecto al interior es un incremento en la tasa
de ganancia en moneda local a cuenta de los salarios. Si estos per-
manecen constantes, de participar en el valor en un 20%, descien-
den a un poco menos del tres por ciento.

Para cerrar esta parte es interesante observar las fracciones de
clases beneficiadas y en las que la politica del Fondo Monetario
légicamente encuentra sostén interno.

En efecto, el Banco Central criticé el modelo econémico
iniciado en 1960, referido un tanto al proceso de integracién eco-
némica, proponiendo a cambio impulsar las empresas agropecua-
rias, exportadoras de productos naturales, asf como mermar los
estimulos a la industrializacién en curso. Entre los productos ex-
portables se proponen nueces, palma africana, productos foresta-
les, frutas y verduras, a colocarse en nuevos mercados. Asimismo
se modificaron las tasas de interés en referencia a la tasa libor, para
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igualarlas a ésta en depésitos.extranjeros y superarlas en un tanto
en los depdsitos nacionales. Las empresas financieras se dejaron
en libertad de establecer las tasas activas y pasivas de interés y ma-
nejar sus operaciones con la estructura de cartera que mejor les
pareciera. El sentido del crédito es encarecerlo para las activida-
des productivas y abaratarlo para el comercio y el consumo. Se
interpreta el hecho como que el capital queda en situacién de emi-
grar hacia el drea especulativa de ganancias ficiles. Para el sector
industrial concretamente se elimina el crédito subsidiado y de ahi
que sblo las empresas trasnacionales oligopolizadas estén en capa-
cidad de absorver el impacto financiero. En materia comercial, se
disminuyen los impuestos aduanales y al consumo de productos
importados. Se insintia competir con la industria extranjera, en
tanto la nacional paga intereses altos y el comercio intereses bajos.
Para bajar los impuestos al consumo de bienes importados se ar-
gumenté su impacto favorable en la inflacién, pero ésta se presen-
ta parcialmente en 1978 y 1979, en razén de que se liberaron
muchos precios, sacados de la canasta basica. Finalmente, los in-
tereses altos, atraen capital extranjero, cuyo registro eliminé ¢l Ban-
co Central.

Hasta 1977 Costa Rica acudié principalmente al crédito ofi-
cialy a partir de entonces se recurre en forma creciente al andeu-
damiento con la banca comercial. Segiin Guillermo Zifiiga® la
forma del neoliberalismo impulsé el endeudamiento externo, y és-
te precipité la crisis. La deuda en cierto periodo previo a la crisis
permitié mantener el gasto social y evitar conflictos intraclases. El
Estado crecfa, y se subsidiaba una industria que mostraba limites.
Como el tipo de cambio no era favorabie a los agroexportadores,
se procedié a la devaluacién a fin de que éstos recuperaran la tasa
de ganancia; pero a su vez, la misma devaluacién impulsé atin m4s
la crisis al encarecer los insumos industriales y agricolas y los bie-
nes de capital importados.

La expansién del Estado en la década de los setenta se mani-
fiesta en el hecho de que el gasto del gobierno pasa del 14.9% del
PIB en 1970 al 21.7% en 1980, habiendo disminuido la carga tri-
butaria, que en el mismo lapso va de 13.5 al 12.7%. Con lo cual
el déficit fiscal pasa de 1.4% del Producto Interno de 1970 al 8%

1¢ Zdiiga, Guillermo. ‘‘Politicas de Estabilizacién y Ajuste Estructural 1979-1986"",
CSUCA, febrero de 1987, pp. 12-13.
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en 1980, hecho que también impulsé a la deuda en la década tras-
anterior. !

Cambios mas recientes

En subtitulos anteriores se abordaron rasgos estructurales, y en
parte el surgimiento del problema de la deuda, habiendo citado
oportunamente el modelo seguido para buscar la salida de la crisis
que Costa Rica sigue soportando hasta el presente. Sin embargo,
en funcién de lag mismas exigencias, resta introducir los aconteci-
mientos de afios recientes mediante la especificacién de las inci-
dencias mas generales de la crisis..

Desde el punto de vista interno, el modelo hoy en crisis se ori-
gina en el proyecto politico instaurado como resultado de los he-
chos violentos ocurridos en 1948, en respuesta favorable a los
intereses de la burguesfa industrial, y de otros grupos de empresa-
rios vinculados al mercado interno, la burguesia agraria que bus-
ca nuevos rubros de exportacién, con apoyo de la pequefia
burguesfa: proyecto que persigue la diversificacién de la estructu-
ra productiva, generar demanda interna mediante una politica dis-
tributiva y redistributiva, consolidar la estabilidad politica y eliminar
las tensiones sociales, valorar la seguridad social y 1a educacién pa-
blica, modernizar el Estado y consolidar su participacién en la vi-
da de la sociedad costarricense a través de sus funciones
econdmicas."

La expresién de la crisis se da por la caida en la produccién,
més acentuada entre 1980 y 1982; la reduccién del salario real hasta
en un 40% en el mismo periodo, incremento del desempleo abier-
to, que llegé al 9.4% a fines del mismo periodo; la inflacién, que
asciende del 17.8% en 1980, al 81.8%. en 1982; considerable
aumento del endeudamiento pubhco externo; y ampliacién del dé-
ficit fiscal.’* Como causas de esta crisis se precisan las caracteris-
ticas especificas del modelo de reproduccién; la crisis que padece
el sistema capitalista en 1974-1975, a la que posteriormente se in-

U Rodriguez V., Adrién y Guillermo Zifiiga. ‘*Deuda Externa y Politica de Estabili-
zacién y Ajuste Estructural en Costa Rica'’, cSUcCa febrero de 1987, p. 21.

12 Para mayor informacién, véase Rovira Mas, Jorge. Costa Rica en los afes 80, San
José, Costa Rica, Editorial Porvenir, 3a, edicién, 1989.

13 Idem.
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tegran, el alza en los combustibles y en las tasas internacionales
de interés, en el contexto de la crisis politica centroamericana; y,
la politica econémica de la administracién puablica que finalizé en
19821

1982, partiendo de dos acuerdos politicos esenciales de sélida ins-
piracidn del nuevo equipo de gobierno que ese afio asume el po-
der: uno, con la administracién estadounidense, y, otro, con la
oposicién capitalista, siendo decisivo el primero para lograr el apoyo
econémico directo del Gobierno estadounidense, y con la ayuda
de éste en la comunidad financiera internacional, integrada por
la banca multilateral y trasnacional. Asf se anota que, ‘‘Si inclui-
mos aquellos organismos internacionales en los que el gobierno es-
tadounidense tiene una influencia apreciable (BID, BIRF y FM1) €l
aporte de¢ estos organismos junto con el de la Agencia Internacio-
nal de Desarrollo (AID) representé en total el 83% de los recursos
financieros allegados al pais en 1983 y el 65% de los suministros
en 1984, excluyéndose. . . en este caso la acumulacién de atrasos
y el financiamiento contingente’”.’® Segin el mismo texto citado,
ia propia aID, en 1983 dondé 43 millones de délares, en 1984, 100
millones de délares, y en 1985 ofrecié 160 millones de délares pa-
ra liquidar la Corporacién para el Desarrollo (CODESA). Es obvio
que, en 'contrapartida a esta actitud oferente, el gobierno estado-
unidense ejerce una mgerenc:a decisiva en materia de politicas in-
herentes al Estado costarricense; de ahi que, -

. .el principal objetivo econémico de la AID en Costa Rica y sus ins-
' trumentos para lograrlo (sean): procurar una nueva estrategia de cre-
cimiento orientada primordialmente a desarrollar las exportaciones
del pafs hacia mercados extrarregionales, tarea a realizar por una em-
presa privada fortalecida y muy dindmica. Y en cuanto a los medios
para asegurar tal propésito, planteaba sobre todo tres: apoyo finan-
ciero a la banca y estimulo al empresario privado en este campo; Coa-
licién de Iniciativas Para el Desarrollo (CINDE} y el Ministerio de
Exportaciones (...) Y fue ¢l afio 1984 cuando acontecieron ciertos
.hechos que pusieron al desnudo la humillante y extremosa dependen-
cia financiera que respecto de Estados Unidos a la cual el pais habia
arribado. 16

% Idem,

15 0p. at. p. 70.
16 Ibid., p. 72.
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- Se trataba de las exigencias para reformar la Ley de la Mone-
da y la Ley Orgénica del Banco Central, reformas que se concre-
taron el 19 de agosto de 1984. : :

El FMI entra también a la orientacién econémica nacwnal me-
diante el programa de estabilizacién econémica que rigié para 1983,
cuyos lineamientos en forma suscinta son: a) limitacién del crédi-
to interno al sector piiblico en beneficio de los empresarios; b) pre-
cios ajustables conforme la inflacién y. politicas prudentes de salarios;
¢) recorte de la inversién piblica; d) alza, en las tasas de interés
bancario; ¢) elevacién de impuestos; f) encarecimiento de los ser-
vicios publicos; g) orientacién hacia la umﬁcacwn del . tlpo de
cambio,

La carta de intenciones corrcspondlente fue aprobada por el
FML el 20 de diciembre de 1982, con los ¢bjetivos de mermar la.in-
flacién, ordenar-el mercado cambiario, normalizar-la atencion de la
deuda externa, disminuir el déficit pablico, y, moderar las consecuen-
cias del ajuste.

También entra a participar el Banco Mund1a.l en la orienta-
cién econémica, en referencia al ajuste estructural, decretado en
1985. Las directrices del ajuste son: 7) un tipo de cambio favora-
ble a los exportadores; 2) reduccién gradual de los aranceles; 3) li-
beracién de impuestos a. quienes exporten productos no
tradicionales; #) institucionalizacién del apoyo a los exportadores
y a la inversién extranjera; 5) tasas positivas de interés; 6) criterio
de rentabilidad en la concesién de créditos; 7) modificaciones ala
Ley de la Moneda a la Ley Orgénica del Banco Central; 8) despo-
litizacién y tecnificacién de la banca estatal; 9) impulso a las ex-
portaciones no tradlcwnales en el sector agricola 10) acceso a la
propiedad por parte de los trabajadores en zonas rurales y urba-
nas, y politicas favorables a los sectores més ‘pobres; 1 I) congela-
miento de plazas y mejoras de salarios en €l sector piblico; 12)
fortalecimiento de la autoridad presupuestaria; /3) venta dé la em-
presa CODESA; 14) supcrv1smn adecuada en la adqulslcwn de nueva
deuda piblica externa.

Slgulcndo los pardmetros criticos arriba anotados, cabe la pre-
gunta de si, pese a las politicas lmpulsadas por la AID, el FMI, el
Banco Mundial y a.lgunos organismos del pafs, Costa Rica ha sa-
lido 0 no de la crisis.

Al respecto cabe precisar: 4) el PIB entre 1982 y 1988, sélo re-
fleja una acumulacién positiva del 14.6%; &) el PIB por hablta.ntc
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en el mismo lapso arroja una cifra negativa, -8.7%; ¢) la inflacién
en 1988 alcanza el 23.2%; d) el indice de remuneraciones reales
con base en el afio critico de 1980, llega a 97% en 1987 (Gltimo

afio con informacién disponible), y, el salario minimo real urbano

con base en 1980 sblo recupera el 16.5%; ¢) el desempleo urbano
es de 5.2% (obviamente se omite de desempleo rural y el subem-
pleo); la deuda externa (sin contar la de corto plazo mencionada
antes) alcanza 4 500 millones de délares en 1989, En torno al di-
namismo econémico la CEPAL opina que la expansién econémica
fue algo menor que en los afios anteriores en Costa Rica, donde
el producto se incrementé 3%, al cumplirse en forma més lenta
las principales actividades, con las excepciones notables del sector
cafetalerc y las exportaciones no tradicionales. En la pérdida de di-
namismo de la Economia influyeron principalmente el descenso del poder de
compra de los asalariados ocasionado por la intensificacion del proceso infla-
ciondrio’y la politica restrictiva adoptada por las autoridades en materia fis-
cal y ¢rediticia con miras de lograr la estabilizacion interna y el ajuste externo
de la economin.”” Asf, resulta que técnicamente segiin la CEPAL Cos-
ta Rica no ha salido de la crisis, y atraviesa una depresién, estan-
camiento o crecimiento lento, previo a una posible recuperacién.
Ademis de los factores estructurales y coyunturales internos, han
actuado fuertemente en la economia costarricense las condiciones
que el capitalismo desarrollado presenté después de la estimulante
expansién postbélica. Al efecto véanse las condiciones producti-
vas de los Siete Grandes en el cuadro 4 sobre las tasas de creci-
miento.

~ Las tendencias recién scﬁaladas sugieren, cuando menos, dos
aspectos fundamentales: la comprobada tendencia declinante en
la productividad, que su parte expresa una crisis estructural que
presenta las primeras indicaciones desde finales de la década de
los sesenta; y, en segundo lugar, la caida en el ritmo de produc-
cién liberé recursos que contnbuyeron a la constitucién y amplia-
cién del euromercado desde el inicio de la década de los setenta.
Recursos que se vieron robustecidos con los gastos bélicos estado-
unidenses en el exterior y los denomianados petrodélares. La oferta
de préstamos, a su tiempo, estuvo a la orden del dfa con intereses

17 CEPAL Cosia Rica: Notas para el estudio scondmico de América Latina y of Caribe 1988, M&-
xico, 1989,
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' CUADRO 4
_TASAS DE CRECIMIENTO .

Paises -r- . - - - HF HI/I"-

1958-1967 . 1968-1977 - 1978‘1987
Estados Unidos* 44 . 25 - 20 e A%
Japén® - 1.7 . 59 - - 42. . 35%
Inglaterra** = - . 3.3 - 21 1.2 = 36%
Alemania®* .- 5.7 . 3.5 : 1.6 - 2%
Francia* . 6.0 55 - .. 14 23%
Canada* s - 50 4.5 22 - - 4%

Iialia** . - R I 3.5 ¢+ . 1'..7 . 27% -

Datos: FMI, Estadfsticas Financieras Internacionales, 1986.
* PNB
** piB, cn délares de 1980. .
FUENTE: Osorio Paz, Sail. ‘“Deuda Externa y Produccién en Aménca Latma”. los casos

de Colombia, Peré y Venezuela. manuscrito.

“‘negativos’’, lo que dio lugar al endeudamlento que ahora sopor—
tan paises como Costa Rica.

Por otro lado, los paises desarrollados, para generar nuevas con-
diciones en la revalorizacién del capital, introduceén nuevas tecno-
logias y nuevas politicas tendientes al abaratamiento del capital
constante y de los bienes salarios, nacionales € importados, cuestién
que se evidencia en el mercado internacional. Pafses subdesarro-
Nados, como Costa Rica, son abastecedores de ambos bienes. El
peso de la deuda externa y de las relaciones comerciales asimétri-
cas, permite la remodelacién de las economias subdesarrolladas por
entidades de los paises desarrollados o instituciones financieras su-
bordinadas a éstos, hecho que inclina los vinculos econémicos a
un intercambio desigual en menoscabo de los subdesarrollados.

Durante cierto lapso el financiamiento mediante la deuda, en-
cubre una crisis potencial en Costa Rica (y otros paises de Améri-
ca Latina), en presencia de una caida en la inversién privada
directa. Después la deuda se evidencia como el factor fundamen-
tal que obstaculiza el crecimiento econémico, con incidencia nega-
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tiva en todos los sectores econémicos. Llama la atencién que siendo
el sobreendeudamiento el que determina la depresién econdmica,
la solucién de este problema se busque mediante mis endeuda-
miento y no a través de politicas reductoras de la deuda, que hasta
ahora tfmidamente empiezan a insinuarse en los medios oficiales.
Autoridades locales®® coinciden en que el endeudamiento ac-
tual en Costa Rica es alto todavia, en referencia a un crecimiento
estable y sostenido, por lo que hay que buscar formas de dismi-
nuirlas atin més. Asimismo se considera que las exportaciones no
tradicionales (principalmente de origen agricola), no constituyen
una base sustancial para generar la capacidad de pago necesaria
ante los requerimientos de recursos externos, y que posiblemente
las exportaciones industriales a un plazo de cinco afios, pudieran
fortalecer sensiblemente la balanza de pagos para los fines men-
cionados. En este orden, el papel de la maquila se estima transito-
rio, por cuanto es probable que emigre al recuperarse internamente
los salarios reales. B
A fines de 1989 Costa Rica renegocié su deuda con el Club
de Paris. En principio logré un arreglo con ia banca privada para
comprar el 60% de su deuda con ésta. El 40% restante se canjea-
ra por titulos con tasa fija de interés del 6.25% anual y plazos en-
tre 15 y 25 afios con periodos de gracia de 5 y 10 afios; ademas
se establece una reconversién de deuda por un monto de 20 millo-
nes de délares para inversiones en turismo y exportaciones. Con
estas operaciones se estima una reduccién de mil millones de déla-
res en la deuda externa.®® ; x s 7R
-La recuperacién econémica de Costa Rica en lo concerniente
a factores internos se vera altamente modelada por las grandes co-
rrientes politicas locales. Tanto la cooperacién como las contro-
versias, contribuirdn a matizar el modelo econémico, gue en forma
aproximada se viene perfilando en los Gltimos afios y que fue ex-
puesto en paginas anteriores. Muchas de las diferencias entre los
grandes partidos son de grado y forma, no esenciales, por lo que,
en el mediano y largo plazo predominaran las coincidencias. Asf
se presenta el panorama en cuanto a exportaciones, aranceles, Cor-

18 Zifiga, Guillermo. 1 de noviembre de 1989. San José, Costa Rica. Eduardo Liza-
no Fait, 20 de noviembre de 1989, San José, Costa Rica. (Entrevistas). '

¥ Para mis informaci6n véase, Conscjo Monetario Centroamericano, *‘Situacién Eco-
némica de los pafses Centroamericanos en 1989, Centroamérica 1989, p. 26.
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poracidén de Desarrcllo, banca, papel del mercado, Mercado Co-
miin Centroamericano, régimen municipal, deuda publica externa,
vivienda y otros hechos a considerar en la politica econémica. Ta-
les corrientes politicas pareciera que marchan histéricamente ha-
cia la unificacién, y ésta podria explicarse por los cambios ocurridos
en la estructura social y sus efectos modificadores en la esfera poli-
tica, dada la forma de subordinacién de las organizaciones politi-
cas relevantes a la clase capitalista. En la misma direccién podria
operar el gran peso politico que en Costa Rica ha establecido el
Estado estadounidense, con alto grado de consenso en la sociedad
civil. El surgimiento de una conciencia nacionalista que pudiera
fundamentarse en movimientos populares, esté lejano por la des-
organizacidn existente.

Muchos de los hechos y causas esbozados en el curso de este
articulo —que en modo alguno agota el tema— contribuyen a la
explicacion de por qué Costa Rica, constituye un decidido apoyo
a la politica estadounidense en América Latina, de modo es:pema]
en la subregién centroamericana. Circunstancia que implica un
mayor grado de significacién si se toma en cuenta la caida en el
nivel de vida en paises como Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, dando origen a movimientos populares reivindicati-
vos que son normalmente condenados por Estados Unidos, ya que
los gobiernos de éste pafs les asigna contenidos politicos que ame-
nazan la seguridad estadounidense, tergiversacién anacrénica que
se exacerba cuando se afectan intereses de empresas estadouniden-
ses. El mismo ejercicio de la soberania nacional, cuando se demanda
la no intervencién estadounidense y el derecho a la autodetermi-
nacién de los paises de América Central se ven seriamente lesio-
nados. Recientemente los casos mas dramaticos son la intervencién
militar en Panamai y en las elecciones efectuadas en Nicaragua a
principios de 1990.
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