El papel del sector informal en la sociedad
mexicana. Un acercamiento critico a las
microindustrias*

José Antonlo Alonsoe

Introduccién: La moda del sector informal

Actualmente los medios de comunicacién no dejan pasar ni un dia
en México sin referirse explicitamente al Sector Informal. (st). Par-
ticularmente durante las Gltimas semanas han sido los comercian-
tes ambulantes los que mas han llamado la atencién, sobre todo
de la prensa escrita (Escobedo, 1990).

Interés similar por el sI se ha manifestado durante los tltimos
afios tanto entre los cientificos sociales, como entre el gobierno me-
xicano y los mismos empresarios privados (Concamin, 1990). Es-
te interés ha alcanzado tales limites que hasta actores sociales
tradicionalmente despreocupados por los sectores informales o des-
organizados muestran hoy dia su preocupacién por ‘‘integrar’’
a esos amplios sectores ‘‘marginados’’ en sus planes de accién. Nos
referimos, en primer lugar, a los politicos conservadores —al esti-

* Este trabajo fue presentado en ¢l Duodécimo Congreso Mundial de Sociologfa, Se-
sién 4: trabajo informai, efectuado durante el mes de julio de 1990 en Madrid, Espafia.
® Profesor de Tiempo Completo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
Actualmente colabora en el Centro de Investigaciones de Sistemas Educativos (CISE}, UNAM.
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lo de Vargas Llosa— (Soto, 1987) y, en segundo lugar, a los sin-
dicatos y otras organizaciones laborales de América Latina (Wiener
Antje, 1989, pp. 81-88). Aunque es preciso subrayar con toda ni-
tidez que si las referencias al SI se han convertido en una moda
en México, este fenémeno no constituye un hecho aislado. Libros,
como el recientemente editado por Portes, Castells y Beuton (1989),
demuestran que la moda del si se ha extendido en todos los pai-
ses capitalistas, centrales y periféricos.

Objetivo del articulo

‘‘Nuestro objetivo al retomar el tema del sI en México no es sim-
plemente hacernos eco de esta moda’.! Por el contrario, una vez
constatado el interés generalizado que hoy provoca, afortunada-
mente, el SI, nuestra meta es iniciar un acercamiento ¢ritico al con-
cepto de éste y a su uso en América Latina.

La tarea no consistiri en evaluar tedricamente cada una de las
acepciones del sI que han aparecido desde 1973. Tokman ha rea-
lizado una primera evaluacién en conocido articulo (1987). Desde
el punto de vista tedrico nos parecen més comprensivos los articu-
los de Moser (1978) y de Cartaya (1987).2

Sin perder de vista estas apreciaciones tedricas, nuestro acer-
camiento se concentra solamente en un aspecto del st: las microin-
dustrias (MIC). En efecto, la categoria ‘‘microindustria’’ se aplica
en México a un sector de las empresas industriales que cae casi
completamente dentro del drea de la informalidad. No se trata,
sin embargo, de imponer una reduccién en el concepto de la in-
formalidad. Raczynsky se refiere a las tres principales perspecti-
vas usadas en América Latina para analizar el concepto del sector
informal (Raczynsky, 1977).

Unos economistas ven al sI desde el punto de vista del aparato
productive y lo consideran como ‘‘un conjunto de empresas con de-

1 Nuestras primeras investigaciones de campo scbre las trabajadoras ““‘informales’’ de
la ciudad de México datan de 1975 (Alonso, 1981).

2 Con referencia al concepto de la “*marginalidad’ hemos publicado una revisién teé-
rica en México (Alonso José A., 1987). Un anélisis semejante, con ¢l fin de detectar las
diversas matrices tedricas que ha producido los principales variantes del concepto de la *in:
formalidad’’, est4 aGn por realizarse,
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terminadas caracteristicas’’ (tamaiio, tecnologia, recursos huma-
nos, etc.), otros consideran al SI como un mercado laboral vy,
finalmente, otros economistas ven al s desde el punto de vista del
ingreso y lo definen como ‘el segmento de la poblacién que se en-
cuentra por debajo de cierto nivel bésico’’.?

Si seleccionamos sélo la primera aceptacién del sI es, en par-
te, eludir en lo posible las criticas justificadas del st como un “‘ca-
Jjon de sastre’’ en el que todo cabe. En la trilogia mencionada por
Raczynsky nos encontramos con tres subsectores de la realidad
social relacionados entre si, pero claramene diferenciadas. Al acer-
carnos al sI desde la perspectiva del aparato productive, nuestra prin-
cipal finalidad es introducir un cierto grado de komogeneidad en un
sector tan heterogéneo como lo es el SI. Aunque no debemos olvi-
dar que este grado de homogeneidad es todavia muy deficiente.
Schmitz tiene toda la razén cuando insiste en que las microindus-
trias del sI se deben investigar rama por rama porque cada rama
posee su propio nivel de desarrollo tecnolégico y, en segundo lu-
gar, porque cada producto tiene muy especificas razones para in-
corporarse como microempresario a la actividad industrial (Schmitz,
1982, p. 187).

¢Cudl es nuestra tesis con respecto al desarrollo reciente de las
microindustrias en México? El argumento central es el siguiente:
el inusitado interés por las microindustrias tiene raices mas ideols-
gicas que econémicas. Si existen bases estructurales que fomentan
Ia multiplicacién de las microindustrias, sean éstas declaradas o
clandestinas, pero son razones politicas e ideolégicas las que ex-
plican la manipulacién del tema de la microindustria por los me-
dios masivos de comunicacién y por el mismo gobierno mexicano.
En otras palabras, el proyecto neoliberal que el estado aplica en
México, al menos desde 1982, no tiene como uno de sus ejes fun-
damentales el desarrollo de la microindustria, El nuevo patrén
secundario-exportador de acumulacién de capital implantado en
América Latina, ni en su versién neoliberal o parasitaria ni en la

3 Esta triple divisién del 8 no es exhaustiva. Gershuny toma como unidad de anlisis la
casa o unidad doméstica y describe tres tipos de economia: la formal, la informal y la comu-
nal (1979). En México es interesante notar que aparecen ciertas convergencias con esta
opinién de Gershuny. En efecto, Cortés y Cuéllar se acercan al 51 desde la perspectiva de
la unidad econémica campesina, aunque su punto de partida teérico es Chayanov (1989,
en prensa). También Francisce Giner de los Rios retoma este enfoque en su importante
tesis doctoral (1986).
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desarrollista, incluye entre sus rasgos bésicos el desarrollo decidi-
do e independiente de las microindustrias. Por el contrario, como
veremos mas adelante, este patrén de acumulacién promueve el
avance del proceso de industrializacién hacia sectores méas pesa-
dos (Valenzuela, 1987), en los que no caben directamente las mi-
croindustrias, y también ‘‘favorece el aumento del grado de
monopolio, fenémeno que precipita la mayor centralizacién y con-
centracién de capitales’’, tendencias ambas frontalmente opues-
tas al crecimiento de microindustrias independientes.

Para defender esta tesis dividiremos el articulo en las siguien-
tes secciones: ¢) La nueva politica econémica implantada por el
gobierno mexicano desde 1982, con especial referencia al papel otor-
gado explicitamente a las microindustrias; &) breve visién panoré-
mica del paradéjico crecimiento experimentado por las microin-
dustrias durante los dltimos afios y, ¢} interpretacién del papel que
desempefian las MIC en la estructura socio-econémica mexicana.
Esta evaluacién final nos permitird formular predicciones firmes
acerca del desarrollo de las MIC en México a corto y mediano
plazo.

Politica econémica y microindustria
en México desde 1982

Todos los observadores a la escena socio-politica latinoamericana
sabe que 1982 representa un parteaguas en la historia del capita-
lismo mexicane. La crisis econdmica que explotd en agosto de 1982
sent6 las bases o, tal vez, dio el pretexto para que Miguel de la
Madrid impulsara un nuevo plan de politica econdémica.

La mejor sintesis de la politica econémica oficial, al menos en
el nivel declarativo, es la que aparece en el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988. Un aspecto clave
de todo el documento es el reconocimiento explicito (p. 39) de que
la crisis de 1982 se manifest6 en una disminucién importante de la
produccién. La causa de la crisis ‘‘radica en un conjunto de obs-
taculos estructurales presentes a lo largo del proceso de industria-
lizacién mexicana. . . Por su importancia destacan, en primer lugar
la concepcién parcial de la estrategia industrial . . . " (Jbidem, p. 40).
A su vez, continla el documento, la sustitucién de importaciones
dominantes en México durante los tltimos 40 afios es la responsa-
ble de esta concepcién incompleta porque ‘‘no incorpord una es-
trategia de articulacidn de la planta productiva’’. Aparece aqui una
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observacién muy importante para los autores oficiales del presen-
te documento. En efecto, la desarticulacién entre las grandes empre-
sas, por una parte, y las medianas y pequefias, por otra, tipica de
la planta industrial mexicana es un fenémeno revelador de las pro-
fundas diferencias existentes entre la planta industrial de México
y la propia de los paises de industrializacién avanzada. ;Por qué?,
podemos preguntarnos. La respuesta del susedicho documento es
tajante: porque en los pafses centrales las grandes empresas llevan
a cabo procesos de subcontratacion que llegan hasta siete niveles (Zb:-
dem, p. 44; el cursivo es mio). Ello evita se nos dice, integracio-
nes verticales que acarrean elevacién de costos o, en su caso,
aumento de importaciones.*

Como en México sdlo se dan un méximo de tres niveles de sub-
contratacidn, el resultado es que la gran empresa opta por elevar
sus importaciones o por integrarse verticalmente. Pero asf se limi-
ta la expansién y fortalecimiento de la pequeiia y mediana indus-
tria; y, por consiguiente también de la microindustria, concluimos
nosotros.

De hecho, esta concepcién oficial acerca de la falta de articula-
cién entre las grandes y las pequefias empresas en México se cons-
tituye en una de las ideas ejes de todo el documento y se repite
casi con idénticas palabras en diversas secciones. Asi, en el apar-
tado 2.4.3.4. se vuelve a enunciar el mismo diagnéstico: “‘En la
medida en que no se han aprovechado plenamente los mecanismos
de subcontratacion se ha reforzado la tendencia a la integracién ver-
tical en las grandes empresas, obstaculizando el desarrollo de las
pequefias y medianas’’, (fbidem, p. 45; el cursivo es mio).

Esta teoria estatal acerca de las relaciones entre las grandes y
las pequefias empresas no es uno de los aspectos mas comentados
por los economistas mexicanos cuando se refieren a la crisis. El
mismo gobierno mexicano sélo lentamente accedié a este plantea-
miento. En la primera fase del Programa Inmediato de Reorde-
nacién Econémica (PIRE), puesto en practica en 1983, aln no se
menciona esta problematica. Es en la segunda fase del menciona-

* No resulta clara esta afirmacién, en opinién nuestra, porque la subcontratacién, que
es conocida en México como maquila (el putting-out system de los pafses sajones), es una
estructura radicalmente vertical como lo demuestran todas las investigaciones empiricas
realizadas en México y en América Latina (Alonso Jorge, 1980; Alonso Jos€ A., 1979, 1983,
1986, 1988; Arias Patricia, 1988; Beuerfa Lourdes y Rolddn M. 1987; y varios més).
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do programa, aplicada en 1984, cuando se conjuntan las condi-
ciones para promulgar un Plan Nacional de Desarrollo (PND), en
el cual se propone la necesidad de cambio estructural en el 4mbito
de la industria.

Comienza a hablarse, por tanto, de la famosa reconversién in-
dustrial.

No es el momento de exponer este magno plan del gobierno
mexicano con todo detalle. Bastenos con indicar que uno de sus
ingredientes fundamentales es ‘‘la racionalizacién de la estructura
de organizacién industrial de tal forma que permita una mejor ar-
ticulacion entre la grande y la pequefia empresa’’ (Zbidem, p. 82).
Si recordamos el diagnéstico previo, no nos sorprendera esta afir-
macién.

Consecuente con este anilisis, la estrategia de reconversién in-
dustrial propuesta por el gobierno incluye, como uno de sus in-
gredientes basicos, la articulacién entre empresas de diferente
tamaifio con el objetivo inmediato de consolidar los niveles de subcon-
tratacién ya existentes en el pafs y, posteriormente, ampliarlos en
beneficio del sector industrial.

En este contexto se menciona por primera vez que se dara alen-
¢tdn prioritaria a la microindustria en el marco del Programa Inte-
gral de Fomento para la Pequefia y Mediana Industria. En
resumen, si es importante destacar que la estrategia de racionali-
zaci6n de la organizacién industrial incluye como factor bésico la
subcontratacidn para impulsar la articulacién entre empresas de di-
ferente tamafio.

Consecuente con este planteamiento del PND 1984-1988, la Se-
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial expidié en 1985 el de-
creto aprobatorio del Programa para el Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y Pequefia (Diario Oficial, México, 30 abril,
1985). En este decreto se incluye expresamente y se define la cate-
goria de microindustria. Estas son empresas con hasta 15 perso-
nas y ventas anuales hasta 30 millones.

Desde nuestra perspectiva importa destacar el articulo 11 que
dice lo siguiente:

A fin de vincular la capacidad productiva disponible de las empresas

medianas y pequeias (y microindustrias, afiadimos) con la demanda
de las grandes industrias, se fomentar4 la organizacién y operacién
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de bolsas de subcontratacién para la integracién de procesos indus-
triales.

Este articulo 11 no hace méds que convertir en ley las orienta-
ciones explicitadas en el Plan Nacional de Fomento Industrial
(1984) con respecto a la racionalizacién y a la reconversién in-
dustrial.

Para concluir esta primera seccién sélo indicaremos que en los
afos siguientes a 1985 el Estado Mexicano, tanto a nivel nacional
como estatal, crea toda una estructura legal y burocratica para “‘apo-
yar el desarrollo de las microindustrias’’.

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe-
quena (FOGAIN), viejo organismo creado ya en 1953, comienza a
generar planes y a canalizar recursos econémicos hacia las microem-
presas. Asf, en 1987 se habla de un programa especifico de apoyo
técnico y financiero a la microindustria informal (E] Mercado de Va-
lores, 1987).

El FOGAIN reconoce explicitamente que es la primera vez que
trata de llevar el apoyo financiero y de asistencia técnica a ese ni-
vel microindustrial. La ayuda pretende ser tan integral que incor-
pora mecanismos novedosos porque ‘‘pretende convertir en sujetos
de crédito a pequefios talleres artesanales que tienen capacidad em-
presarial para desarrollarse’’.

Los recursos econémicos comenzaron a fluir. En septiembre
de 1987 el FOGAIN recibié del Fondo Monetario Internacional (FM1)
185 millones de délares, destinados a la ejecucién de la cuarta cta-
pa del Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pe-
queiia (lbidem, pp. 10-81).° Lo novedoso es que parte de los
fondos estaban destinados a los microempresarios informales.

En efecto, por primera ocasién se contaba con 10 millones de
délares que serfan canalizados a aquellas microindustrias informales
que no habian tenido acceso a ninguna fuente de financiamiento.

Panorama de las microindustrias en México

El discurso oficial del gobierno mexicano muestra un creciente in-
terés por las microindustrias sobre todo a partir de 1983. Pero, si

5 En las tres etapas previas el FOGAIN habia recibido ya 322 millones de délares como
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa.
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queremos conocer la realidad de las microindustrias, no basta con
analizar la ideologia del gobierno.

Buena parte del problema de las Mic es la dificultad para co-
nocer sus verdaderas dimensiones. ;Qué sector de las MIC forma
parte del sector informal? ;Cuéntas actiian en la clandestinidad?
¢En qué tipo de actividad industrial predominan?

El primer problema surge cuando se intenta dar una defini-
cidn de las Mic; obviamente, existen varias definiciones. En la sec-
cién previa vimos la definicién de miC empleada por el FOGAIN.
El gobierno define a las MIC a base de dos indicadores: el nimero
de trabajadores y el valor de la produccién anual. Esta definicién,
aunque insuficiente y distorsionadora, representa un avance. Por
muchos afios el gobierno mexicano ni siquiera tenfa una defini-
cién de estas industrias que simplemente eran llamadas ‘‘menos
que pequeiias’’. Tales industrias no eran sujetos adecuados para
la promocién financiera y, por tanto, las ignoraba. Ya hemos vis-
to ¢cémo y por qué la situacién ha cambiado desde 1982.

Esta politica financiera del Estado Mexicano, que simplemen-
te ignoraba a las MIC, no hizo sino acentuar las tendencias hacia
la desigualdad innatas en el sistema capitalista. Poco a poco, pre-
cisamente a partir de la década de los afios cincuenta se fueron
abriendo los espacios para aquellas industrias ‘‘menos que peque-
fias”’, Surgieron varios grupos o tipos de MIC. En un primer gru-
po se encuentran las actividades manufactureras que, como las de
los sastres, son supervivencia del pasado, aunque ahora probable-
mente cambid su clientela. El segundo grupo es el de las indus-
trias que atendfan los mercados no satisfechos por las grandes y
medianas empresas; servian a clientes que querian imitar los mo-
delos de consumo de la mediana y pequefia burguesfa. El tercer
grupo surgi6 en la forma de subcontratacién, es decir, cuando las
grandes empresas preferian la integracién horizontal mas bien que
la vertical. Esta relacién de complementariedad no es beneficiosa
para las pequefias empresas en la mayoria de los casos.

La evolucién industrial durante las Gltimas décadas confirma
el caracter monopolizador de las grandes empresas el cual, sin em-
bargo, no parece implicar la desaparicién de las industrias ‘‘me-
nos que pequefias’’. Por el contrario, la persistencia diversificada
de estas industrias ha dado pie al surgimiento de diversas tipologias.

Giner de los Rios propone la siguiente {1984):
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a. Microindustrias que se ubican en acttvidades tradicionales y se de-
dican a la produccién de bienes de consumo no durable. Se trata
de microindustrias con bajos niveles de produccién por hom-
bre ocupado y con niveles de remuneracién igualmente bajos.
Son empresas que normalmente no emplean trabajo asalariado
y tienen una estructura familiar.

b. Microindustrias ‘‘maquileras’’ (subcontratistas).

También aceptan niveles de remuneracién muy bajos y subsis-
ten en condiciones técnicas muy precarias. Suelen usar trabajo
asalariado y no asalariado.

¢. El grupo que se asemeja a la microindustria de los paises muy
industrializados, por ejemplo, Japén. Apoyan a la gran indus-
tria fabril en el caso de procesos discontinuos. Es el grupo de
mayor productividad y puede emplear también trabajadores asa-
lariados y no asalariados.

El mismo Giner ha realizado sus anélisis de la microempresa
a partir del censo industrial de 1976 y ha llegado a conclusiones
interesantes. Se definié como microempresa a ‘‘todo establecimiento
independiente con siete 0 menos trabajadores, pero se incluyeron
también las empresas con menos de 15 si al menos el 20% eran
no asalariados’’. Estas empresas se dividieron en tres grupos:

1. Empresas puras. No emplean trabajo asalariado. Son estricta-
mente familiares.

2. Empresas en transicion. Emplean trabajo asalario y no asalaria-
do, pero con una proporcién de trabajo no asalariado mayor
del 20%.

3. Empresas capitalistas. En ellas al menos el 80% de los trabaja-
dores reciben un salario preestablecido.

Al aplicar esta tipologia al censo se llega a constataciones muy
interesantes. El sector de la microindustria estd compuesto ante
todo por microempresas puras. En términos de productividad, la
microempresa capitalista es la mis eficiente.

Otra observaci6n interesante es que las empresas puras pare-
cen estar casi exclusivamente orientadas a la obtencién de ingre-
sos. En las microempresas en transicién tal criterio subsiste, pero
estd matizado por una cierta orientacién a crecer. Resulta extrafio
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detectar que los pequefios talleres capitalistas son los que mues-
tran menor propensién a crecer o a reinvertir sus ganancias.

Otro aspecto importante derivado del censo es que la microin-
dustria carece de acceso al crédito. En el caso de las empresas pu-
ras, el crédito seria probablemente una forma de subsidiar el
consumo familiar. Sélo en el caso de las empresas en transicién
que muestran mayor coeficiente de reinversion, podria justificar-
se el otorgamiento de mayores créditos.

Otras observaciones censales significativas son: primero, la mi-
croindustria participa en operaciones de maquila en mayor medi-
da que en la produccién total e independiente, lo cual refleja su
papel complementario de las grandes empresas. Se aprecia, por tanto
la convergencia existente entre la informacion censal sobre las MIC
y la nueva politica oficial comentada en la secci6n previa. En se-
gundo lugar, la microindustria es bastante importante en activi-
dades productoras de bienes intermedios y también en la reparacion
y produccién de partes y piezas. Pero la mayor parte de las MIC
manufactureras se dedica a la fabricacién de bienes de consumo
no durable.

En cuanto a las estimaciones cuantitativas, Francisco Giner pre-
senta en su disertacién doctoral (1986) algunas cifras censales que
nos pueden servir de orientacién. Su punto de partida es la con-
viccién de que el Censo Oficial de 1975 nos ofrece la mejor mues-
tra de MIC que existe en México; por nuestra parte después
matizaremos esta afirmacién. Giner mismo comenta ampliamen-
te las miltiples deficiencias que los Censos contienen cuando pro-
porcionan informacién acerca de las MIC. Ante todo es evidente
el problema de la subrepresentacidn en el estrato de las MIC.

La razén basica es que los microempresarios obtienen mas des-
ventajas e inconvenientes que apoyos oficiales al dar informacién
a los encuestadores del Censo. El problema de la subrepresenta-
ci6n censal es atin més grave entre las MIC subcontratistas (o ma-
quiladoras), como lo demuestran para la ciudad de México diversas
investigaciones (Alonso José A., 1979, 1983, 1990; Beneria y Rol-
d4n, 1987; Alonso Jorge, 1980). La razén estructural, en definiti-
va, que provoca la subrepresentacién censal de las MIC es la
clandestinidad. En Nezahualcéyotl, por ejemplo, alrededor del 80 %
de las MIC son clandestinas (Alonso José A., 1990). Aunque exis-
ten variaciones regionales en cuanto a la clandestinidad de las miC,
lo mas probable es que en toda la repiblica mexicana la clandesti-
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nidad de las MIC sea la caracteristica prevaleciente, como lo han
mostrado investigaciones de campo recientes realizadas en Tlax-
cala, Yucatan, Guanajuato y Jalisco (Escobar y de la Rocha, 1988,
Gamboa y Pefia, 1988; Sudrez, 1983; Trevifio, 1988).

Las consideraciones previas quedan confirmadas en cuanto a
la subrepresentacidn de las MIC por la simple comparacién entre los
Censos de Poblacién y el Industrial de 1970. El primero afirma
que habfa 2 250 000 trabajadores en el sector manufacturero, mien-
tras que en el Censo Industrial esa cifra baja hasta 1 660 000, ;Cé-
mo explicar tan grandes diferencias entre ambos Censos? Si parece
justificado afirmar que la subrepresentacion de las MiC en el Censo
Industrial es uno de los factores que explican la gran diferencia
observable entre ambos censos.

Es importante tener presente esta subrepresentacién de las Mic
en los censos oficiales para valorar mejor la siguiente informacién
estadistica. En cuanto al mimero de las empresas que componian
en 1970 el sector manufacturero mexicano, el 84.4% eran MIC que
daban empleo s6lo al 13.3.% de la mano de obra ocupada en la
industria; estos obreros recibian sélo el 2.37 % del capital destina-
do a salarios y la inversién neta en las MIC eran sélo el 1.96% de
la inversién total industrial.

Por tanto, a partir de los censos oficiales nos parece muy acep-
table la conclusién a la que llega Giner (1984, p. 6):

Pod(?mos plantear, conservadoramente, que la MIC tiene una impor-
tancia mucho mayor que la que reportan los censos oficiales. Su im-
portancia en términos de empleo seria considerable, generando al
menos un 25 % del empleo total en el sector manufaciurero en 1975,
Podriamos esperar que su importancia en la actualidad sea similar.

Una ulterior apreciacion y mas actualizada del desarrollo real
que las MIC puedan tener en el SI mexicano se apoyarfa en los ana-
lisis del economista francés Francois Roubaud.®

Ademas de actualizar, Roubaud radicaliza sus criticas a la in-
formacién oficial con respecto al sector informal manufacturero
(Roubaud, 1989). Su tesis franca es que el INEGI capta muy defi-
cientemente el sI. Ademas de las razones aducidas previamente,

5 Roubaud es un economista que ha trabajado en el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI) de México durante 1986 y 1987, como asesor en estadfstica.
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Roubaud afiade una observacién clave, sobre todo en referencia
al s1.

La définition méme de I’unité statistique de base exclut les activités
ambulantes ou celles qui s’exercent 2 domicile’’. (fbidem, p. 9).

La razén es que la unidad censal es el establecimiento y los es-
tablecimientos para ser censados deben estar situados en un lugar
permanente y delimitado por construcciones o instalaciones fijas.
Es decir, los disefiadores del censo mexicano automaticamente bo-
rran del mapa a la casi totalidad de las microindustrias subcontra-
tistas (maquiladoras) mencionadas previamente. No es extrafio,
por tanto, que los mismos responsables del censo de 1986 reco-
nozcan abiertamente que el censo no capta las actividades infor-
males.” El tamafio de esta laguna informativa, sobre todo en
relacién a las MIC, se puede medir por medio del andlisis compa-
rativo de la poblacién econémicamente activa captada por los censos
econdémicos y por la encuesta del empleo urbano en 1976. Segtin
Roubaud, la poblacién econémicamente activa en las industrias
erade 1 677 211 segin los censos y de 2 143 913 segiin la encues-
ta urbana; es decir, el subregistro de los censos equivale al 21.77
por ciento. La diferencia entre ambos datos proviene ante todo de
las microempresas.

Podemos ain realizar una aproximacién ulterior al desarrollo
de las MIC en México. La fuente informadora es la encuesta del
empleo urbano, que cubre una muestra trimestral de 200 mil per-
sonas en los principales centros urbanos del pais. Desde nuestro
punto de vista, su principal cualidad es que incorpora explicita-
mente la problemaética del sector informal en un campo de accién.

Cruzando las preguntas relacionadas con el origen de la pro-
piedad del capital (piblico, capitalista o privado, familiar) y con
la situacién legal (registradas o no), se pueden distinguir cuatro
sectores manufactureros (Roubaud, fbidem, p. 15):

7 “Empadronamiento urbano: resultados preliminares nacionales’, INEGI, Censos Eco-
némicos, México, 1987, p. 16.

““El censo de los establecimientos urbanos no registra las actividades econémicas infor-
males (actividades ambulantes, empresas no declaradas. . .) pues sus mismas caracteristi-
cas impiden su localizacién posterior y a veces es imposible detectarlas en la medida en
que se ejercen en lugares no identificables desde la via piblica’. (Citado por Roubaud,
Ibidem, p. 9).
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— El sector piblico (sp)

— Las grandes empresas privadas (GE)

— Las pequeiias y medianas empresas legales (PME)
— El sector no registrado y familiar (SNR)

El analisis de las caracteristicas del SNR muestra que si este sec-
tor es definido a partir de sus lazos con el estado, se oculta de he-
cho el sector que podriamos calificar como ‘el sector no estructurado
y no localizado’’ (trabajo femenino a domicilio, comerciantes am-
bulantes, etc.). Pero, segiin Roubaud, estudios realizados en Th-
nez muestran que este sector no estructurado y no localizado
representaria mas de la mitad del sector informal (Charmes Y.,

1989).

En México, la encuesta urbana ya mencionada muestra que
en 1987 el principal componente del SNR era el trabajo a domici-
lio que representaba el 64.7% de todo el sector. E] trabajo a do-
micilio, o ‘‘maquila domiciliaria’’ como es conocido en México,
es el principal integrante del SNR.

Hasta el momento el panorama que hemos presentado de las
MIC en México se apoya exclusivamente en datos censales u ofi-
ciales y provienen de economistas. Esta observacién nos da pie para
introducir una reflexién metodolégica que nos parece fundamen-
tal, como hemos mostrado en un articulo de reciente aparicién
(Alonso José A., 1990b).

Todos los economistas preocupados por el 5I reconocen abier-
tamente, y a veces hasta lo demuestran como acabamos de ver,
que los datos oficiales son sesgados y distorsionadores de la reali-
dad econdémica. La clandestinidad generalizada entre las MIC y el
deficiente disefio de los instrumentos usados para recoger la infor-
macién censal son los principales factores que explican la desin-
formacion existente acerca del s1 y, mas en concreto, acerca de
las microindustrias.

Siguiendo la lin 2 de los grandes investigadores del 1, tales co-
mo Schmitz (1982), Arizpe (1977), Bienefield (1976), Sethuraman
(1977) y tantos otros, es el momento de volver los ojos hacia los
métodos antropolégicos de investigacién. No se trata de descono-
cer a los economistas nt a sus censos oficiales, sino de buscar la
complementacién de ambas metodologias: la cuantitativa y la cua-
litativa, la coyuntural y la prolongada, la apoyada en cuestiona-
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rios cerrados y la que recurre a largos periodos de observacién
participante.

En México, concretamente, tanto el Estado como varios eco-
nomistas (Giner, 1986; Mercado, 1980) han mostrado su interés
por el s1 y han realizado importantes investigaciones. Pero, si los
antropdlogos, ya mencionados previamente, no hubiéramos des-
cubierto el mundo de la maquila domiciliaria es muy probable que
a través de los anlisis censales de los economistas no se conocie-
ran los desarrollos microindustriales que estan teniendo lugar en
diferentes regiones del pais.

Para concluir esta secci6n habria que reconocer que no fue tanto
la perspicacia de los investigadores, sino la l6gica del método an-
tropolégico la que nos empujé a darnos literalmente de bruces con
una estructura microindustrial clandestina y, por tanto, escondida.

El futuro de la microindustria en México:
diagnéstico e interpretacién

Los hechos presentados en las dos secciones previas parecen irrefu-
tables. Las microindustrias informales se multiplican en todos
los paises capitalistas y México no es la excepcién. Ademis, todos los
gobiernos muestran hoy dia un interés creciente por las microin-
dustrias, incluidas explicitamente las informales.

(Qué significa el interés y el apoyo, aun econémico, del go-
bierno mexicano por las microindustrias? ¢Saldran de la clandes-
tinidad ese alto porcentaje de microindustrias informales que no
aparecen en los censos? ¢Quién est4 interesado por el desarrollo
vigoroso y auténomo de las microindustrias?

La respuesta acertada a estas preguntas debe rebasar el nivel
periodistico. Hoy dia hay tantos actores sociales preocupados por
las MIC en México que irremediablemente brota un cierto halito
de desconfianza. Efectivamente, a raiz de la visita a México del
economista peruano Hernando de Soto, autor de E! otro sendero,
comenzé la campaiia del ‘‘Empléate a ti mismo’’.2

8 Fl periédico Excélsior, uno de los principales rotativos de la ciudad de México, infor-
maba el 11 de julio de 1987: ‘‘Pide el Consejo Nacional de la Publicidad apoyo para la

Y}

campafia ‘Empléate a ti mismo
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Conocidos representantes de la iniciativa privada y de empre-
sas monopélicas a través del Consejo Nacional de la Publicidad
convocaron a todos los estamentos de la nacién para colaborar en
la eliminacién del desempleo. No se abrian las puertas de las grandes
empresas nacionales y trasnacionales, sino que se echaba a andar
una ingente campaiia ‘‘contra el desempleo mediante la concien-
tizacién y la capacitacién. . . una campaiia que pretende sustituir
actitudes derrotistas por perspectivas de progreso’’. Tampoco se
ofrecian empleos. Aparentemente no querfan convertir a los de-
sempleos en asalariados, sino en microempresarios. El precio de la
campafia fue mas que simbélico, pues alcanzé los 15 mil millones
de pesos (mas de 15 millones de dlares en 1988).

Inclusive la Cimara Nacional de la Industria de la Transfor-
maci6n a través de su presidente en Le6én (Guanajuato) afirmaba
que si la reconversién industrial no llegaba hasta las microempre-
sas ‘‘no habra posibilidades de sobrevivencia para las pequefias
y medianas empresas y tendran que cerrar. . . (Excélsior, 29 de fe-
brero de 1987). Este clamor de los empresarios nacionales encon-
tré eco en el gobierno. En el mes de noviembre de 1987 se publicé
el anteproyecto de ley para el fomento de las microindustrias (E!
Financiero, México, 16 de noviembre de 1987). El objetivo era pro-
mover la inversién en nuevas microindustrias y fortalecer las ya exis-
tentes. Para ello se eliminaron 14 trimites con el objeto de facilitar
la constitucién de nuevas microindustrias, se propuso la elabora-
cién de un padrén nacional de microindustrias y se cre6 la Comi-
si6n Intersecretarial para manejar los nuevos créditos.

El empefio del gobierno por fortalecer las empresas menores co-
menzé a cristalizar en 1988 con la instalacién de la ‘‘ventanilla
nica’’ para la gestién de la cédula de microindustria (La fornada,
México, 30 de octubre de 1988). Hace dos afios se repetia a diario
que ‘‘las microindustrias registradas en el padrén recibiran los apo-
yos y estimulos que les corresponda con la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria’’.

Pareciera, por tanto, que el gobierno mexicano y los grandes
empresarios capitalistas estin profundamente interesados en el fo-
mento y desarrollo de las microindustrias. Es necesario, sin em-
bargo, profundizar en este interés del gran capital para captar sus
rafces estructurales imperceptibles a primera vista.

El gobierno mexicano y los grandes empresarios se preocupan
por las microindustrias porque se encuentran dedicados desde 1982
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a la ardua labor de cambiar el modele de acumulacién capitalista.
En efecto, desde hacia varios afios se percibfa en México la crisis
del patrén de acumulacién tradicional vigente en la posguerra (Va-
lenzuela, 1987). Fue conocido como el ““desarrollo hacia adentro”,
basado en la industrializaci6n sustitutiva de importaciones. Al ago-
tarse este sistema de industrializacién surge vigorosamente ¢l nuevo
patrén de acumulacién denominado “‘secundario-exportador’’, Si-
guiendo a Valenzuela podemos recordar varios de los rasgos cen-
trales de este nuevo patrén:

a. El avance del proceso de industrializacién hacia sectores mis
pesados, con una composicién del valor del capital m4s alta.

b. La consecuencia légica es la mayor centralizacién y concentra-
cién de capitales.

¢. Elresultado inevitable de ambas tendencias son las mayores ta-
sas de desocupacién y desempleo, asi como los patrones més
regresivos en la distribucién del ingreso.

d. En la periferia capitalista una condicién indispensable para im-
plantar a y & es la mayor apertura al capital extranjero, que en
el caso de México es mayoritariamente estadounidense.

¢. Finalmente, se debe dinamizar la productividad del trabajo. Es
decir, la baja salarial debe ir asociada a2 mayores ritmos de pro-
ductividad laboral.

En sintesis, para comprender el florecimiento de las microin-
dustrias y el interés despertado hacia ellas es preciso subrayar, por
una parte, las caracteristicas de las nuevas empresas cada vez més
oligopdlicas y extranjerizantes y, por otra, las fuertes repercusio-
nes negativas experimentadas por la fuerza de trabajo. La microin-
dustria se multiplica en México, sobre todo la microindustria
domiciliaria y clandestina, como consecuencia de dos dindmicas,
distintas pero complementarias. Las empresas modernas con ca-
pital extranjero (mas an si son ‘““maquiladoras’’) y alta tecnologia,
no generan suficientes puestos de trabajo. E} proletariado por su
parte aunque no se convierta necesariamente en desempleado o
subempleado experimenta ineludiblemente la represién salarial. El
siguiente cuadro elaborado por el Instituto Nacional del Consu-
midor muestra esta tendencia:
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PORCENTAJE DE SALARIO MiNIMO REQUERIDO
PARA LA ADQUISICION DE ALGUNOS PRODUCTOS

EN EL D.F.

1982 1988
Salaric Mfnimo 280 pesos 7 765 pesos
Carne de res* 48.7% 86.0%
Huevo* 11.6% 21.9%
Frijol* 7.6% 10.2%
Azicar® 48% 10.6%
Tortillas* 2.1% 3.5%

* Kilos.
(NOTA: en 1990 i salario minimo diario ya no alcanza para adquirir un kile de carne de
res).

En otras palabras, para la clase obrera mexicana tanto urbana
como rural el recurso a la microindustria (sobre todo domiciliaria,
la que no aparece en los censos) es una estrategia de supervivencia,

Mientras que para las empresas capitalistas es una manera in-
falible para aumentar las tasas de ganancia, especificamente por
medio de las microempresas subcontratistas o maquiladoras.

En este proceso de transformacién industrial el Estado mexi-
cano desempeiia un papel fundamental (Calderén J.M., 1988). El
estado instrumentd para superar la crisis en 1982 dos medidas b4-
sicas: la inflacién, que nunca alcanzé las tasas anuales de algunos
paises sudamericanos y, sobre todo, la descentralizacién. Esta dl-
tima es una estrategia a mediano y largo plazo que implica, efecti-
vamente, un nuevo modelo de acumulacién capitalista. La
descentralizacién se apoya tanto €n las grandes transformaciones
tecnoldgicas, sobre todo de las empresas trasnacionales y de las ma-
quiladoras fronterizas que incrementan asf la extraccién de la plus-
valia relativa, como en la extraccion de la plusvalia absoluta hasta
limites casi inimaginables.

De ahi que sea en las zonas urbanas marginadas de las gran-
des metrépolis mexicanas en donde la microindustria se constitu-
ye en ¢l paradigma de la descentralizacién, porque en esas zonas
‘‘abunda la mano de obra barata y flexible, desarticulada y mévil
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que convive con el trabajo de nifios, mujeres y ancianos y con el
trabajo a destajo”’ (Calderén, ibidem, p. 18).

Por eso, procesos de industrializacién aparentemente tan dis-
pares como las fabricas maquiladoras de la frontera mexicano-
estadounidense y la economia subterrinea, la gran industria ul-
tramoderna y el trabajo a domicilio, la fibrica altamente automa-
tizada y la microindustria son, en realidad, momentos complementa-
rios de una misma politica de descentralizacién industrial, como
acertadamente puntualiza José Maria Calderén.

Conclusién Final

Las microindustrias tan en boga hoy dia en los medios masivos
de comunicacién de México no son, por tanto, un indicio de mo-
dernidad, ni indicadores eficaces de la capacidad empresarial de
las masas proletarias y marginadas de México. Tampoco son un
remedio disfrazado al desempleo y el subempleo. Son, ante todo,
un resultado légico de la politica estatal y empresarial encamina-
da a desvirtuar el papel central y estratégico de la fabrica tradicio-
nal. Esta fibrica, segiin Calderén, ha entrado en crisis porque h.a
sufrido un proceso creciente de marginacién econémica y politi-
ca. En el capitalismo actual, la fibrica ha dejado de ser el momen-
to crucial de la dindmica productiva del sistema. El modelo fordista
desaparece inexorablemente.

Sin embargo, este proceso social no es univoco. La periferia
capitalista no repite con retraso los procesos ya experimentados en
los pafses capitalistas centrales. En México, las MIC no juegan el
mismo papel que las MIC en Hong-Kong o en la Emilia-Romagna.

En los pafses centrales, las MIC se incorporan con frecuencia
a la revolucién tecnolégica, pero en la periferia esa posibilidad ra-
ra vez cristaliza, En nuestras latitudes, las MIC son prcferenter.n.ente
un arma estratégica de las élites dirigentes cuya principal utilidad
consiste en desbaratar las estrategias defensivas tradicionales de
la clase trabajadora. Frente a las MIC, sobre todo clandestinas, los
sindicatos se encuentran inermes. Desde 1982 la lucha obrera en
México debera seguir rumbos innovadores y diferentes. Por aho-
ra el capital lleva la delantera.
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