Petréleo mexicano y el Tratado de Libre
Comercio: oscuridad y claridad

Sergio Sudrez Guevaras

Hablar hoy del Tratado de Libre Comercio (TLC) que se estd
negociando entre México, Canad4 y Estados Unidos nos lleva en
primer lugar a remitirnos al fendmeno de la Globalizacién del mun-
do, advertir la conformacién de los nuevos bloques y procesos de
integracién que estin surgiendo e imponiéndose en diversos érde-
nes, los que abarcan aspectos econdmicos, financieros, comerciales,
petroleros y atin los de cardcter politico. Advertir asimismo que la
crisis del socialismo —como sistema— permite que el proyecto in-
ternacional del neoliberalismo —altamente trasnacionatizado— ca-
mine con paso firme, seguro, prepotente e impositivo, adin
blandiendo su espiritu bélico contra quien ose cuestionar o frenar
su avance, la guerra del Golfo Pérsico es s6lo una muestra de ello.

La Globalizacién econémica y politica que avanza en el mun-
do hace aparecer, a través de los voceros del imperialismo, que el
capitalismo como sistema salié avante, triunfante, de su confron-
tacidn contra el socialistno, mas no de sus contradicciones, crisis
peribdicas y nuevos conflictos en esencia: acrecentar la lucha por
las ganancias entre los monopolios, una mayor concentracién, asi
como retomar ¢l dominio sobre los centros de produccién de ma-
terias primas y en especial de los que aportan energéticos como
los provenientes del petréleo; todavia recurso clave en el devenir
de la quimica del petréleo hacia el siglo xx1.

Los nuevos bloques econémicos ya estin conformados, clasifi-
cados y ordenados por los organismos internacionales: Banco Mun-
dial (8M) y Fondo Monetario Internacional (FMI); asi en el caso
de México se clasifica dentro del grupo de paises petroleros y es
integrado al bloque hemisférico, que abarca desde Canada hasta
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Argentina, bajo el dominio de Estados Unidos, pafs que esti re-
clamando su hegemonia y dominio militar e intenta contar para
si con el dominio energético, por ende, requiere del control inter-
nacional sobre el mundo petrolero; lo que puede facilitarle —en
cierta medida— enfrentar con el poder petrolero de su lado la guerra
econémica y comercial que primordialmente lleva a cabo contra
Japén y Alemania —nuevas potencias econémico-financieras del
capitalismo—, pues recordemos que ambos paises son enormemente
dependientes en la importacién del petréleo para cubrir sus nece-
sidades de consumo interno, cuyo porcentaje se ubica en 94y 9%
respectivamente, en tanto que Estados Unidos sélo importa cerca
del 45% del crudo que requiere consumir.

Integrarse econémicamente, abrir economias y mercados in-
ternos, facilitar el libre acceso y circulacién de mercancias, aumentar
la productividad, ser més competitivos y eficientes, desregular pa-
ra atraer inversién extranjera requiere de otro elemento mas de
orden juridico: los TRATADOS; mismos que mostrardn el nuevo am-
biente dentro de las relaciones internacionales econémicas y co-
merciales; que expresan también el contexto histérico y politico
en que se desenvuelven. Lo que nos lleva por otro lado al dnibito
del Derecho Internacional, del Derecho de los Tratados —historia,
analisis y resultados— dentro del devenir de las relaciones inter-
nacionales, en el presente las planteadas por ¢l nuevo orden eco-
némico y comercial neoliberal, que requieren proteccién juridica
internacional.

Lo que preocupa es que dicha proteccién no da suficientes ele-
mentos de seguridad a paises como el nuestro. Si nos remitimos
a la historia reciente referente a la interpretacién y aplicacién de
los principios del Derecho Internacional establecidos en la Carta
de las Naciones Unidas por parte de las potencias en relacién a
la invasién de Kuwait por Iraq; en los hechos se tradujo en una
posicién prepotente por parte de los paises industrializados, aban-
derados y comandados por la hegemonfa militar de Estados Uni-
dos, que hoy todavia mantienen su actitud depredadora contra Iraq,
paralela y veladamente contra el Mundo Arabe; por otro lado, la
llamada guerra del Golfo Pérsico, de liberacién de Kuwait, mos-
tr6 su real dimensién pues el punto nodal det conflicto era el pe-
trlec y la energia que de él se obtiene; por lo tanto tal conflicto
fue calificado como ‘‘guerra por el petrélero’” o ‘‘guerra por la
energia’’; como conclusién al mismo se puede decir que en el pre-
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sente y al futuro quien cuenta con la riqueza del ‘‘oro negro’’ ten-
dra ante sf un peligro latente: la comunidad internacional altamente
consumidora de petréleo.

Lo anterior podemos sumarlo al TLC en proceso de negocia-
cién entre México y dos potencias industriales (Estados Unidos y
Canada) en el sentido de que los principios del Derecho Interna-
cional que lo hacen legal puedan no ser aplicados e interpretados
en su sentido real; més todavia que conforme avance el tiempo sirva
a intereses opuestos a los que pretendidamente en un primer mo-
mento deberia de responder. Asf pues, lo esencial serfa que cono-
ciéramos de antemano cudl es el ‘‘criterio’’ aplicado en el TLC
respecto a la reparticién de derechos y de obligaciones, con mayor
razén si anteponemos el poder o control que sobre el TLC puede
tener una injusta desproporcion entre derechos y obligaciones.

Los desequilibrios resultantes no concordarfan entonces con el
principio de equilibric que debe tener todo Tratado; pues seria un
Tratado desigual que vendria a impactar negativamente el princi-
pio de igualdad Soberana de los Estados; mais aiin, cualquier tra-
tado que signen pafses subdesarrollados con los de carécter
industrializado son y seran tratados desiguales —entre desiguales—;
formando parte de un proceso continuo de presién y restriccién
contra la Soberania o si se quiere flexibilizindola, en su caso so-
bre un recurso no renovable como lo es el petrdleo.

Se han vertido numerosas versiones sobre si en el TLC entre
México, Canad4 y Estados Unidos estari o no sobre la mesa de
negociaciones el petréleo mexicano. Pensamos que de una u otra
manera su participacidn ya estd en juego y caminando; en primer
lugar, recordemos que todo Tratado tiende en su proceso de desa-
rrollo a ‘‘cambiar el rumbo’’, histéricamente hacia los intereses
de los pafses poderosos econémica, politica y militarmente, el pre-
sente no es una excepcidn; en segundo lugar, el espiritu neoliberal
que priva entre los administradores de la economia y petréleo me-
xicano, manifiesto en sus planes y politicas, han ‘‘construido’” los
eslabones necesarios para que —quiérase o no— el petréleo pue-
da ser pieza estratégica de su proyecto y foco de atraccién del ca-
pital e intereses externos; tercero, baste sefialar que hay aspectos
que permiten corroborar el sendero ya abierto para el Tratado,
‘“‘congelando’’ el 27 Constitucional y la Ley Reglamentaria, afec-
tando el monopolio del Estado sobre los hidrocarburos, su papel
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estratégico en materia energética y petroquimica, adn para las fi-
nanzas piblicas, como serfan:

— la petroquimica bésica recibi6 su ‘‘cuota’’ respectiva de flexibili-
dad al pasar méis de 60 petroquimicos bésicos a secundarios (en
1986 y 1989), para lo cual bast6 un ‘‘dictamen’’ técnico-
administrativo que se fundé en la supuesta ineficiencia, baja pro-
ductividad y problemas tecnolégicos para argumentar tal decisién:

— nueva ‘“‘ola’’ de créditos externos que est4 contratando Pemex pa-
ra impulsar otro ‘‘ambicioso’’ programa de exploracién y explota-
cién con un monto cercano a los 7 500 millones de délares; en no-
viembre de 1990 el gobierno de Bush concedi6 a través del EXIM-
BANK de Estados Unidos un crédito *‘atado’’ por 1 300 millones
de délares para financiar programas referidos a través de un me-
canismo mediante el cual el banco garantiza el pago a las empre-
sas estadounidenses que vendan equipe y servicios por parte del
gobierno mexicano; medio a través del cual se abre paso a la IE
en las 4reas de exploracién y explotacién del petréleo mexicano;
no obstante que el gobierno del pais sefiala que la propiedad sobre
los hidrocarburos estd asegurado, es intocable, més bien lo que
se est4 aplicando es un criterio de ‘‘flexibilidad”’, palabra ‘‘migi-
ca’’ y peligrosa para la soberania del pafs sobre tal recurso no re-
novable,

— Si nos remitimos al Programa Nacional de Modernizacién Ener-
gética 1990-1994, dentro de las acciones en materia de relaciones
energéticas con el exterior una de ellas se refiere a la ampliacién
y profundizacién de las relaciones bilaterales (o multilaterales) tanto
de flujos comerciales como ‘‘esquemas de complementacién eco-
némica asociados a la energia’’; y si tomamos en cuenta que el
principal energético que se consume en Jos tres pafses que nego-
cian el TLC es el petrdleo; no se puede obviar su papel clave, es
decir, no quedara fuera del Tratado, sea en forma directa o in-
directa.

Dentro del tal estructura estd inmerso el proyecto de interna-
cionalizacién de Pemex, no muy diferente al de otros paises como
Venezuela donde los créditos externos, la apertura a la Inversién
Extranjera, el establecimiento de filiales en el exterior, asociacio-
nes, etc., son los pasos a seguir y que encajan como “‘anillo al de-
do”’ dentro del TLC, no hay por qué negarlo; asf entonces de la
visién de una estrategia de industrializacién del pafs (hacia aden-
tro) donde el principio que regia era: ‘‘petréleo para los mexica-
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nos’’ estamos transitando hacia otra vision estratégica en materia
de industrializacién (hacia afuera: exportadora y competitiva) donde
tal parece que el principio que esta rigiendo es *‘petréleo para los
paises industrializados’’ estando detras el retorno de las Trasna-
cionales Petroleras después de 53 afios de lucha y ‘‘esperanza’.
iVaya critica contradiccién! a queé nos lleva la modernizacién pe-
trolera.
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