OPINIONES Y COMENTARIOS

EL TLC MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA Y SU
REPERCUSION EN SECTORES PRODUCTIVOS
MEXICANOS

El Tratado de Libre Comercio y su impacto
en los sectores productivos

Ramon Martinez Escamillae

Durante el tercer trimestre de 1991 pocos asuntos ocuparon tanto
tiempo y espacio en los medios mexicanos de comunicacién y en
los eventos de contenide socioeconémico o politico oficiales y pri-
vados como el muy posible Tratado de Libre Gomercio (TLC) en-
tre Estados Unidos, Canada y México.

Es del todo natural que asf haya sucedido pues, en los diversos
segmentos de la sociedad mexicana y en cada uno de los aspectos
del acontecer que le es propio, pocas veces como ahora se habfan
dejado sentir el impacto sicoldgico y las expectativas de aliento o
desazén que ha generado la ya muy probable firma trilateral de
la documentacién necesaria para formalizar algo que, por lo de-
mas, viene siendo oficial desde que de una u otra manera coinci-
dieron las voluntades de los respectivos jefes de Estado, al menos
en el caso de Estados Unidos y México.

No quiero decir con esto que ya la economfa nacional haya si-
do echada completamente en brazos del imperialismo estadouni-
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dense, por més que la total apertura del comercio y de buena parte
de la industria de nuestro pafs sea un hecho consumado si bien
todavia reversible, ni que ya no quepa la contestacién politica de
mayor o menor intensidad al “‘Gran Proyecto’’ Salinas de Gorta-
ri. Todo lo contrario.

Lo que acabo de expresar va precisamente en ese sentido, y
no porque me parezca que tenga mucho sentido cuestionar o ne-
gar los también muy posibles beneficios que a corto, mediano o largo
plazo podria traer a México y su economia un tratado comercial
tripartita como el de referencia, sobre todo en presencia de la pro-
bada incapacidad real del sistema politico mexicano para remon-
tar por s mismo la precaria situacién econbmica que en un ambiente
mundial de desquebrajamiento de la racionalidad tradicional con-
tribuyé muy grandemente a generar en lo interno; sino porque
tratindose de un proyecto estratégico de hechuras politicas y
expresiones econdmicas, resulta francamente contestable a la
voluntad politica agregada de los nacionales de cada uno de los pai-
ses involucrados, y esto vale especialmente para los mexicanos.

La contestabilidad del esquema comercial tripartita, sin em-
bargo, no esté por el lado de la elementalisima légica econémica
a que obedece y que se genera en la falta de una alternativa que
pueda desprenderse de realidades contrarias a las que sustentan
a aquélla; sino en todo caso, en asumir el mismo ‘‘Gran Proyec-
to’’ como lo que es: una entidad todavia susceptible de modifica-
cién sustancial en su inspiracién, su sentido, su interés, su contenido
y sus efectos inmediatos y mediatos al interior de cada una de nues-
tras tres economias nacionales y de todas a la vez.

Al escribir esto pareciera implicar que ]a democracia de nues-
tros tres paises da para tanto, pero no me toca opinar més que de
1a de México, y de ella sostengo que da para eso y mas a condicién
de que los sujetos de ella entendamos y asumamos que €n nuestro
pais la verdadera democracia no es la que las carcomidas estructu-
ras del poder politico oficial estén dispuestas a conceder sino la que
el conjunto de las fuerzas sociales organizadas politicamente estén
dispuestas y en condiciones de ejercer; con todas las acotaciones
que de nuestro propio proceso histérico se derivan, como las que

atafien a la ya inaplazable articulacién y sustanciacién especifica
del liderazgo.

Un gran proyecto es en el fondo s6lo un proyecto. Y los pro-
yectos dejan de serlo por lo menos por cualquiera de estas tres vias:
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I por convertirse en realidad que, para el caso que nos ocupa bas-
tarfa con que se convirtiera en tratado y aunque no pasara de
esto: un simple tratado susceptible, sélo susceptible, de convertirse
a_la vez en realidad como sistema social, y aunque en la democra-
cia lqs sistemas sociales no dependan para su accién y menos para
su existencia de la voluntad de los jefes de Estado, 2) por convertir-
se en reali_dad en una medida y en un sentido diferentes a los que
en ello§ mIsmos son propuestos, por lo cual son susceptibles de mo-
dificacién en medida y sentido tan sustantivos que en la prictica
desaparecen, y 3) por agotamiento, desgaste o incapacidad parcial
o total para convertirse en la realidad a que se aspira cuando son
puestos en vigor, y dejar en la sociedad un vacfo menor, igual o
mayor al que pretendian llenar, ,

No me interesa, pues, discutir aqu{ sobre la inminencia o falta
de eila, del probable Tic entre los tres paises norteamericanos, ni
sobre la tan llevada y traida fatalidad geografico-histérica en (’1ue
muchos otros autores ponen el acento; como tampoco me interesa
abordar per se el también probable impacto que el mismo pudiera
tener sobre los sectores productivos de la economia mexicana aun-
que so!nre ello, lo que expongo es mi propia especulacién. Simple
y sencillamente, aqui querria opinar y comentar lo siguiente:

El ““Gran Proyecto’’ salinista descansa, entre otras, en estas
grandes consideraciones:;

I: En vista. de que la globalizacién de los mercados, la interdependen-
cia ﬁr}ancmra y el recrudecimiento de la competencia abren nuevos
espacios para el didlogo y se despierta la conciencia de opciones mds
amplias que la economia de México, ésta debe adaptarse acelerada-
mente a las condiciones de esa competencia, esa interdependencia
esa globalizacién. ’

. il. En vista de que el mundo en que vivimos se ha vuelto imprevi-
sﬂ:?lc; que la incertidumbre es la nota distintiva del momento ¥ que
la mtem?lacién global es su futuro rostro; en México tenemos que adap-
tar las instituciones y la voluntad a tan prometedores signos de
progreso.

II,I. !E‘.n vista de la quiebra general de los modelos de crecimiento
econdmico sobreprotegido; la apertura a las corrientes comerciales
ﬁnanc,le.ras y tecnolégicas es ahora el simbolo del progreso nacionalt
En México se impone luchar con tenacidad e imaginacién para afrontar
la competencia y para negociar la participacién nacional en la nueva
configuracién del mundo.
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IV. Como Japén y los paises asidticos estdn formando un bloque
extraordinario de finanzas, comercio € innovacién, el gobierno mexi-
cano esté actuando para aprovechar en beneficio de la nacién el verti-
ginoso crecimiento de aquéllos, y tratando de hacer que la economia
nacional participe en la ‘*‘Cuenca del Pacifico”’.

V. En virtud de que los intereses econémicos de Estados Unidos,
que mucho coinciden con los del gobierno de México, ven compro-
metida su trayectoria frente a la de la citada ‘‘Cuenca’’ y frente al
avance hacia la integracién final de la Comunidad Europea; este go-
bierno se ha propuesto alcanzar un 4rea de libre comercio con los pro-
pios Estados Unidos. Como la reciente experiencia canadiense en la
materia le ilustra positivamente, estima_que la extensién a Canada
de dicha 4rea darfa mayor amplitud al acuerdo que se busca y forma-
ria la zona de libre comercio més grande y productiva del mundo.

No hace falta agregar mas consideraciones del gobierno sali-
nista y su légica para advertir el alineamiento eminentemente es-
tratégico de su politica econémica exterior. Simplemente me basta
con advertir que el asumir como propios los principios creados e
impulsados para el mundo en conjunto desde los centros de poder
econdmico y estratégico de alcance mundial y de pretensién hege-
moénica global, le parece mas conveniente que asumir y ejercer una
imaginacién emancipada y creadora, y que su postura no es pren-
da de aliento a la soberanfa nacional y a la defensa inconfundible
de lo que nos es propio; esto es, de lo que hemos logrado construir
en ya casi siglo y medio de modernizacién y desarrollo solidario
hacia el Proyecto Nacional.

Nadie podria negar que la estructura mexicana de la produc-
cién y distribucién, como la del poder politico, comporta todavia
muy graves vicios al lado de grandes y destacadas virtudes; pero
nadie podria postular con honradez politica y con auténtica visién
econdmica que esos vicios van a ser corregidos y esas virtudes abo-
nadas con inspiracién en los postulados de quienes independiente-
mente del €xito en la modernizacién y en el apoderamiento
econbémico y estratégico a escala mundial, no han sabido corregir
los suyos propios. Bastarfa con ahondar en el sentido y en la esen-
cia del éxito econdmico de los llamados Tigres Asiaticos o el que
por su parte registran experiencias como las de Bahamas, las Islas
Virgenes o Puerto Rico, para caer en la cuenta de que ese no es
el destino de México. Y no sobraria reparar en la tragedia politica
de los paises del extremo norte de América, para advertir que sus
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p}"oblemas no son menos graves y profundos que los nuestros. Mé-
xico, por fortuna histérica, no confronta desde hace ya muchas dé-
cada.s un ambiente de magnicidio politico o de defenestracién de
Presidentes en funciones ni de secesién territorial, como los que
estdn frescos todavia o aun palpitantes en Estados Unidos y Cana-
da respectivamente. .

ﬂ recrudecimiento de la competencia mas que agregar nuevos
espacios al didlogo econémico internacional como pretende el go-
biFmo mexicano actual, es apenas sintoma de cerrazén en el tipo
oligopélico de competitividad que deja sin perspectiva a las nacio-
nes que buscan un modelo propio de desarrollo. Aun reconocien-
do el alto grado de interdependencia econémica, el destino de las
nuevas economfas nacionales y hasta el de las viejas economfas que
ostentan un grado intermedio de desarrollo, como la de México
no esta en los espacios comerciales o maquileros que deciden “con:
cederles’ las grandes potencias y los grandes bloques econémicos
sino en el que sean capaces de abrir en el interior de sus propia;
estructuras, consolidando lo alcanzado por sus propios aparatos
productivos y distribuidores y desarrollando todavfa més las rela-
ciones que propicien la modernizacién y la competitividad basada
en las fuerzas propias. : '

Para estas economias es mucho m4s transitable el camino del
valor agregado que el de la supuesta ganancia comercial prove-
niente de la venta de sus materias primas y alimentos pero finan-
ciada con recursos externos. El camino contrario que es el que
postula el gobierno, se ha visto en México y en América Latina
hasta la saciedad, es el de la modernizacién de los patrones de con-
sumo, sin que la planta productiva del pafs o pafses haya experi-
mentado cambio sustancial de signo positive y sin que los recursos
financieros de origen interno hayan encontrado un destino més pro-
ductivo.

Nadie estaria en condiciones de defender con éxito los esque-
mas autoritarios de Estado e inversién piiblica. M4s bien parte del
€xito estarfa en remontar tales anacronismos. Pero ello mismo, més
que depender del concurso de fuerzas externas, es materia de de-
cisiones propias que tiendan a sacar de raiz los ya viejos y muy
desgastados patrones de conducta del autoritarismo criollo, raya-
nos en el fraude sistematizado, base de toda una cultura de degra-
dacién en las formas de apreciar el Proyecto de Nacién que a tan
elevado precio social ha logrado articular la sociedad mexicana.
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Mas atin, los ejemplos que ahora més se invocan oficialmente, po-
niendo la mira en la disspora socialista de Europa Central y Orien-
tal, vienen a confirmar que no es abandonando sino impulsando
la idea de nacionalidad y el instinto de nacionalismo econémico
y politico como es posible salir al encuentro de un destino propio;
aunque en la visién del gobierno salinista acerca de esos ejemplos

esté sblo el lado proimperialista de los nacionalismos separatistas -

de Europa.

Nadie tendria derecho a confundir esta actitud con la ch.ovi-
nista posicién de negar todo lo que de positivo tiene para la histo-
ria de la integracién econémica contemporinea lo que puede
derivarse de la experiencia exterior. Al contrario, de manera pa-
radéjica pero casi incontrovertible, las mayores dosis de chovinis-
mo coinciden siempre con ¢l més inequivoco servicio a los intereses
econémicos ajenos. La historia de México esta saturada de estos
ejemplos, y cada vez que se ha invocado la apertura como soporte
de nacionalismo, si ha habido beneficio econémico, el menos
beneficiado ha sido el pafs que se abre. Si la apertura puede
significar crecimiento, este no necesariamente significa desarrqﬂo,
particularmente cuando no han existido, como ahora en Méxu.:o,
mecanismos financieros suficientes para retener en el ambito in-
terno los excedentes econdmicos de todo ¢l proceso.

Expresado lo anterior, vayamos finalmente a lo que, apenas
iniciadas formalmente las negociaciones trilaterales, se antoja me-
ra aunque vilida especulacién:

1. Los titulares de la pequefia propiedad agraria organizados poli-
ticamente en la gran corporacién oficial denominada Confedera-
cién Nacional de la Pequefia Propiedad han sostenido repetidamente
en los tltimos meses que, como productores agropecuarios no es-
t4n ni estarin en capacidad de competir comercialmente con los
de los paises con los que €l gobierno quiere establecer competen-
‘cia, a menos que se les otorgue un régimen de subsidios por l’o me-
nos similar al que se otorga a sus contrapartes en esos paises.
2. Esos mismos productores agropecuarios demandan, como
condicién para concurrir sin desventaja al mercado internacional,
que en México se ablande el financiamiento bancario a sus activi-
dades productivas; financiamiento que en los pafses vecinos gira
en torno a una tasa de interés del 6%, mientras que en México
supera el 20% y no llega al 15% del total el nimero de los pro-
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ductores que reciben financiamiento bancario, no obstante que est4
funcionando a toda su capacidad el Fideicomiso Instituido en Re-
lacién a la Agricultura (FIRA).

3. Diversas ramas industriales han estado manifestando por boca
de sus titulares que serdn severamente azotadas por el “‘inminen-
te’’ TLC. Tal el caso de las lamadas industrias culturales como la
editorial y otras del mismo rango, y de la textileria nacional.

. En los medios sindicales y laborales en general conectados
intimamente con la industria petrolera de México, se estima que
con la firma del eventual TLC esta actividad econémica quedara
en verdadera desventaja frente a su similar de Estados Unidos y
Canadi.

5. El TLC, desde sus negociaciones, nos enfrenta directamen-
te a miltiples peligros actuantes y latentes, dicen los mexicanos
amigos de la ecologia. El criterio de inevitable decadencia de hom-
bres, animales y plantas, como en el pasado, puede venir, expre-
san, para destrozar nuestros recursos bésicos y para que nos vuelvan
a sefiorear desde afuera.

6. El TLC, se expresa en diversos medios estadounidenses, de-
finird los salarios de las clases bajas estadounidenses y concomi-
tantemente el de las mexicanas ya muy depauperadas; traeri
miltiples empresas industriales que desplazar4n a las mexicanas.
La industria de bienes intermedios de México se vera muy postra-
da en el mediano plazo.

7. El sistema arancelario de Estados Unidos es sumamente duro,
se expresa en los medios industriales de México y Canadi. Si no se
ablanda previamente, ;de qué podria servir un TLC?

8. El segmento productor y suministrador de servicios de Mé-
xico es muy atrasado e ineficiente, sostienen los propios agentes
econémicos del sector. En presencia del enorme interés estado-
unidense en intervenir masivamente en el propio sector, se pregun-
tan piblicamente, ;cudles serian las ventajas para México?

He aqui, pues, un pequefio pero significativo conjunto de pre-
ocupaciones o si se quiere especulaciones que se formulan directa-
mente los agentes reales de la produccién y la distribucién, desde
0 hacia los distintos sectores productivos.

La lista de reflexiones de este tipo es en realidad interminable,
y para corroborarlo bastarfa con asomarse a los diversos medios
de difusién masiva. También sobreabundan las de signo contra-
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rio a las expuestas, que ven en el TLC y su vertiginoso periodo
de negociaciones la salvacién de México. Aqui caigo en la cuenta de
que, de mis propias especulaciones, nada agregaria yo que sir-
viera al lector a nivel de simple opinién o comentario.
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