Introduccion a la Lectura

Los cambios econémicos y polfticos ocurridos en los itimos afios
parecen despejar en América Latina los recuerdos tétricos de la
‘‘década perdida’’, en que la regién envolucioné cuando menos 20
afios. El balance de esos 10 afios ha sido profusamente difundido
por todos los medios, sin embargo, y a pesar del optimismo oficial
que intenta influir profusamente, el futuro de la regién y del mundo
no son claros. De acuerdo con el Secretario de las Naciones Uni-
das, Javier Pérez de Cuéllar, la situacién mundial representa ‘“‘una
yuxtaposicién dnica de promesas y peligros’’, donde el nlimero de
pobres absolutos en el mundo subdesarrollado y deudor asciende
a mil millones. Estimaciones oficiales, por su parte, calcula en més
de 250 millones la poblacién latinoamericana que se debate entre
el desempleo, la miseria y la degradacién social.

Graves son los problemas que enfrenta el mundo subdesarro-
llado en su intento ya no para progresar sino incluso por sobrevi-
vir en un contexto internacional que, a pesar de la crisis, recesiones
y desequilibrios, sigue acumulando y concentrando la riqueza en
pocas naciones (Grupo de los Siete) y escasas familias de los pafses
pobres, acentuando las desigualdades y contradicciones que tarde
o temprano terminaran revirtiéndose.

Bajo las anteriores circunstancias cada pafs, regién o bloque
trata de reacomodarse en el ordenamiento mundial, haciendo va-
ler sus atributos en un ambiente de competencia exacerbada. Los
paises del mundo desarrollado despliegan todo su poderio para crear
y/o consolidar sus zonas de influencia, los paises subdesarrollados
estan haciendo esfuerzos, e incluso cediendo parte de su soberania
en aras de incrustarse en dichas ireas o bloques de poder econé-
mico sin otra alternativa.

Tal es el contexto en el que el gobierno de México decide, jun-
to con el de Estados Unidos y Canada, iniciar las negociaciones
para la firma de un Tratado de Libre Comercio entre las tres na-
ciones y con vistas a la constitucién posterior del Mercado Comin
Norteamericano. Primer paso firme de tal estrategia planteada
por la administracién Bush en su ‘‘Iniciativa para las Américas’’,
anunciada en junio del afio pasado, cuyo fin Ultimo es lograr ex-
tt?ndcr su zona estratégica de seguridad a todo el continente ame-
ricano.
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Por la importancia y trascendencia que dicho Tratado tendra
en la conformacién de la economia y sociedad mexicanas, el tema
central de la seccién de Opiniones y Comentarios trata de las re-
percusiones previsibles en algunos de los sectores productivos me-
Xicanos.

En opinién de Ramédn Martin Escamilla, pocas veces como aho-
ra se habfan dejado sentir el impacto psicolégico y las expectativas
de aliento o desazén que ha generado la ya muy probable firma
trilateral del Tratado, y aun cuando la total apertura del comercio
y de buena parte de la industria de nuestro pafs sea un hecho con-
sumado aiin cabe la réplica politica de mayor o menor intensidad
al ““Gran Proyecto’” de Salinas de Gortari, en tanto que entidad
todavia susceptible de modificacién sustancial en su inspiracién,
su sentido, su interés, su contenido y sus efectos inmediatos y me-
diatos al interior de cada una de nuestras tres economias naciona-
les y de todas a la vez.

Después de repasar las grandes consideraciones sobre las que
descansa el “‘Gran Proyecto’’ salinista, advierte sobre el alinea-
miento estratégico de su politica econémica exterior, al asumir como
propios los principios creados e impulsados para el mundo en con-
junto desde los centros de poder econdmico y estratégico de alcan-
ce mundial y de pretensién hegeménica global, en lugar de asumir
y ejercer una imaginacién emancipadora y creadora en defensa de
la soberania nacional y de lo que nos es propio. Finalmente, anota
algunas preocupaciones o especulaciones que formulan directamente
los agentes reales de la produccién y la distribucién, desde o hacia
distintos sectores productivos.

Cuauhtémoc Gonzdlez Pacheco se ocupa del impacto que previsi-
blemente observarin los recursos naturales de México y sus in-
dustrias derivadas en el contexto del TLC, en particular de las
industrias silvicola y pesquera.

Sobre el sector agropecuario frente al Tratado de Libre Co-
mercio vierten su opinién Felipe Torres y Javier Deigadillo, quienes
parten de identificar dos posiciones encontradas que exponen las
razones de incorporacién o exclusién de este sector dentro del TLC
con Estados Unidos y Canad4, para luego plantearse ;cudl opcién
elegir y en qué circunstancias? A su juicio ninguna de las dos pro-
puestas cubre la posibilidad de enfrentar los retos de la competen-
cia externa, ni siquiera dentro de nuestro propio mercado, porque
no parten de un diagnéstico objetivo sobre la situacién actual del
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campo, en términos comparativos con respecto a los dos paises pro-
ductores agricolas m4s fuertes a nivel mundial; salvo que en el fondo
la idea sea de un modelo integracionista y no de complementarie-
dad entre los tres pafses. Aunque tal pareciera que el camino no
es otro por las razones que en el propio trabajo explicitan los autores.

Ante tal aparente fatalismo, en su opini6én, parece mas viable
proteger el sector agricola dejidndolo fuera de las negociaciones ini-
ciales del TLC por lo menos 10 afios, en tanto se desarrolla una in-
fraestructura cientifico-tecnolégica y condiciones sociales de
produccién interna adecuados que permitan equilibrar condicio-
nes de produccién e infraestructura, costos y rendimientos que se
tienen en los otros dos paises.

Ma. Luisa Gonzdlez Marin resalta algunos efectos del TLC sobre
la Industria. Parte de ver los cambios que provocé en la industria
la apertura de la frontera, para luego comentar algunos de los ras-
gos y elementos que estan determinando el proceso de moderniza-
ci6n y reestructuracién en aquellas empresas que intentan competir
con las mercancias importadas. Ante el panorama que ella descri-
be, plantea la cuestién y da algunas respuestas, a ;qué puede suce-
derle a la industria mexicana con el TLG?

El candente y estratégico problema del petréleo y su muy posi-
ble inclusién en el TLC es abordado por Sergio Sudrez Guevara ubi-
céndolo dentro de lo que él considera la Globalizacién del mundo
y la conformacién de bloques econ6micos clasificados y ordenados
por los organismos internacionales. México se clasifica dentro del
grupo de paises petroleros y estd integrado al bloque hemisférico,
que abarca desde Canada hasta Argentina, bajo el dominio de Es-
tados Unidos quien esti reclamando su hegemonia econémica y
militar, para lo cual le es indispensable contar con el dominio ener-
gético y enfrentar con mejores condiciones la guerra econémica y
comercial que primordialmente lleva a cabo contra Japén y Ale-
mania. De aqui la importancia clave que representa el petréleo me-
xicano en las negociaciones para la firma del Tratado. Lo
preocupante, en opinién de Sudrez, es que los principios del Dere-
cho Internacional que hacen legal los Tratados pueden en la préc-
tica no ser aplicados o interpretados en su sentido real, lo que daria
lugar a injustas desproporciones y desequilibrios que impactarian
negativamente el principio de igualdad soberana de los Estados,
més atin cuando son Tratados signados entre pafses desarrollados
y subdesarrollados.
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Una opinién mds optimista es la de_José Luis Ferndndez sobre el pa-
pel de los medios de comunicacién en el TLC, al considerar que la
apertura de México es ya practicamente un hecho histérico y que
mas que un riesgo hay que verlo como un reto deseable en tres
sentidos, al menos: competir en el mundo como compradores ma-
durocs, vendedores confiables y defensores de nuestros términos
de intercambio. Se trata en todo caso, segln Ferndndez, de hacer-
nos cada vez mas competitivos, solidarios y autodisciplinados, pa-
ra lo cual los medios de comunicacién pueden y deben jugar un
papel de primer orden.

La seccién de Ensayos y Articulos se integra en esta ocasién
de ocho trabajos; cuatro de ellos tratan diversos temas y el resto
se refieren al sector informal, enfocado desde diferentes aspectos.

El trabajo de Isaac Palacios sobre El petr6leo mexicano en la pers-
pectiva del Tratado de Libre Comercio resalta, en un primer mo-
mento, los antecedentes del papel que histéricamente ha jugado
el petréleo en la relacién nada armdnica entre México y Estados
Unidos debido a la larga y accidentada lucha dada por nuestro pafs
en el rescate de este preciado recurso natural no renovable. Ense-
guida se analizan las circunstancias bajo las que ocurre la expan-
si6n petrolera, convertida en verdadero ‘‘Boom’’ durante la segunda
mitad de la década de los setenta, que condujo a México hasta el
cuarto lugar como exportador mundial de crudo, para caer luego
en la peor crisis de su historia, precipitada por la enorme deuda
externa ¢ interna acumuladas. Por supuesto que el petréleo y Es-
tados Unidos jugaron en todo esto un papel protagdnico, destaca-
do al final de la primera parte del ensayo, y que da base a Palacios
para abordar en la segunda el problema del petréleo en la pers-
pectiva del TLC. Aqui se resaltan las indecisiones e indefiniciones
por parte del gobierno mexicano de incluir o no el petréleo en las
negociaciones, frente a la insistencia y presion velados o abiertos
por parte de Estados Unidos porque sea considerado.

Alfredo Guerra-Borges, en su estudio sobre Trasnacionales e in-
tegracién: un recuento de actualidad, realiza, en primer término,
un breve repaso del papel de las empresas trasnacionales y nacio-
nales en los procesos de integracion de América Latina. Luego se
refiere a los nuevos escenarios de la integracién latinoamericana,
para concluir con una somera reflexién sobre los desafios y res-
ponsabilidades que en relacién a estos temas debe asumir la co-
munidad académica.
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El ensayo de Alicia Girdn sobre Deuda Interna y Mercado de
Valores, constituye un ejercicio did4ctico y revelador de la mane-
ra como se¢ fue creando y consolidando el mercado de valores en
México, y su intima liga con el aumento considerable de la Deuda
Interna, sobre todo a partir de la mal llamada “‘crisis de caja o
de liquidez”’.

En el trabajo se revisa el proceso de financiamiento del desa-
rrollo con apoyo en el Mercado de Valores a partir de mediados
de los anos setentas; también se describen los valores e instrumen-
tos que conforman el Mercado de Capitales y el Mercado de Di-
nero; se presentan los Indicadores Econémicos de la Deuda Piiblica
Interna a través de series histéricas, para terminar con la ‘‘Confi-
guracion de la Deuda Interna a través de valores’’ (Cetes, Petro-
bonos, Bonos de Deuda Piblica, Bonos de Indemnizacién bancaria,
Pagafes, Bonos de Desarrollo, Bondes, Obligaciones, Ajustabo-
nos y Tesobonos).

José A. Moncada nos presenta un testirnonio de los nuevos ros-
tros de la crisis en el Ecuador. El documento abunda en datos que
van dibujando los rasgos que han caracterizado la crisis en este pafs
sudamericano y los intentos oficiales por enfrentarla, aunque sin
mucho éxito ya que como apunta Moncada, las previsiones guber-
namentales sostienen que la situacién para 1989 y hasta 1992 no
luce favorable. En el trabajo se analizan los hechos y posibilidades
de la estrategia fondomonetarista aplicada en el Ecuador, asi co-
mo la ofensiva de la burguesia en el terreno ideol6gico y los desa-
fios de los trabajadores y las organizaciones de masas.

Los siguientes cuatro trabajos analizan el llamado sector in-
formal desde diversos enfoques. El primero, de José Alonso, estu-
dia el papel del sector informal en la sociedad mexicana desde una
perspectiva critica del propio concepto y su uso en América Lati-
na; aun cuando se aclara que la tarea no consistird en evaluar te6-
ricamente cada una de las acepciones del Sector Informal que han
aparecido desde 1973, pero sf tenerlas en cuenta para centrarse
solamente en el campo de las microindustrias. A este respecto Afonso
plantea su tesis con respecto al desarrollo reciente en México de
este tipo de industrias. Su argumento central es que el inusitado
interés por las microindustrias tiene raices mas ideolégicas que eco-
némicas.

El siguiente trabajo colectivo establece el Perfil de la microem-
presa y del microempresario en la industria de la transformacién
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en México, a partir de una encuesta levantada en el Distrito Fede-
ral hacia fines de 1987. La finalidad explicita de los autores es tra-
tar de analizar a fondo la naturaleza, el funcionamiento y las
percepciones de las microempresas y los microempresarios de la
industria de la transformacion.

El articulo de Didimo Castillo F. sobre El sector informal ges-
trategias de la pobreza o paradojas de la industrializacién? tiene
como objetivo central demostrar la ficticia * ‘independencia’’ —y es-
tablecer las formas y niveles de subordinacién, explotacién y
dependencia— de una gran parte de las unidades productivas de
los llamados trabajadores ‘‘por cuenta propia’’. Se fundamenta con
datos de una encuesta recientemente realizada en Tlaxco y Juan
Cuamatzi (Contla), dos muricipios del Estado de Tlaxcala en la
regién central de México, caracterizados por el predominio de
formas de produccién familiar. Se trata, por tanto, de un estudio
de caso.

El dltimo articulo de esta serie es el de_josé Miguel Candia sobre
Trabajo informal: luchas sociales y organizacién sindical. En €l
se aborda el universo laboral a través del proceso reciente de rees-
tructuracién productiva y los nuevos actores que de ella surgen;
mds adelante se contrastan los intereses de la clase obrera con los
del trabajo informal para detectar su posible convergencia o con-
frontacién.

En la seccién de Testimonios, se presenta el trabajo de Bernar-
do Olmedo Carranza sobre la Agroalimentacién en Corea del Norte,
como un caso raro de autosuficiencia alimentaria en un pais no
desarrollado. En él se describe la experiencia en el desarrollo de
la agricultura y los logros alcanzados en el campo de la autosufi-
ciencia y la seguridad alimentaria, en el marco de una politica de
construccién de una economia nacional independiente y de una
sociedad centralmente planificada.

Por ultimo, en la seccién de Libros se incluyen las resefias de
dos obras: Alimentos versus forrajes. La sustitucion entre granos a escala
mundial, de David Barkin. et al y La organizacion de productores y mo-
vimiento campesino, de Estela Martinez Borrego.

Dr. Salvador Rodriguez y Rodriguez
Director de PROBLEMAS DEL DESARROLLO
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