La Estadistica Econdmica Nacional.
Primeros pasos*

Sergio de la Pefiae

Introduccidén

Tengo el honor de dirigirme a la sesién convocada por la Acade-
mia Mexicana de Economfa Politica en esta disertacién abordan-
do un tema poco tratado en la literatura cientifica. La historia de
la estadistica es un campo poco frecuentado por la curiosidad aca-
démica.

La estadistica econdémica nacional se refiere a la informacién
cuantitativa de agregados sobre aspectos de la poblacién, produc-
cién, finanzas ptblicas y privadas, banca, comercio interior y ex-
terior, trabajo y ocupacién, entre otros. Es generada casi
exclusivamente por el poder piiblico por ser el principal usuario,
y casi el tinico con capacidad para enfrentar el gran esfuerzo y costo
que demanda la captacién, concentracién, manejo y publicacién
de la informacién. De aquf que la estadistica en México guarde
una relacién estrecha con los avatares del estado, los problemas
que enfrenta, los objetivos sociales que persigue, su administracién.

* Trabajo recepcional a la Academia Mexicana de Economia Polftica, junio de 1991,
® Investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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Pero también hubo iniciativas personales e institucionales pa-
ra formular y editar estadisticas por el interés cientifico y cultural
por conocer, entender ¢ interpretar la realidad, sin aplicacién in-
mediata en la administracién de la nacién.

El interés se centra en nuestro caso en reconocer las estadisti-
cas econémicas nacionales a medida que se fueron publicando en
Meéxico en su tiempo hasta construir un sistema estable, y se deja
de lado el inmenso cfimulo de la no publicada que se encuentra
en archivos dentro y fuera del pais. También se deja de lado, sal-
vo una o dos excepciones, e! enorme acervo de trabajos sobre re-
giones, entidades federativas, municipios o localidades, no porque
carezcan de interés sino porque salen del marco nacional que nos
hemos impuesto.

El primer trabajo conocido se remonta a 1910, Apuntes para la
historia de la estadistica econdmica nacional, de Francisco Barrera La-
valle, connotado miembro de la Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica.! En la revista Estadistica Nacional, se edité en 1927
un resumen histérico sobre el tema.? En 1942 la Direccién Gene-
ral de Estadistica dio a conocer la Bibliografia mexicana de estadistica,
que comprende publicaciones desde la época colonial hasta 1940, que
se encontraba en las principales bibliotecas nacionales y algunas
extranjeras.?

Pasaron 15 anos antes de que Rodolfo Flores Talavera, quien
encabezé la Direccién General de Estadistica, publicara un breve
ensayo en el Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta-
distica sobre la historia de la estadistica en México desde la época
colonial hasta mediados del siglo xx.* Una aportacién posterior
y més amplia sobre el tema, es el importante ensayo bibliogréfico
de Enrique Florescano sobre la Historiografia econdmica del periode
1870-1910, que fue publicado en 1980.°

I Barrera Lavalle, Francisco. Apunies para la historia de la estadistica en México, México,
Tipografia de la Viuda de Francisco Dfaz de Ledn, 1911.

2 “‘Resurmnen histérico de la estadistica Nacional”’, Esiadistica Nacional, afio II1 nim.
55, mayo de 1927.

3 Direccién General de Estadistica, Secretaria de la Economfa Nacional, Bibliografia
mexicana de estadistica, México, Talleres Gréficos de la Nacién, 1942, 2 tomos.

4 Flores Talavera, Rodolfo. ‘‘Historia de la estadistica Nacional'’, Boletin de la Socte-
dad de Geografia y Estadistica, tomo 86, niims. 1 a 3, julio a diciembre de 1938.

5 Florescano, Enrique. Notas sobre la historiografia econdmica del periodo 1870 a 1910, Cua-
derno de Trabajo nim. 32, Departamento de Investigaciones Histdricas, México, INAH,
1980.
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El acontecimiento actual es la publicacién del Boletin de Fuentes
para la historia Econémica de México, dirigido por Carlos Marichal,
de particular trascendencia para la investigacién de la historia de
la estadistica econémica nacional.®

La colonia, antecedente obligado

El origen de la estadistica econémica nacional se remonta no a 1821
sino a las aportaciones de finales de la época colonial, que tuvie-
ron gran peso en los primeros esfuerzos de la nacién independiente
por construir un sistema acorde a sus necesidades, los cuales ter-
minan hacia finales de los afios setenta del siglo x1x, cuando fi-
nalmente dan paso a la generacién sistemitica de informacién. Esta
segunda etapa, con la cual termina nuestro relato, se consolida con
el levantamiento de los primeros censos. El término obligado de
este segundo lapso es hacia 1910-1920, por ser cuando violenta-
mente se cortan las estructuras estadisticas iniciales y se les impri-
me una nueva orientaciéon.

Astringencia de la informacién colonial

La estadistica econémica de la Nueva Espafia fue avara, en con-
traste con la abundante correspondencia y documentos generados
por miltiples instituciones estatales, la iglesia y organizaciones de
mineros y comerciantes. Lo cual habla de la secrecia con la que
se llevaban los asuntos piiblicos. De hecho sélo tres aspectos o cam-
pos econémicos fueron objeto de un seguimiento estadistico de ac-
ceso piiblico mas o menos constante a lo largo del periodo colonial,
situacion que por cierto, prosiguié durante el primer medio siglo
de vida independiente. Se trata del comercio exterior, las finanzas
publicas, y la produccién de oro y plata.

Tal vez la astringencia de la estadistica econémica colonial se
deba a que la gestién publica no demandaba gran abundancia de
datos cuantitativos del conjunto del virreinato. Interesaba la in-
formacién no para el estimulo de las pocas actividades redituables

§ Boletén de Fuentes para ln Historia Econdmica de Miéxico, miim. 1, México, El Colegio de
México, 1990.
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para la Corona, sino para su control, ordenamiento centralizado,
y colectar tributos, nada de lo cual requerfa una contabilidad mi-
nuciosa de los procesos productivos y otras actividades econémi-
cas agregadas. En gran medida la administracién econémica se
realizaba localmente y por corporaciones de diverso tipo. De aqui
la abundancia de informacién local, y la ausencia de la agregada
para el conjunto de la Nueva Espaiia.

La administracién colonial rendfa cuentas 2 muy pocas enti-
dades, localizadas en Espafia. No habia razén ni interés en la Nueva
Espafia de aparte de los altos funcionarios publicos y eclesidsticos,
dar a conocer los asuntos piiblicos a través de costosas publicacio-
nes. Pero este cuadro fue cambiando. La excepcionalidad irrum-
pi6 a finales del siglo xix.

Reformas y estadistica

En la Nueva Espaiia, al igual que en todo el reino, la economia,
la sociedad, y en consecuencia la informacién, sufrieron cambios
notables en la segunda mitad del siglo Xvii debido a las reformas
liberales que introdujeron los borbones al hacerse del trono de Es-
pafia, que por entonces revolucionaban a Europa. El proyecto de
reformas en las colonias fue formulada en 1743 por José Campillo
y Cossfo, en su Nueve sistema de gobierno econdmico para la América,
que sélo se edité medio siglo més tarde.” Pero fue Bernardo
Ward, Ministro de la Real Junta de Comercio y Moneda, quien
las integr6 en su Proyecto econdmico de 1762, que sélo se publicé 17
afios mas tarde.?

En esencia Campillo proponia el estimulo y liberalizacién de
las colonias a fin de aumentar la demanda de productos de la in-
dustria espafiola. En el caso de la Nueva Espatia se debia efectuar
un amplio reparto de tierras, incorporar a los indigenas a la eco-
nomia, quitar trabas al comercio interior, eliminar el monopolio
comercial de Cadiz y abrir el intercambio mercantil entre las colo-
nias. Se deberia estimular la minerfa mediante facilidades y crédi-

7 Campillo y Cossio, José del. Nuevo sisterma econdmico de gobierno para la América, Ma-
drid, Imprenta de Benito Cano, 1789.

8 Ward, Bernardo. Propecto scondmice en que se proponen varias providencias, dirigidas a pro-
mover los infercses de Espafia con los medos y fondos necesarios para su planificacion, Madrid, 1779.
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tos para tecnificarla, Ademés habria que transformar la adminis-
tracién publica, incluso crear intendencias permanentes.

A partir de 1764 se iniciaron las reformas en la Nueva Espaiia
por mano del enérgico visitador, José de Gélvez, enviado tres afios
atras para vigilar las dudosas finanzas del virrey Monserrat. Con
poderes casi totales dedicé su inmensa vitalidad, diligencia y ta-
lento durante ocho afios a la tarea. Empez6 por sanear las finan-
zas plblicas y los asuntos del estado. Conv'rti6 la produccién y
venta de tabaco en monopolio real, creé nuevos impuestos, intro-
dujo cambios en las aduanas, emprendié la organizacién de la Con-
taduria de Haciendas Municipales. De paso llevé a juicio al virrey
Monserrat.

Parte de las reformas fue la expulsién de los jesuitas del Impe-
rio en _1 767 para deshacerse de cllos y hacerse de sus riquezas. Buen
negoclo, pero creé un severo conflicto social. En la Nueva Espafia
la medida se enred6 con otros agravios viejos y nuevos de la po-
blacién, como la elevacién de los impuestos, para auspiciar una
explosién de protestas y motines. La rebelién popular fue violen-
tamente reprimida por Gélvez, con cientos de muertos, encarce-
lados y desterrados, incluyendo maés de 400 jesuitas mexicanos. La
iglesia perdié poder en el lance y el ejército lo gané.

Las reformas siguieron tras la partida de Galvez. Se avanzé
en impulsar la mineria y liberar al comercio interno y externo de
a!g-unas trabas y monopolios, pero prevalecieron las viejas restric-
clones coloniales.

La nueva economia imperial reclamaba formas diferentes de
rezulacién y ordenamiento, un mejor conocimiento de la econo-
mia metropolitana y de los reinos, provincias y territorios de la
Corona. En consecuencia se demand$ a las colonias nuevos datos
econémicos que generd una produccién mayor de estadfsticas.

Uno de los primeros documentos es la respuesta de los comer-
ciantes del Consulado de México a la orden real del 30 de octubre
de 1787, de informar sobre el estado del comercio exterior que ma-
nejaban, impuestos pagados y otros datos. La comunicacién det
31 de mayo de 1788 es un documento de rica informacién econé-
mica, que permanecid inédito siglo y medio, hasta que la rescatd
en 1934 Luis Chévez Orozco en su Cuadro de la situacidn econdmica
Nove-Hispana.’

9 Chavez Orozco, Luis. Cuadro de la situacidn econdmica Novo-Hispana, volumen II de la
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El virrey Juan Vicente Gliemes, conde de Revillagigedo, de-
dicé su entusiasmo a llevar adelante las reformas durante sus cin-
co ahos de gestion. Aplico la Ordenanza de Intendencias de 1786
que exigia la recopilacién por autoridades locales de abundante in-
formacién. Por ello se hizo el levantamiento de los detallados pa-
drones entre 1791 y 1793 en gran parte del pais para recoger
importante informacién demografica y econdmica, que se cono-
cen como el Censo Revillagigedo, los que no se publicaron, !

La hacienda piiblica era de particular interés para las refor-
mas liberales como lo muestran varias obras de primera importan-
cia de finales del siglo. Destaca el Compendio de la Historia de la Real
Hacienda de Joaquin Maniau, de 1794," asi como la Historia gene-
ral de Real Hacienda, de esa época pero publicada medio siglo des-
pués, debida a Fabiin de Fonseca y Carlos de Urrutia con la
colaboracién de Maniau, por encomienda de Revillagigedo de 1790
de escribir ‘‘el libro de la razén general de real hacienda’’.”

Los citados padrones, entre otra informacién, permitieron a Ale-
Jjandro von Humboldt recoger en 1803 y 1804, el material para
su inmensa aportacién. El personaje y su obra ejercieron gran in-
fluencia en el quehacer cientifico mexicano hasta finales del siglo
x1%. Un primer resultado de su trabajo en México fueron sus fa-
mosas Tablas, que se publicaron en 1807." Pero su obra monu-
mental, el Ensayo politico sobre el reyno de la Nueva Espana, fue editado
en aleman entre 1808 y 1811, y en 1822 en espariol, por cierto sin
la dedicatoria original a Carlos ITV. "

Pero es necesario regresar tres décadas atras. El impulso de las
reformas borbdnicas iba decayendo hacia finales del siglo en Es-

serie Documentos para la historia econdmica de México, México, Secretaria de 1a Economia Na-
cional, 1934,

19 Archivo General de la Nacién, Ramo de padrones.

' Maniau, Joaquin. Historia de la Real Hacienda de la Nueva Espafia, escrita en 1794, Mé-
xica, Imprenta de la Secretaria de Industria y Comercio. 1914,

12 Fonseca, Fabiin de y Urrutia, Carlos de. Historia general de Real Hacienda, México,
Impresa por Vicente G. Torres, 18453, 6 tomos.

13 Humboldt, Alejandro de. Tablas geogrdficas-politicas del Reyno de la N. E. que mantfies-
lan su superficie, poblacidn, agricultura, fdbricas, comercio, minas, rentas y fuerza militar, México,
Imprenta de D. Mariano de Zafiga y Ontiveros, 1822, La primera version en espafiol de
las Tublas, aparecié en el Diarfo de México en 10 nimeros a lo largo de mayo de 1807.

¥ Humboldt, Alejandro de. Ensayo politico sobre ¢l Reyno de la Nusva Espasia, México,
Editorial Robredo, 1941. La primera versién en espaiol fue editada en Paris en 1822
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pafia por la falta de seguimiento y profundizacién de las transfor-
maciones emprendidas. A su vez Nueva Espafa no tenia
atribiciones ni capacidad para seguir una politica propia. Decia
por entonces fray Servando Teresa de Mier que lo que se propo-
nia el borbonismo ilustrado no era el desarrollo de la Nueva Espa-
fla o convertirla en Provincia, como se decia, sino mantenerla en
calidad de colonia para sustraer los mayores beneficios posibles.
En todo caso Fspafia sufrié hacia finales del siglo XVIII nuevas gue-
rras externas y conflictos internos que absorbian toda su energfa
y atencidn. Lo cual ayud6 a que fueran relegados los esfuerzos pa-
ra la transformacién y reordenamiento de la economia imperial.

Sin embargo no todo se perdié en esos tiempos agitados. De
la irrupcién liberal quedaron en alguna medida estructuras pro-
ductivas, cambios en el comercio y nuevos espacios econdmicos,
ademas de modificaciones en la administracién publica. Y desde
luego auspiciaron expectativas politicas e ideolégicas del liberalis-
mo, y apetitos por la industria y por un intercambio sin limites
con todo el mundo, que habrian de resurgir con otros contenidos
en el México independiente.

Desde finales del siglo XVIII cred gran inquietud en Nueva Es-
pafa la demanda de la Corona a la iglesia de ayudar al financia-
miento de su inmenso déficit. En 1804 se emitié la Real Cédula
que obligaba a enajenar bienes y cobrar los viejos préstamos otor-
gados a comerciantes, mineros y hacendados con los Fondos de
Capellanias y de Obras Pfas, para consolidar ‘‘vales reales’’.

Lo cual tuvo, entre otras consecuencias, el obligar al clero y
a propietarios a recopilar y dar a conocer una rica informacién de
su tiempo. Porque debieron argumentar y sustanciar sus protes-
tas contra la medida. A la iglesia no le entusiasmaba perder una
parte sustancial de la riqueza acumulada en tres siglos en un fi-
nanciamiento que era a todas luces a fondo peirdido. Ni le conso-
laba que tales riquezas pertenecian formalmente al Estado. Pero
no sélo le mortificaba la pérdida de una gran riqueza sino tam-
bién el efecto catastréfico que tendria la sustraccién de gran parte
de los escasos recursos financieros y de circulante sobre la econo-
mia novohispana. Preocupacién responsable y legitima porque su
importancia y funciones le daban los privilegios y obligaciones de
ser casi un estado paralelo, aunque sometido, con responsabilida-
des de gobierno. Le inquietaba la inestabilidad por el quebranto
inevitable que sufriria gran niimero de productores y comercian-
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tes, que habria de alimentar viejos y nuevos agravios, sobre todo
entre los criollos.

Porque la Cédula metia en un tremendo lio a la mayoria de
comerciantes, mineros y hacendados, ya que vivian endeudados
con la iglesia. Se vefan obligados a liquidar perentoriamente los
préstamos que tradicionalmente se renovaban casi de manera ru-
tinaria, o perder sus propiedades hipotecadas. Aun teniendo ne-
gocios présperos, era casi imposible obtener en corto plazo los fondos
para liquidar grandes deudas en un mercado de dinero magro, y
fuertemente demandado. Y todo para apoyar un poder despético
y lejano dedicado a sustraer riquezas de sus siibditos para derro-
charlas en perder guerras.

Asi la Cédula Real de 1804 dio lugar a la formulacién de las
denominadas representaciones por las autoridades eclesiisticas, a nom-
bre de labradores y comerciantes endeudados con la iglesia. Tales
documentos contienen vividas argumentaciones, sin duda parcia-
les, para solicitar la suspensién de la disposicién.

De tales documentos sin duda el més importante es la Represen-
tacién que en 1805 dirigié el canénigo Manuel Abad y Queipo a
la Corona." Su autor habfa sido largos afios juez de capellanfas,
fondos eclesiasticos y obras pias en Nueva Valladolid, la actual Mo-
relia. Contiene la representacidn referencias a la riqueza de la iglesia
y datos sobre la produccién en los ramos més importantes, que
dan una idea de la dificil situacién que prevalecia en la Nueva Es-
pafia, aun haciendo cuenta de la pasién de su argumentacién.

Pocas estadisticas adicionales se captaron en esos afios. Entre
ellas estd el llamado Censo del 11 de noviembre de 1806 que con-
tiene, entre otra, informacién sobre el ganado que tenian los grandes
propietarios.'®

Después se inicié la lucha por la independencia con su perma-
nente inestabilidad. Lo cual hace més notable la recopilacién de
informes por algunos autores, como la rica Memoria elaborada y
presentada por José Maria Quir6z en 1817, en su funcién de Se-

15 Abad y Queipo, Manuel. Representacitn a nombre de los labradores y comerciantes de Va-
Hadolid de Michoacdn, en que se demuestra con claridad los gravisimos inconvenientes de que st ejecule
ent las Américas lo Real Cédula del 26 de diciembre de 1804, sobre enajenacién de bienes raices y cobro
de capitales de capellanias y obras pias para la consolidacién de vales, reproducido en Estudios de
Abad y Queipo, México, Biblioteca Enciclopédica Popular, SEP, 1947.

16 Censo del 11 de roviembre de 1805, Archivo General de la Nacién, Abastos 7:224.
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cretario del Consulado de Veracruz, en la que da cuenta del esta-
do en que se encontraba una amplia gama de actividades.”
Quirdz integrd desde 1797 las baianzas de comercio exterior de
Veracruz, que por cierto utilizé Humboldt.

Pero en la Memoria hace una interesante relacién del estado de
la economia en muy diversas ramas, y una comparacion de la ri-
queza generada antes de iniciada la guerra conla de 1817, cuando
los estragos ya eran inmensos por la destruccién del aparato pro-
ductivo y la salida de grandes fortunas de espafioles, que se inicié
desde que empezaron las perturbaciones en la Nueva Espafia. En
1820 se publicé la Memoria sobre la poblacién del Reino de Nueva Espa-
sia de Fernando Navarro y Noriega.'® Su autor describe la aciaga
situacién demogrifica de su tiempo, y aporta una invaluable esti-
macién de la poblacidn total de 1810.

En 1823 salid a la luz la que fue tal vez la Gltima y pdstuma
obra colonial, la Idea Estadistica y geogrifica del Reyno de la Nueva Es-
pana.”® De autoria anénima, constituye una descripcién interesan-
te que recoge informacién dispersa.

Inciertos pasos de la Estadistica Econémica Nacional

Con la consumacién de la Independencia se empezé a redefinir
el pafs en muchos sentidos. Surgié una gran curiosidad por reco-
nocer a la nueva nacién por parte de sus flamantes dirigentes poli-
ticos, militares, sociales, econémicos e intelectuales. Y también la
necesidad de administrar al pafs con otros objetivos, bases y crite-
rios. Objetivos que se fueron delineando a través de las duras lu-
chas internas y externas que ocuparon todas las energfas de la
flamante nacién, y comprometieron o afectaron a todos sus habi-
tantes, durante el primer medio siglo de vida independiente.

17 Quiréz, José Marfa. Memoria de Estatuto. Idea de la riqueza que daban a la masa circulante
4t Nueva Espafia sus naturales producciones en los afos de la tranguilidad, y su abatimiento en las pre-
sentes conmociones (1817), reproducido en la compilacién de Luis Chévez Orozco, Controver-
sia que suscits ¢l comercio de Nueva Esparia con los patses extranjeros (1811-1821), México, Banco
Nacional de Comercio Exterior, 1959.

18 Navarro y Noriega, Fernando. Memoria sobre la poblacién del reino de Nueva Esparia, Mé-
xico, Oficina de D. Juan Bautista de Arizpe, 1820.

¥ Idea estadistica y geogrdfica del Reyno de la Nueva Espaiia, precedide de una descripeidn gene-
ral de la América, Guadalajara, 1823, s.p.i.
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Era evidente que para gobernar al pais se requeria conocer las
caracteristicas de la poblacién y geograficas del pafs, de sus recur-
sos, de su economia y administracién. De aqui que la Junta Pro-
visional se haya ocupado casi de inmediato de ello. Y el Soberano
Congreso decreté el 1 de abril de 1822, que las diputaciones pro-
vinciales y los ayuntamientos de todo el pais deberian recoger in-
formacién sobre la poblacién de cada localidad, a fin de formular
la Estadistica General del Imperio.®

Pero desde un principio ia vida independiente fue de inestabi-
lidad, empezando por los intentos hispanos de recuperar la colo-
nia durante toda la década de los veinte, pasando por la dramética
expulsién de los espafioles y la salida de las dltimas fortunas, para
desgracia social y econémica del pais. Peor aiin fue la violenta con-
frontaci6n entre republicanos y mondrquicos en torno al Empera-
dor Iturbide, que delineé la brutal lucha entre conservadores y
liberales que habria de durar décadas. A finales de 1822, se levan-
t6 un grupo de jefes militares contra Iturbide, entre ellos Santa
Anna, que finalmente derroté las fuerzas imperiales en 1824 e im-
pusc la repiiblica.

En el ambiente de conmocién permanente y cambios inespe-
rados de gobiernos, es s6lo natural que los esfuerzos de ordena-
miento social, y de contar gentes o transacciones para saber, fuesen
tan grandes como infructuosos. De aqui la frustracién de las dis-
posiciones de 1822 para que se formulase la Estadistica General
del Imperio. Se obtuvo escasas respuestas, siendo tal vez la més
importante el Andlisis Estadistico de la Provincia de Michoacdn suscrito
por Juan José Martinez de Lejarza y publicado en 1824,% con da-
tos de la poblacién, y de los bienes de las comunidades que existfa
en cada ‘“‘partido’’, administrado por los ayuntamientos.

Un trabajo individual temprano de recopilacién de datos fue
el Resiimen de la estadistica del Imperio Mexicano, que publicé Simén
Tadeo Ortiz en 1822, en honor del gobierno imperial de Iturbi-
de,” que constituye una recuperacién critica de las aportaciones

% Barrera Lavalle, Francisco, Apuntes para la historia de la estadistica en México, 1821 a
1910, México, Tipografia de la Viuda de Francisco Dfaz de Leén, 1911, p. 5.

H Martinez de Lejarza, Juan José. Andlisis estadistico de la Provincia de Michoasdn en 1822,
México, Imprenta Nacional del Supremo Gobierno, 1824.

2 Ortiz de Ayala, Tadco. Resimen de la estadistica del Imperio Mexicano dedicade a Iz me-
moria ilustr. del Sr. Don Agustin I, Emperador de Mévico. México, Imprenta de Dofia Hercula-
na del Viltar, 1822,

178 Meéxico, Vol. XXII nim. 87

LA ESTADISTICA ECONGMICA NACIONAL

de Humboldt, y reune intormacién econémica cualitativa y cuan-
titativa de fuentes dispersas. Con este material hace descripciones
de regiones, recursos y actividades, y propone ingeniosas solucio-
nes a diversos problemas.

A pesar de los descalabros iniciales, no cejaron les intentos de
crear las bases orginicas de la estadfstica econémica nacional. A
tal objeto se dispuso la realizacién de un censo nacional que debe-
ria llevarse a efecto dentro de los cinco primeros afios después de
la promulgacién de la Constitucién de 1824.

Pero los deseos rebasaban ampliamente a la realidad. No ha-
bfa condiciones materiales, de comunicacién, organizacién, esta-
bilidad, paz social, o tan siquiera de autoridad suficiente, para dar
cumplimiento a tales mandatos. El nuevo tejido social era incipiente
¢ incompleto. A final de cuentas el tan deseado censo, que debian
realizar las autoridades locales, no se levanté sino en algunas loca-
lidades y entidades aisladas. Tal es €l caso de las Memorias de esta-
distica que envid el gobierno de Yucatin en 1826,” y la Noticia
estadistica del gobierno de Veracruz en 1827.% Ocasionalmente los
resultados censales se convirtieron en rehenes y fueron retenidos
por las autoridades locales, como parte de la lucha entre caudillos
regionales y nacionales, y en otro nivel, de la confrontacién entre
el federalismo y el centralismo, que ocupd buena parte del siglo.

Habia consenso en la clase politica de la urgencia de informa-
cién. El connotado liberal José Marfa Luis Mora decia que no se
podia siquiera revisar la cuenta piblica por no disponer de datos
para ello.

En el extremo politico opuesto, Lucas Alamén, dirigente con-
servador, coincidia con su enemigo. De hecho dedicé un perma-
nente esfuerzo por generar y rescatar informacién, empezando por
su accién, siendo Secretario de Relaciones Exteriores hacia finales.
de los afios veinte, de transformar el Archivo General, que habia
sido reorganizado por Revillagigedo en 1790, en el Archivo Ge-
neral de la Nacién, y asignar fondos para su preservacion.

B Memorias de estadistica remitidas por ef gobierno de Yucatin, a la Cdmara de Senadores del So-
berano Congreso General, conforme a lo prevenide en el art. 161 nim. 8, de la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, México, Imprenta de la Federacién Mexicana, en Palacio,
1826.

M Noticia estadistica que el Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz presenia af Con-
greso de g Unidn, de la 8° obligacidn del articulo 161 de la Constitucidn Federal, 1827, 3.p.i.
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De hecho la tinica informacién estadistica de caricter nacional
que se continué captando de manera regular, a pesar de las con-
mociones que asolaban permanentemente al pafs, es la que se re-
fiere a los renglones principales de las finanzas pablicas, alcabalas
y de comercio exterior. Informacién que se dio a conocer al puibli-
co durante mucho tiempo casi exclusivamente a través de las me-
morias de la Secretaria de Hacienda, y sélo décadas después,
mediante boletines y anuarios. Para mejorar aquella funcién se creé
en 1823 el Departamento de Cuenta y Razén en dicha Secretaria.

Censos incompletos e instituciones infecundas

En mayo de 1831 se decidié por tercera vez realizar un censo de-
mogrifico completo, y en septiembre se organizé la Contaduria de
Propios, con la misién de elaborar la ‘‘Estadistica General de la
Nacién’’. El Censo, a cargo de José Valdés, se redujo a tratar de
completar los avances de intentos previos. Pero no pocas autori-
dades rehusaron colaborar, de manera que en un buen niimero
de las entidades fue necesario efectuar estimaciones para comple-
tar el registro. En otras nada se logré por lo que no fue posible
integrar los datos de la poblacién para todo el pafs.

Se dieron a conocer los resultados con sorprendente rapidez a
través de dos publicaciones suscritas por don José Valdéz. Una es
el Censo Actual que se publicé el propio afio de 1831 en Jalapa,®
y al afio siguiente el Censo de la Repeiblica Mexicana.” Lucas Ala-
mén usé los resultados del censo Valdéz en la Memoria que rindié
en 1832 en su caracter de Ministro de Relaciones Exteriores y los
corrigié con estimaciones propias.?

En abril de 1833 se fundé el Instituto de Geogratia y Estadisti-
ca como sociedad cientifica promovida por don Valentin Gémez
Farias desde la Vice Presidencia de la Republica, para la genera-

25 Valdéz, José Antonio. Censo actual de la Repiblica Mexicana. Lo escribe por drden del Su-
premo Gobiermo de la Federacion el Ciudadano fosé Valdéz, Jalapa, Imprenta Blanco y Aburto, 1831.

26 Valdéz, Antonio José. Censo de in Repiblice Mexicana formade en cumplimiento del Decre-
to de 2 de marzo de 1831, México, 1832,

27 Memoria de lg Secretaria de Estedo y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, presen-
tada a las Cdrmm.f del Congreso general ol principio de sus sesiones del afio de 1832, México, Im-
prenta del Aguila, 1832,
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ci6én y difusién de conocimientos cientificos en su campo. Fue el
primero de su género en América Latina, pero no quiere decir gran
cosa, porque le tomd largo tiempo y muchos esfuerzos para regu-
larizar su funcionamiento y sus tareas. No fue un proyecto liberal
sino lo hicieron suyo numerosos conservadores notables, como Lu-
cas Alamén. Del Instituto se esperaba la produccién de buena parte
de la informacién y los conocimientos de geografia y estadistica
que eran necesarios para la vida nacional.

Pero al entusiasmo no correspondid Ja asignacién de los me-
dios necesarios para cumplir sus funciones. Para empezar, sola-
mente se instalé en 1833, y eso porque Santa Anna apurd el evento
con el argumento, muy propio de las circunstancias, de que habia
que aprovechar el momento de paz que vivia el pafs. Se iniciaron
las actividades venciendo precariedades, con la tarea de recopila-
informacién y formar un acervo bibliogréfico y documental a ba-
se principalmente de donaciones.

Se obtuvieron los primeros resultados del trabajo segiin con-
signa José Maria Lafragua, como fue el ““Censo de la poblacién
clasificada’, y un ‘‘Cuadro General Estadistico de la Repiblica
Mexicana’’.2 Pero los tiempos no eran propicios para la reflexién
académica, exploraciones geograficas o los estudios de la flora y
fauna del pafs. En 1839 culminé la primera etapa de vida del Ins-
tituto, al llegar a su punto més bajo de su actividad. Al grado de
que estuvo a punto de desaparecer, porque no habia fondos publi-
cos ni para hacer la guerra, mucho menos para sostener una insti-
tucién de interés cientifico. Con todo en ese afio aparecié el primer
numero del Boletin del Instituto, que contiene un excelente ensayo
demografico suscrito por José Gémez, Conde de la Cortina.” En
septiembre de 1839 se organizé la Comisién de Estadistica Mili-
tar por iniciativa del general Juan Almonte, Ministro de Guerra
y Marina, que integré al maltrecho Instituto de Geografia a sus
labores, con lo que evitd su desaparicién. La principal finalidad
de 1a Comisién fue la elaboracién de una Carta General de la Repii-
blica, que tomé 12 afios en completarse y nunca se publicé por fal-
ta de fondos.

28 Memoria de la Primera Secretaria de Estade y del Despacho de Relaciones Interiores y Exterio-
res, letda al Soberano Cungrese Constituyente en los dias 14, 15 y 16 de diciembre de 1846, por el
C. José Maria Lafragua, México, Imprenta de Vicente Garcfa Torres, 1847.

29 Cortina, Conde de la. ““Poblacién de la Repdblica Mexicana™, Boletfn dz la Sociedad

Mexicana de Geografia y Estadistica, I, 1839.

Octubre-diciembre 1991 181


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROQLLO

En diciembre de 1842 se cred la Direccién General de Agricul-
tura e Industria, a cargo de Lucas Alamén. En 1843 dio a conocer
la extensa y rica Memoria sobre ¢l estado de la agricultura e industria.®®
También se levanté el Padrdn de establectmientos industriales en ese ano,
y fue repetido en 1848, 1863 y 1865.% La Memoria de 1844 fue no
menos rica en datos que la precedente.” Estas obras contienen in-
formacién importante sobre gran diversidad de ramos y activida-
des, entre los que resalta la industria textil en la que Alamén tenia
interés personal. También incluye los diezmos eclesidsticos entre
1806 y 1833, que continiia la serie publicada por Humboldt.

La Memoria de la gestion de Alaman en 1845 al frente de la Di-
reccién, contiene series y apreciaciones que permiten obtener una
nocién de los cambios econdémicos sucedidos en los afios cuarenta.
No menos interesantes son las siempre talentosas proposiciones del
autor sobre la manera de alcanzar la prosperidad.®

Lucas Alamén se daba tiempo para velar por sus intereses em-
presariales, la gestién publica, y preocuparse por otros temas, co-
mo es la deuda, pesadilla permanente de la Repiblica. En 1845
salié su Liguidacion general de la deuda exterior.™

Mientras tanto la anexién de Texas a Estados Unidos a princi-
pios de 1845 precipité la infame guerra en mayo de 1846. Santa
Anna fue reclamado por sus partidarios y el Congreso lo designé
presidente para hacer frente a la emergencia. Después de perder
la guerra, y con el pais ocupado, renuncié a la presidencia en sep-
tiembre de 1847.

En pleno recuento de las desgracias, y de recriminacién de las
culpas reales o atribuidas por la derrota, fue propuesta por don

30 Direceidn General de Agricultura ¢ Indusiria, Memoria sobre #f estado de la Agricuitura ¢ In-
dustria en la Repiblica Mexicana, que la Direccion General de estos ramos presenia a Gobierno Supremo
en cumplimiento del Decreto Orgdnico del 2 de diciembre de 1842, México, Imprenta de .M, La-
ra, 1843.

3t Padrin de establecimientos industriales, Ramo de Padrones, afios de 1843, 1848, 1863
y 1865, Archivo General de la Nacidn.

32 Alamén, Lucas. Memoria sobre ¢l estade de la agricultura ¢ industria en la Repiiblica en ol
afio de 1844, Direccién General de Agricultura e Industria, México, Imprenta de ] .M. La-
ra, 1843.

33 Alamaén, Lucas. Memoria sobre el estado de la agricultura ¢ industria de la Republica en el
ade de 1845, Direccién General de Agricultura ¢ Industria, México, Imprenta de JM.
Lara, 1846.

3 Alaman, Lucas. Liguidacidn general de la deuda exterior de lo Repiiblica Mexicana, Méxi-
co, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1845.
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José Gémez, Conde de la Cortina, entre otros, la fusién de la Co-
mision de Estadistica Militar con el Instituto de Geografia, a fin
de crear la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Propo-
sicién prudente que se acogi6 con beneplacito, pero que solo hubo
oportunidad de concretarse en 1851. Un logro fue que se asigna-
ron fondos para la publicacién del Boletin, con lo que cobré mayor
regularidad.

De pérdidas y ganancias de una invasién

El trauma de la guerra contra Estados Unidos probé ser de gran
severidad y de multiples consecuencias para el pais, no todas ne-
gativas, porque convocd a las reservas de pudor y voluntad para
desplazar el régimen conservador. Al cual los liberales atribuian,
con indudable exageracién, todos los dafios que habia sufrido la
nacién en sus tres décadas de vida independiente, y desde luego
la derrota nacional.

Sea o no exagerado el juicio, el hecho es que los liberales triun-
faron en 1855, tras afio y medio de lucha, hasta derribar al Dicta-
dor Perpetuo, como se hizo nombrar Santa Anna durante su 1iltima
gestién. Los gobiernos de Alvarez y de Comonfort, bajo la pode-
rosa influencia de Juarez, emprendieron la gran revolucién libe-
ral que culminé en esta primera etapa con la Constitucién de febrero
de 1857. Pero no trajo tranquilidad al pais.

A finales de 1857 los conservadores dieron un golpe de estado
exitoso con lo que se inic1d la Guerra de Tres Afos. Tiempo en
que el gobierno de Judrez, instalado en Veracruz, emprendié la
segunda etapa de la revolucién con las leyes de Reforma a partir
de julio de 1859, con las que se despojé a la iglesia de poderes y
privilegios que la hacian un estado aparte. A lo largo de 1861 fue-
ron derrotadas las Gltimas fuerzas conservadoras, ya con Juarez
en la capital, v se fue delineando la alianza de aquéllas con Napo-
léon III para crear un Imperio en México. En diciembre de ese
afio Juérez fue elegido presidente, y desembarcaron tropas espa-
fiolas en Veracruz, que fueron seguidas luego por las inglesas y
francesas en reclamo de pago de deudas. En abril de 1862 las fuer-
zas francesas, ya solas, emprendieron su primera campaiia que ter-
mind un mes después con su derrota en Puebla. La segunda cam-
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paiia francesa, de febrero de 1863, logré tomar Puebla y ocupar
la capital en junio.

El jabilo de los conservadores por el triunfo fue explosivo pero
breve. Les eché a perder el gusto el Manifiesto, de abierto conte-
nido liberal, que dirigié Forey a la nacién. Mientras tanto Jurez
seguia con su gobierno itinerante defendiendo la patria con pocas
armas y abundantes decretos. Destaca entre estos el restablecimiento
en julio de 1863, del derecho de comunidades indigenas a poseer
tierras, que corrigié las disposiciones, de efectos desastrosos, que
prohibian la posesién de propiedades a corporaciones civiles. Ha-
cia finales de ese afio el juarismo estaba casi vencido.

El 12 de junio de 1864 llegé Maximiliano y su corte a la capi-
tal, convocados por un plebiscito de sospechosa pulcritud. En abril
de 1865 terminé la Guerra Civil en Estados Unidos, y en agosto
su gobierno demandé perentoriamente la salida del territorio de
Meéxico de las tropas francesas de ocupacién.

Mientras tanto crecfa el disgusto de los conservadores mexica-
nos con Maximiliano, que les salié tan liberal que ratificé las leyes
de Reforma. Las tensiones crecian por la incapacidad para derro-
tar al juarismo y las presiones crecientes del gobierno de Estados
Unidos sobre Napoleén III, quien hizo en noviembre de 1865 la
proposicién de que reconociese al gobierno de Maximiliano a cam-
bio de la salida de las tropas francesas, que fue rechazada. A final
de cuentas Napoledn las retiré apuradamente a mediados de 1866
para defenderse en otros frentes. El 19 de junio de 1867, fue fusi-
lado Maximiliano, se restablecié la Repiblica, y se reanudé con
mas vigor la revolucién liberal.

En lo que se refiere a nuestro tema resulta notable que en las
condiciones prevalecientes de agitada vida nacional y de penuria,
tuviese lugar entre finales de los afios cuarenta y los cincuenta una
creciente produccidn de cbras de estadistica, y avances en la cons-
truccion de las bases para su formulacion. Fue sin duda un factor
principal las adecuaciones administrativas y la creacién de nuevas
instituciones. Y también, la voluntad renovada por reconocer el
nuevo pais que habia puesto al descubierto la invasién estadouni-
dense y la guerra.

Todo ello da para pensar que en el campo de la estadistica, al
igual que en muchos otros, las pérdidas de honor y territorios en
la guerra del 47, trajeron también ganancias. Estas consistieron en
el sacudimiento material, politico y moral que sufrié el pais, que
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estimulé una vigorosa reaccidn social a favor de darle orientacio-
nes diferentes a la Repdblica y de verla con nuevos ojos.

Un tema que causaba permanente angustia nacional era el de
las finanzas pablicas, empeoradas por los desgastes de la guerra.
El problema era en extremo critico tras la derrota nacional, a pe-
sar del alivio que trajeron los dineros obtenidos por la venta for-
zada de territorios a Estades Unidos. El prolifico Guillermo Prieto
se aboc6 al estudio de tales cuestiones en Rentas de la Federacidn, de
1850.% Y se editd al afio siguiente la coleccién de Documentos rela-
tivos al arreglo de la deuda interior por parte de la Secretarfa de Ha-
cienda.*

A principios de los afios cincuenta, la flamante Sociedad de Geo-
grafia y Estadistica persistié en su labor, aun si en forma restrin-
gida. De este esfuerzo da cuenta el hecho de que se haya mantenido
la publicacién de su Boletin, en el que aparecieron algunos traba-
jos importantes, como es el estudio de José Marfa Regil y Alonso
Manuel de Pedn, ‘‘Estadistica de Yucatin’’.* Esta aportacién re-
cibié numerosos elogios por su calidad, y por ser la primera inves-
tigacién de su tipo sobre Yucatan.

También se empezaron a publicar obras de autores que habrian
de llenar politica e intelectualmente el resto del siglo XiX mexica-
no. Asi, en 1854 se dio a conocer la obra monumental de Manuel
Orozco y Berra, el Diccionario Universal de Historia y Geografia, con
la colaboracién de numerosos autores.® La obra contiene cifras
estadisticas novedosas sobre México, como las monetarias.

Otro personaje de primera importancia que irrumpié en los
cincuenta fue Miguel Lerdo de Tejada. De su obra destaca su tra-
bajo publicado en 1853, Ef comercio exterior de México desde la con-
quista hasta hoy,*® que recoge informacién detallada de los
movimientos de exportaciones e importaciones por productos y

¥ Prieto, Guillermo. Indicactones sobre el origen, vicisitudes y estado que guardan actualmente
las rentas generales de la Federacidn mexicana, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1850.

% Secretarfa de Hacienda, Datos relativos al arreglo de la deuda interior de la Repuiblica Me-
xicana, México, Imprenta de la Calle de Medinas, 1851,

37 Regil, José Marfa vy Alonso Peén. ““Estadistica de Yucatin’’, Boletin de lo Sociedad
Mexicana de Geografiz y Estadistica, la. Epoca, 111, 1852,

32 Orozco y Berra, Manuel (compilador). Diccionario Universal de Historia y de Geografia,
México, Imprenta de F. Escalante, 1854.

3% Lerdo de Tejada, Miguel. Ef comercio exterior de México desde la conguista hasta nuestros
dias, México, Imprenta de Rafael y Rafael, 1853,
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aduanas, entrada y salida de barcos, e impuestos captados, entre
otra. M4s adelante Lerdo dio a conocer su Cuadro Sinoptico de la
Repriblica Mexicana en 1856, que incluye una gran variedad de da-
tos cuantitativos e informacién cualitativa.® Y un afo més tarde
amplié notablemente su aportacién con la rica informacién eco-
némica de la Memoria que rindié en su caricter de responsable de
la Hacienda Piblica con el gobi.rno de Comonfort, sobre todo fiscal
y de comercio exterior.*

Crecia el interés interno y en el exterior por conocer el pafs.
Surgieron en los afios cincuenta obras de difusi6én, casi todas de-
bidas a la iniciativa de sus autores, a manera de guias para viaje-
ros ilustrados, y posibles inversionistas, con descripciones e
informacién profusa sobre paisajes y riquezas, paseos y activida-
des econémicas. Una de las primeras obras de este tipo, y tal vez
la mas importante de la década, fue la de Jesits Hermosa de 1857,
Manual de Geografia y Estadistica, que tuvo gran éxito editorial.* De
un caricter mas especializado es el trabajo anénimo editado ese
afio, Cuadro estadistico y econdmico comparativo.®

También en 1857 aparecid el primer trabajo de Antonio Gar-
cfa Cubas, por entonces de 25 afios de edad, Noticias geogrdficas y
estadisticas de la Repiiblica Mexicana.** Este trabajo, junto con su Re-
senia geogrdfica del distrito de Soconusco o Tepachula, que se editd en el
mismo afio, establecié las bases de un prestigio bien merecido.
Mientras proseguia sus estudios de Ingenierfa, disciplina en que
se gradué en 1865, Garcfa Cubas se dio tiempo para publicar en
1858 sus Apuntes relativos a la poblacion.®

# Lerdo de Tejada, Manuel. Cuadro Sindptico de ln Repuiblica Mexicana en 1836, formado
en vista de los iiltimos datos oftciales y olras noticias fidedignas, México, Imprenta Ignacio Cum-
plido, 1856.

41 Memoria presentada al Exmo. Sr. Presidente susistulo de ln Repniblica, por el C. Miguel Lerdo
de Tejada, dando cuenta de ia marcha que han seguido los negocios de la Hacienda Piiblica, en ol tiempo
que tuvo a su cargo la Secretaria de este ramo, México, lmprenta de Vicente Garcia Torres, 1857.

42 Hermosa, Jesis. Manual de Geografia y Estadistica de la Repriblica Mexicana. Imprenta
de la Viuda de Deis, Besanzon 1857. En 1870 se edité, revisada por Antenio Garcia Cu-
bas, la que segn parece fue la iltima versién ampliada del Manual bajo ¢l titulo de Com-
pendio elemental de geografia y estadistica de la Repiblica Mexicana, México, Rosa y Bouret, 1870,

43 Cuadro estadistico y econdmice comparative, México, 1857,

# Garcfa Cubas, Antonio. Neticias geogrdficas y estadisticas de la Repriblica Mexicana, Mé- -

xico Imprenta de J.M. Lara, 1857.
45 Garcia Cubas, Antonio. Apuntes relativos a la poblacidn de la Repiiblica Mexicana, Méxi-

co, Imprenta del Gobierno, 1858.
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Mientras tanto fue sometida a escrutinio la Contadurfa de Pro-
pios, que se habfa creado en 1831 para formular la estadistica na-
cional. No habfa cumplido su mandato ni estaba en condiciones
de hacerlo. Por eso se mandaté al Ministerio de Fomento, al orga-
nizarlo en 1853, el “‘formular la Estadistica General de la Rept-
blica’, aparte de muchas otras funciones. La Contaduria de Propios
desaparecié en consecuencia.

Era una tarea dificil de cumplir, como informé Manuel Sili-
ceo, Secretario de Fomento, en la Memoria de 1857, en la que se-
nala que no se habia logrado formular la estadistica nacional.*
Con todo incluye una gran riqueza estadistica recopilada por di-
versos autores, entre otros Orozco y Berra, sobre moneda, pobla-
€ién y movimientos migratorios entre pueblos prehispanicos, y
desarrollo de las lineas telegraficas.

Siliceo destacé los adelantos para establecer los métodos y pro-
cedimientos para la captacién y difusién de la informacién, que
fueron fundamentales para la posterior organizacién de la estadfs-
tica dos décadas més tarde, cuando hubo circunstancias naciona-
les favorables para ello. Mientras tanto persistié la situacién, que
segun Siliceo era que, en el mejor de los casos, desde la Indepen-
dencia s6lo se habian hacinado informaciones y noticias sin orden,
método ni estudio.

Todo lo cual de manera alguna minimiza la importancia que
tuvo la creacién del Ministerio de Fomento, y dentro del mismo,
la Seccién de Estadistica. Esta solicité de inmediato a los gobier-
nos locales que captasen y remitiesen a dicha dependencia una gran
diversidad de datos a objeto de recopilar y dar a conocer regular-
mente la informacién esencial para el pais. Pero en muchos esta-
dos no habia el tiempo, interés, voluntad de colaboracién, o la
capacidad técnica y organizativa para ello, y sélo se logré obtener
informacién sobre la mitad de aquellos antes del resurgimiento de
la guerra civil en 1857.

A raiz de aquel fracaso, el Ministerio de Fomento decidié or-
ganizar comisiones estadisticas con personal del gobierno federal
en cada entidad federativa, en vez de depender de los gobiernos
estatales para cllo. Fue el primer intento de centralizacién del go-

46 Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, Memoria de la Secretaria
de Estady y del Despacho, escrita por ¢f Ministro del ramo, ¢. Manuel Siliceo, para dar cuenia con
¢lla al Soberano Congrese Constitucional, México, Imprenta de Vicente Garcfa Torres, 1857.
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bierno federal en materia de estadistica nacional, como el proce-
dimiento més expedito para cumplir su mandato, aun si era
repugnante al espiritu liberal y opuesto a la letra de la Constitu-
cién. Y generd vigorosas resistencias que por entonces derrotaron
la iniciativa, ante la renuencia de muchas poblaciones a ser conta-
das por el gobierno federal.

La resistencia contra el censo provenia del conflicto de los po-
deres locales y nacionales, pero también porque un censo es siem-
pre sospechoso. Promete temibles obligaciones fiscales, controles
y leyes. En todo caso el censo de personas, propiedades, activida-
des y capacidades, el derecho de contar, se transformé en un cam-
po de disputa para imponer el poder del estado nacional.

Pero en la segunda mitad de la década de los afios cincuenta,
el gobierno liberal no tenia la autoridad ni la estabilidad suficiente
para doblegar las resistencias locales. No podia establecer su orde-
namiento unificador, ni constituir la nueva nacién, mucho menos
hacer censos.

En todo caso, €l estado de guerra civil y patria que asolé al pais
desde 1858, volvié casi imposible avanzar en el campo de la esta-
distica y en cualquier otro que no fuera la atencién de los apuros
bélicos. Pero la cuestién de la deuda piblica era una cuestién in-
soslayable a la que se prest6 por fuerza atencién. En este campo
sobresalen los trabajos que desarrollé por entonces Manuel Pay-
no, empezando por su Resefia de la hacienda piiblica que se editd en
1851.# Después le encargé el gobierno el estudio México y sus cues-
tiones financieras con la Inglaterra, la Espafia y la Francia, que salid en
1862, para cuando ya habia desembocado el problema con la in-
vasién francesa.® Tres afios mas tarde dio a conocer su importan-
te obra, La deuda interior de México, que era otro tema candente de
su tiempo.*? Por tltimo estd su obra Cuentas, Gastos y acreedores
de los tiempos imperiales, que se edit6 en 1868, que destaca €l des-
pilfarro de la corte de Maximiliano mientras se hundia el
imperio.®

# Payno, Manuel. Reseiia sobre el estady de los principales ramos de la hacienda piblica, Mé-
xico, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1851.

48 Payno, Manuel. México y sus Cuestionss Financieras con la Inglaterra, la Espaiia y la Fran-
cia. Memoria que por érden del Supremo Gobierno Constitucional de la Repiblica eseribe
¢l c. México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1862,

9 Payno, Manuel. La deuda interior de México, México, Imprenta Econémica, 1865.

50 Payno, Manuel. Cusntas, Gastos, Acreedores y otros Asuntos del Tiempo de la Intervencidn
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Las dificultades y sustos de los acontecimientos patrios no apa-
garon la pasién por la estadistica nacional. De aqui el inoportuno
encargo del gobierno en 1862 a la Sociedad Mexicana de Geogra-
fia y Estadistica, de realizar un censo nacional de poblacién, que
desde luego no pudo cumplir.

Pero algo se hacfa, aun si fuesen recopilaciones de datos ante-
riores y descripciones de diversos aspectos de la vida nacional. Es
el caso de la publicacién en 1861 por el periddico E! Siglo xix, del
estudio de Antonio del Castillo sobre la actividad minera.’* De
otro caracter, y del mayor interés, es la anénima Noticia de Diligen-
cuas, editada en 1860, que da cuenta de rutas, frecuencias, tarifas
y jornales de este sistema de transporte introducido a raiz de la
invasién del 47.%

Algunos estados estaban en condiciones de producir obras so-
bre estadistica, a pesar de las adversidades de la guerra. Es el caso
de la mas importante de la época, debida a José Maria Pérez Her-
nindez, que en 1862 publicé el Gobierno de Jalisco, su Estadistica
General de la Repiiblica Mexicana.” Incluye informacién sobre el es-
tado que guardaba la economia durante esos afios aciagos, con re-
ferencias a la agricultura, industrias, comercio, transporte maritimo,
asf como educacién y justicia.

El gobierno de Maximiliano prestd escasa atencién a las tareas
estadisticas durante sus tres afios de gestién, que fueron de perma-
nente emergencia, en los cuales se le fue en hacer la guerra y evi-
tar que se retirasen las tropas francesas. Y el gobierno itinerante
de Judrez durante la Intervencién no tuvo un desempefio mejor
en ?1 aspecto de la estadistica. La época fue, explicablemente, de
vaclo €n este campo.

Contar y medir del liberalismo

A partir de la restauracién de la Repiblica en julio de 1867, se
empezd la pacificacién y reorganizacién de la vida nacional con

Francesa y del Imperio, 1861-67, escrita por drden del Gobierno Constitucional de la Repriblica, Méxi-
co, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1868.

5t Qastillo, Antenio del. Rigueza minera de la Repiiblica, Folletin de El Sigle x1x, Méxi-
co, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1861.

32 Diligencias generales de la Repiiblica. Noticia de sus lineas, jornales, precios de astento, dias
» horas de entrada y salida y sus condiciones o reglamento de la empresa, s.p.i., 1860.

3% Pérez Herndndez, José Marfa. Estadistica general de la Repiiblica Mexicana, Guadala-
Jara, Tipografia del Gobierno de Jalisco, 1862,
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la eleccién de Judrez, el cual abrié la tercera etapa de la revolu-

ci6n liberal con la confirmacién de la nacionalizacién de los bie-
nes eclesiasticos y la secularizacidén de la ensefianza piblica. Se
pensaba que para culminarla bastaria con destruir las bases del po-
der econémico de la iglesia, la reforma agraria mediante el frac-
cionamiento de tierras nacionales y la desamortizacién de las
eclesiasticas y de comunidades indigenas, y la liberalizacién de la
economia, empezando por el comercio interno y externo.

La modernidad exigia nuevos conocimientos de la realidad, y
una informacién apropiada para llevar a efecto las grandes trans-
formaciones, y para ordenar, regular, en fin, gobernar. También
nuevas instituciones, como fue la Seccién de Estadistica Fiscal que
se cred en la Secretaria de Hacienda por decreto del 6 de agosto
de 1867, para captar informacién fiscal y de comercio exterior mu-
cho mas completa.

Por su parte la Sociedad de Geografia y Estadistica habia cum-
plido un ciclo de su agitada vida. Hizo hasta entonces aportacio-
nes importantes a pesar de carencias, que incluyeron cientos de
cuadros estadisticos, docenas de estudios de diversos temas y mo-
nografias de més de la mitad de las entidades federativas, que se
incluyeron en 10 tomos del Boletin. El gobierno de Juarez decidié
en 1868 renovarla y darle nuevo impulso y apoyo, con lo cual co-
bré nueva vitalidad la Sociedad y su Boletin entré a una segunda
época en 1869, que empezd a dar cuenta de numerosas descrip-
ciones geogrificas y geodésicas, de recursos naturales, memorias
de viajes cientificos, estadisticas y estudios econémicos de nume-
rosas localidades y regiones.

Mientras tanto, la Secretaria de Fomento retomé en 1868 la
tarea de ‘‘organizar una Estadistica General de la Nacién’’. Para
lo cual traté de hacer un censo completo, pero de nuevo fracasé
sobre todo por confiar la tarea a las autoridades locales. Un afio
mas tarde sélo tres entidades habian remitido fragmentos de la in-
formacién.

En cambio la Secretaria de Gobernaciéon, desprendida en 1853
de la Secretaria de Relaciones Interiores, tuvo gran éxito en cum-
plir con la obligacién de realizar la estadistica demografica a partir
del registro y contabilidad de los que nacian, morfan, se casaban,
y entraban o salian del pais, segtin las nuevas disposiciones del Re-
gistro Civil.
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A pesar de las docenas de levantamientos que se intentaron a
partir de 1867, y de las bandas de bandoleros, se regularizaba la
vida nacional y la vida intelectual. Antonio Garcfa Cubas publicé
sucesivamente en 1869, 1871 y 1872, informacién demogréfica a
partir de los datos captados por la Secretaria de Gobernacién.**
Esta dependencia continué dicha labor de 1873 a 1875.

Matias Romero fue nombrado por Juérez en 1868, por segun-
da vez, Ministro de Hacienda. En esa funcién, que por cierto ha-
bria de desempeiiar otras dos veces con Porfirio Diaz, elabor6 una
notable Memoria del ejercicio de 1870 que contiene un resumen de
la informacidn fiscal y de comercio exterior, asf como un ensayo
sobre la hacienda pablica desde la consumacién de la Indepen-
dencia.®

A partir de 1871 se agudizé la disputa por el poder ante las
elecciones presidenciales. Juirez fue designado por el Congreso al
no obtener mayoria absoluta en los comicios, y repudiado por sus
contrincantes. Estallaron nueve rebeliones, empezando por la de
Porfirio Diaz, que fueron aplastadas sin grandes dificultades ni ex-
cesiva piedad.

En julio de 1872 murié Juarez en funciones, y lo sucedié Se-
bastion Lerdo de Tejada, primero como Presidente Interino y lue-
go electo. Prosiguieron los levantamientos de Diaz, convencido de
que no podia ganar las elecciones. Entre los logros de la gestién
de Lerdo destaca la incorporacién de las Leyes de Reforma a la
Constitucién en septiembre de 1873, y la inauguracion del ferro-
carril a Veracruz. Después Lerdo gané la reeleccién en 1876 pero
perdié la guerra con Diaz, siempre dispuesto a violar la legalidad
con el pretexto de defenderla.

Manuel Rivera Cambas, prolifico historiador veracruzano, pe-
riodista y politico, publicé por entonces su Atlas y catecismo de geo-
grafia y estadistica, obra de caracter general de 1874.% También

3 Véase por ejemplo, Garcia Cubas, Antonio. ‘Extensién territorial y poblacién de
la Repiblica Mexicana", en el Boletin de lz Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 2a,
Epoca, 1, 1869.

55 Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Memoria de Hacienda y Crédito Piiblico co-
rrespondiente al cuadragésimo quinio afio econdmico, Adio de 1870, México, Imprenta del gobier-
no, 1870.

5 Rivera Cambas, Manuel. Atlas y catecismo de geografia y estadistica de la Repiblica Mexi-
cana, México, 1874, s.p.i.
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sali6 la primera entrega del Diccionario del general José Marfa Pé-
rez Herndndez, cubano que alcanzé el grado en la gesta libe-
ral.¥” Sélo publicé los materiales de las letras A, B y C de su
Diccionario antes de morir.

Lo mas importante en el campo de la estadistica de la gestién
de Lerdo de Tejada fue que a partir de 1873 se empez6 a publicar
nueva informacién sobre comercio exterior, pero solo por dos afios.
Luego se reanudaron tales series a partir de 1877, bajo el primer
gobierno de Diaz, y prosiguié su publicacién sin interrupcién, in-
cluso en los afios de violencia revolucionaria.

1877 es un afio particularmente significativo en esta historia.
Para empezar es cuando se inicié el primer gobierno de Diaz, y
con 4l la modernizacién liberal mediante inversiones externas en
ferrocarriles, puertos, electrificacién, desarrollo agropecuario, mi-
nero, industrial y comercial. Y marca el momento en que se con-
juntan la necesidad social con la voluntad politica, la capacidad
técnica, la posibilidad administrativa y el medio propicio para em-
prender finalmente Ja construccién sistematica del sistema nacio-
nal de estadistica.

Terminaba el primer ciclo de inestabilidad que dejé, en 55 afios
de vida independiente, la estadistica de 16 presidentes electos, 34
interinos, cuatro sustitutos, seis que reasumen su tarea después de
una separacitn temporal, y cinco provisionales. Ademas hubo dos
emperadores, un dictador, tres regencias, dos triunviratos, una Jun-
ta Provisional Gubernativa, y un Supremo Poder Ejecutivo.

Se iniciaba una época de estabilidad mediante mano dura y
dictatorial. Fue un paso adelante en la vida nacional, aun si torci-
do. El porfirismo trajo mejoras materiales para el pueblo, avance
industrial, mayor comercio y prosperidad, educacién y conocimien-
to del pafs. No igualdad ni justicia, que también prometié.

De inmenso mérito en la construccién de las bases definitivas de
la estadistica nacional en el porfirismo fueron las aportaciones
de Vicente Riva Palacio, como Secretario de Fomento. De su ges-
tién da cuenta sobre todo la Memoria del afio fiscal de 1876-1877.
Contiene el “‘Informe sobre el estado de la estadistica nacional’’,
de Antonio Garcia Cubas, que comprende datos demograficos y

37 Pérez Hernéndez, José Maria. Diccronarto geogrdfico, estedistico, histdrico, biogrdfico, de
industria y comercio de la Repriblica Mexicana, México, Imprenta Cinco de Mayo, 1874. 3 vo-
liimenes.
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sobre agricultura, industria y mineria que dan cuenta del proceso
de reconstruccién del pais.® M4s adelante fue editada dicha obra,
por aparte, en inglés y espaiiol, bajo el titulo de La Republica de
México en 1876.%

Otra contribucién insoslayable de Riva Palacio fue la edicién,
a partir de 1877 y que siguié hasta 1885, del Boletin del Minisierio
de Fomento de la Repiblica Mexicana, con informacién generada por
la propia Secretaria y de otras fuentes.® También se debe a su
gestidn la aparicién de los Anales del Ministerio de Fomento de le Repri-
blica Mexicana de 1877, que siguieron publicindose hasta 1898.

A su vez la Secretaria de Hacienda reorganizé su Seccién de
Estadistica en mayo de 1877 para dar apoyo informativo a las re-
formas del primer gobierno de Diaz. Para empezar dio a conocer
numerosos trabajos que se habian acumulado en la Secretaria, re-
feridos a la actividad econémica en diversos sectores y regiones,
en dos volimenes anexos a la Memoria de la Secretaria de 1877-1878,
bajo el titulo de Estadistica de la Repuiblica Mexicana. Dos afios més
tarde se publicaron por separado en tres tomos, con acreditacién
de la compilacién y autoria de Emiliano Bustos.®!

También edité la Secretaria de Hacienda el Breve estudio sobre
el Erario Federal, que se refiere a las vicisitudes de las finanzas pa-
blicas en el lapso de 1869 a 1879, que tal vez redacté el propio

38 Garcia Cubas, Antonio. ‘“Informe sobre el estado de la estadistica nacional”’, en
Secretarfa de Fomento, Colonizaci6n, Industria y Comercio, Memoriz presentada al Congreso
de la Unidn por el Secretario de Estado y del Despacho, Vicente Riva Palacio. Corresporde al afio irans-
currido de diciembre de 1876 a noviembre de 1877, México, Imprenta de Francisco Diaz de Léon,
1877.

5 Garcia Cubas, Antonio. La Repiblica de México en 1876, cuya versi6n en inglés
se editd con el titulo de The Republic of Mexico in 1876. A political and Ethnographic Division
of the Population, Character, Habits, Customs and Vocations of its Inhabitants, México, La Ense-
fianza Printing Office, 1876.

60 Boletin del Ministerio de Fomento de la Repriblica Mexicana, 1877 a 1883, nueve volime-
nes, Imprenta Francisco Dfaz de Leon.

6l Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Memeria de Hacienda y Crédito Piiblico corres-
pondente al quincuagésimo tercer afip econdmice, transcurride del 1o de juliv de 1877 el 30 de junio
de 1878. Imprenta de Francisco Diaz de Lefn, México 1897. Véanse los dos tomos de anexos.
La publicacién por separado de estos wltimos aparecié a nombre de Busto Emiliano, Estadistiza
de la Repiiblica Mexicana. Estade que guarda la agricultura, industria, mineriz y comercio. Resumen
 andlisis de los informes rendidos a la Secretaria de Hacienda. Anexo 3 a la Memoria de Hacienda
del afio econdmico de 1877 a 1878, 3 volimenes, México, Imprenta Cumplido, 1880.
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Bustos.®? Ademads estid la edicién de la Secretarfa, a partir de
1872, de la Neticia sobre el comercio exterior del pafs, que conti-
nué hasta 1889.%

La creacién de la Direccién General de Estadistica

Hacia principios de la década de los ochenta se avanzaba en la con-
solidacién del régimen social mediante la creciente organicidad del
poder, la liquidacién de partidas de asaltantes y bandidos, la ne-
gociacién de pactos personales del Presidente con caciques y jefes
politicos locales o su eliminacién, y la represion implacable de la
disidencia. Pero el factor determinante fue el crecimiento econé-
mico del pafs por varias décadas, por primera vez desde la inde-
pendencia,

Era un régimen liberal ajustado a las condiciones del pais. Fue
el caso de la hacienda, que aun modificada, siguié siendo un eje
principal, si no es que el fundamental, de la vida nacional. Y tam-
bién de la recuperacién del poder de la iglesia, porque era indis-
pensable para la reproduccién de la vida nacional.

En mayo de 1882, durante el gobierno de Manuel Gonzélez,
y bajo la estimulante influencia de Antonio Garcia Cubas y de Emi-
liano Bustos, se decretd la formacion de la Direccién General de
Estadistica dentro del Ministerio de Fomento. No es que naciese
de Ia nada, sino que se elevé a la categoria de Direccién a la Seccién
original de 1833, Pero fue un gran cambio porque se le otorgd auto-
nomia y poder para atender sus tareas.

Se designé a Antonio Pefiafiel y a Francisco Ramirez y Rojas,
ambos experimentados y talentosos en estos menesteres, como en-
cargados de la flamante institucién, en caricter de codirectores.
Al fallecer Ramirez Rojas al siguiente aho, quedd Penafiel como
director, cargo que conservé y desempeiié con gran eficacia y ca-
pacidad por casi tres décadas, hasta su retiro poco después de la
caida del gobierno porfirista.

62 Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédite Pablico, Breve estudio
sobre el Erario Federal en el iltimo decenio, 1869 a 1879, México, Tipografia de Gonzalo Esteva,
1879.

63 Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Piblico, Moticia de la
importacién y exportacién de mercancias en los afios fiscales de 1872-73 a 1874-75, México, Tipo-
grafia de Gonzalo Esteva, 1880, y subsiguientes de 1880 a 1889, diversas imprentas.
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Desde luego la flamante direccidén recogi6 los antecedentes, ex-
periencias y avances logrados por la anterior Seccién de Estadisti-
ca y otras instituciones. Emprendié la recopilacién de numerosos
trabajos dispersos e inéditos, aparte de generar nueva informacién.
A ello se refiere Pefiafiel en su recuento de 1883, acerca de los Tra-
bajos preliminares para la organizacidn de la estadistica general ™

Se editaron los primeros trabajos de estos empefios en forma
de anuarios que salieron bajo la ribrica de Pefiafiel a partir de 1884,
con el titulo de Estadistica general de la Repiiblica Mexicana, Periddico
Oficial. Siguieron saliendo anualmente hasta 1896, cuando fue-
ron sustituidos por otras publicaciones periddicas.

El prolifico Antonio Garcia Cubas fue de los primeros autores
que hicieron uso de las aportaciones e informacién de la Direccién
General de Estadistica para enriquecer sus trabajos. En 1885 edi-
té su Atlas geogrdfico, estadistico ¢ histdrico, que fue publicado en fran-
cés cuatro afios més tarde.® Ese mismo afio dio a conocer un
Cuadro, obra amplia y general, en la que recogié conocimientos
histdricos, geograficos y estadisticos del pais, ademas de extensas
descripciones de las riquezas materiales, de paisajes y cos-
tumbres.%

Las relaciones con el exterior crecian y se volvian mas comple-
jas e importantes para el pais. El problema de la deuda externa
era recurrente. Joaquin Casasis, que trabajé minuciosamente los
aspectos financieros y monetarios, llevé a efecto una importante
investigacién sobre la Historia de la deuda coniraida en Londres, que
fue editado en 1885.%

En las décadas finales del siglo X1x se fue agudizando la decli-
nacién del precio de la plata y ademds sucedieron graves altera-

54 Pefiafiel, Antonio. 7rabajos preliminares para la organizacidn de la estadistica general de ln
Repriblica Mexicana, México, Imprenta de la Secretarfa de Fomento, 1883,

65 Ministerio de Fomento, Estadistica general de la Repiiblicn Mexicana, Periddico Oficial,
a cargo del Dr. Antonio Pefiafiel. 8 ndmeros correspondientes al lapso de 1884 a 1893,
editados entre 1884 y 1896.

66 Garcia Cubas, Antonio, Atlas geogrifice y estadistico de los Estados Unides Mexicanos, Ofi-
cina Tipogrifica de la Secretarfa de Fomento, México 1885, Vale sefialar que en 1884 se
publicé un Cuadro geogrdfico y estadystico de los Estados Unidos Mexicanos del propio Garcia Gubas.

67 Garcfa Cubas, Antonio. Cuadro grafice, estadistico descripcién e histérico de los
Estados Unidos Mexicanos, México, Oficina Tipogréfica de la Secretarfa de Fomento, 1885.

68 Casasis, Joaquin. Historta de la deuda contraida en Londres, México, Imprenta del Go-
bierno en Palacio, 18835.
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ciones en el comercio mundial. Lo cual afecté severamente a
México. La Secretaria de Fomento encargé a Francisco Bulnes un
estudio colectivo sobre tales cuestiones, que salié en 1886 con titu-
lo La crisis monetaria, que incluye apreciaciones de los efectos de-
vastadores de dicha crisis sobre la poblacién.®

A partir de 1884 emprendié la Direccién de Estadistica las pu-
blicaciones periédicas. La primera fue su Bofetin Anual de Estadisti-
ca en ese afno, que tuvo una entusiasta acogida.” En 1886 entrd
en circulacién un Boletin Semestral.™

Pero fueron suspendidos ambos boletines en 1892 a cambio de
editar un Anuario Estadistico, méas ambicioso y de amplio contenido
y formato. En 1893 sali6 el primero, y se mantuve la edicién has-
ta el correspondiente a 1907, que solamente se publicé en 1912.7
Entre el variado material que comprenden tales anuarios se en-
cuentra la rica coleccién de series, y una informacién especial que
en cada Anuarie, como el de 1906 que contiene el consumo de car-
nes que se registrd en la capital entre 1887 y 1906.

La intensidad del crecimiento econdmico y el cambio tecnolé-
gico replanteaban la importancia relativa de las diversas activida-
des econémicas. Se requerfan nuevos estudios. En 1884 Santiago
Ramirez edité sus Noticias de o rigueza minera.” Y en 1886 la Se-
cretaria de Fomento dio a conocer la amplia recopilacién de frfor-
mes y documentos para la estadistica de la mineria, sobre la situacién
detallada de la actividad como conjunto, y por ramas.’™

También se emprendié la difusién de estadisticas sobre los fe-
rrocarriles, que habfan cobrado una importancia estratégica en la
economia, y era la actividad de punta en cuanto a tecnologia. De

6% Bulnes, Francisco. La crisis monstaria. Estudios sobre la crisis mercantil y la depresicn de
la plata, México, Oficina Tipogrifica de la Secretarfa de Fornento, 1886.

" Direccién General de Estadistica, Boletin Anual de Estadistica General de la Repribiica Me-
xicana, México, 1884-1892.

"\ Boletin semestral de estadistica de la Repuiblica Mexicana, a cargo del Dr. Antonio Pengfidl,
1888-1892, México, Tipografia de la Secretarfa de Fomento, 1888 a 1892, 8 volimenes.

2 Direccién General de Estadistica, Anuario Estadistico de la Repiblica Mexicana, niime-
ros correspondientes a los afios de 1893 a 1907, México, Tipografia de la Secretaria de
Fomento, 1894 2 1912, 15 volimenes.

3 Ramfrez, Santiago. Noticia de la rigueza minera de México y de su estado actual de explota-

cign, México, Oficina Tipogréfica de la Secretaria de Fomento, 1884,

™ Informes y documentos para la estadistica de la mineria en México, México, Oficina Tipo-
grafica de la Secretaria de Fomento, 1885-1886.
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particular importancia es la relacién sobre los ferrocarriles de ju-
risdiccién federal, a través de las Resefias histiricas, la primera se
refiere al lapso de 1837 a 1894, y fue publicada en 1895.” Miés
tarde se continud la edicidn de Resefias referidas a 1895-1899, a 1900
y a 1901-1903.% Y desde luego esta el Primer informe anual de los
Ferrocarriles Nacionales de México, creados en 1907.7

La Direccién General de Estadistica intensificaba sus activi-
dades de pesquisa y publicacién de informacién. Parte de sus re-
sultados fueron recopilados en la publicacién mensual Informes y
documentos relativos al comercio tnierior y exterior, agricullura ¢ industria,
a partir de 1884 que continué hasta finales de 1891.” En sus mas
de 70 voldmenes hay datos y estudios principalmente locales so-
bre importaciones y precios, la produccnon de diversos cultivos y
frutos de la agricultura, comercio interior y precios, y jornales pa-
gados, como es el caso de los salarios industriales en 1888 en 71
localidades y ciudades del pais que contaban con centros fabriles
importantes.”™

Hacia finales de la década de los ochenta también proliferaron
las aportaciones individuales significativas. Don Antonio Garcfa
Cubas dio a conocer su monumental Diccionario geogrdfico, historico
y biogrdfico que se publicé entre 1888 y 1889 en cinco volimenes,
que s un inmenso climulo de informacién.®

Don Vicente Riva Palacio publicé por entregas entre 1884 y
1889, la gran obra colectiva México a través de los siglos que se inte-

75 Resehin histérica y estadistica de los ferrocariles de jurisdiccion federal desde agosto de 1837 hasta
diciembre dr 1894, México, Imprenta Dfaz de Ledn, 1895.

76 Resesia historica y estadistica de los ferrocarriles de jurisdiccion federal desde el | ds enero de 1895
hasta el 31 de diciembre de 1899, México, Tipografia de la Direccién General de Telégrafos
Federales, 1900, y Reseiia histdrica y estadistica de los Ferrocarriles de jurisdiccion federal desde ol
1 de enero de 1900 al 31 de diciembre do 1903, México, Tipografia de 12 Direccién General
de Telégrafos Federales, 1903,

77 Ferrocarriles Nacionales de México, Primer Informe Anual del afio soctal que terming en
1909, México, 1909, s.p.i.

78 Secretaria de Fomento, Informes y documentos relativos a comercio interior y exteripr, agri-
cultura ¢ indusiria correspondientes a los aftos de 1885 a 1891, México, Oficina Tipogréfica de
la Secretaria de Fomento, 1885 a 1891.

7% “‘Jornales que se pagan en la Repdblica Mexicana a los obreros en las industrias
y oficios”’, en Ibid.

8 Garcfa Cubas, Antonio. Diccionario geogrdfico, histérico y biogrdfico de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Imprenta de Murgufa, Secretarfa de Fomento, 1888-89, 5 volimenes.
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gré en cinco robustos tomos.® Se trata de una historia politica ge-
neral desde la época prehispdnica hasta la restauracién de la
Repiiblica, que recoge ocasionalmente informacién econémica de
interés.

No menos valiosas fueron las colaboraciones que hizo el proli-
fico Alfonso Luis Velasco a las paginas de los Informes y documentos
de la Direccién de Estadistica antes citados, que recogen las cuida-
dosas monografias de tres entidades. Mas tarde prosiguié su for-
midable tarea con monografias extensas bajo el titulo general de
Geografia y Estadistica de la Repiiblica Mexicana, de las que publicé
20 tomos dedicados a otras tantas entidades entre 1890 y 1900.#

El Ministerio de Fomento emprendi6 la publicacién bimestral
del Boletin de Agricultura, Mineria ¢ Industria en 1891, A pesar de su
corta vida, pues se suspendié en 1895, aporta un importante cii-
mulo de informacién, como es la situacién de la agricultura en gran
ntimero de municipios del pals, y de precios vigentes de productos
agricolas. También se edit6 el ‘‘Cuadro estadistico del movimien-
to minero habido en la Repiiblica Mexicana’’.

Otra aportacién fue el inicio de la edicién del Boletin Demogrifi-
co anual por la Direccién General de Estadistica en 1893, y que
se mantuvo hasta 1907.%

La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica también mul-
tiplic6 su contribucién, en la cual se puede apreciar la sustitucién
gradual de la influencia de Humboldt y de la cultura cientifica euro-
pea sobre la intelectualidad nacional, por la de Estados Unidos.
Se abandoné el paradigma humboldtiano del reporte cientifico de
viajero, de amplio espectro, por otras opciones maés especializadas
en cada campo.

Rafael de Zayas dio término a su Los Estados Unidos Mexicanos.
Sus condiciones naturales y sus elementos de prosperidad, que algunos afios
més tarde amplié y edité con el titulo Los Estados Unidos Mexicanos,

8t Riva Palacio, Vicente, Director. México a través de los siglos, México, J. Ballescd y
Cia. 1884 a 1889, 5 tomos.

82 Velasco, Alfonso Luis. Geografia y estadistica de la Repiiblica Mexicana, México, Tipo-
grafia de Ja Secretaria de Fomento, 1890 a 1900, 20 tomos.

83 Boletin Demogrifico de la Republica Mexicana, Direccién General de Estadistica. 12 ni-
meros correspondientes a los afios de 1895 a 1907, México, Tipografia de la Secretaria
de Fomento, 1896 a 1907.
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sus progresos en veinte arios de paz. 1877-1897.% Es un trabajo encar-
gado por el gobierno porfirista para dar a conocer el pais en el ex-
terior y elogiar al régimen, con ensayos descriptivos y abundante
informacién original no alterada por lealtades a Diaz.

Luis Pombo hizo una rica recopilacién estadistica en su estu-
dio México 1876-1892, publicado en dos tomos.® Rescata nume-
rosos aspectos cuantitativos de la economia del pais, que acompaiia
de interesantes comentarios y apreciaciones. También de interés
descriptivo es el trabajo de José Trigo sobre Recursos y desarrollo de
México

La informacién cada vez mas abundante permitia la difusién
de nuevos datos para asombrar a forasteros y nativos con las gran-
des riquezas que se atribufan a la repiblica, como fue la amplia
obra colectiva sobre la Historia y situacién de México en una di-
versidad de aspectos, compilada por Justo Sierra, México. Su evolu-
cion social, que se publicd entre 1900 y 1902.% Destacan los
trabajos de Gilberto Crespo sobre minerfa, Carlos Diaz Duféo so-
bre industria, y de Pablo Macedo sobre comercio.

El auge porfirista y su premura por atraer capitales del exte-
rior, hizo posible editar libros con ventaja comercial dirigidos a
posibles inversionistas de Estados Unidos y Europa. La Agencia
Mercantil, empresa de los hermanos Navarro, recogié y publicé
mensualmente a lo largo de varios afios, una abundante informa-
ci6én en sus Memorias Estadisticas,® asi como el Directorio Estadisti-
¢o, primero de su género, de 1890.%

La Secretaria de Hacienda emprendié desde 1894 nuevos es-
fuerzos por dar a conocer informacién fiscal més abundante. Para

8 Zayas Enriquez, Rafael de. Los Estados Unides Mextcanos, sus condiciones naturales y sus
elementos de prosperidad, México, Oficina Tipogréfica de 1a Secretaria de Fomento, 1893. Més
tarde, se reedité la que es en realidad una nueva versién, con titulo Los Estados Unidos Me-
xiganos. Sus progresos on veinte afios de paz 1877-1897, Nueva York, H.A. Rost y Cia, 1899.

85 Pombo, Luis. México 1876-1892. Estudio estadistico, México, Imprenta El Siglo xI1x,
1893, 2 womos. :

8 Trigo, José. Recursos y desarrolle de México, San Francisco, The History Company,
1892-1895.

87 Sierra, Justo, director. México. Su evolucién social. México, Editada y Publicada por
J. Baliescd y Compaiifa, 1900-1902, 2 tomos.

88 Memorias Estadisticas de la Repuiblica Mexicana, México, La Agencia Mercantil,
1888-1891.

89 Navarro, Francisco y Compaiia. Primer directorio estadistico de la Repiiblica Mexicana,
Meéxico, Imprenta de Eduardo Dublén, 1890.

Octubre-diciembre 1991 199


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ello inici6 la publicaci6n trimestral de la Estadistica Fiscal, que se
mantuvo con variada regularidad hasta 1898. En cambio su Bole-
tin de Estadistica Fiscal, que aparecié en 1894 con la intencién de
que fuese anual, pronto se amplid, absorvié la Estadfstica y se hizo
més frecuente, en ocasiones trimestral e incluso mensual, con in-
formacién fiscal, de transporte, moneda, comercio exterior, deu-
da publica, crédito, industria, mineria, y comercio al menudeo.®
El ditimo nimero, del cuarto trimestre de 1916, sélo aparecié en
1918.

La aspiracién de editar anuarios fiscales con series largas y abun-
dantes se concret6 pero de manera péstuma, por cuanto el primer
Anuario de Estadistica Fiscal salié en 1913.% Después se publicaron
los de 1918 y 1919, que son de las Witimas obras del periodo de
consolidacién de la estadistica nacional.

También procuré la Direccién General de Estadistica integrar
en anuarios los datos relativos al comercio exterior. De manera
que inici6 en 1899 la edicién de Imporiacion y exportacién de la Repri-
blica Mexicana, que mantuvo hasta 1907.%

Los primeros censos

La estadistica econémica nacional alcanzé respetabilidad con la edad
de los censos. El gran acontecimiento es el primer Censo General de
la Repuiblica Mexicana, que se levanté el 20 de octubre de 1895 en
todo el pais.* En el éxito fue fundamental el empefio y capacidad
de direccién de Antonio Pefafiel.

La Direccién General de Estadistica trabaj6 intensamente en
la edicién de los resultados que salieron dos afios después, mien-

% Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Buletin de Estadistica Fiscal, Tipografia de
la Oficina Impresora del Timbre, 1895 a 1914, y Tipograffa de la Oficina Impresora
de Hacienda, tomos 1 a V, 1914 a 1918,

91 Becretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda, Crédito Pablico y Comercio,
Anuario de Estadistica Fiscal 1911-12, México, Tipografia de la Oficina Impresora del Tim-
bre, Palacio Nacional, 1913.

92 Direccién General de Estadistica, fmportacidn v exportaciin de lo Repiiblica Mexicana, Mé-
xico, Imprenta de la Secretaria de Fomento, afios de 1899 a 1907,

93 Direccién General de Estadfstica, Ministerio de Fomento, Censo General de la Repii-
blica Mexicana, verificado el 20 de octubre de 1895, México, Tipogrifica de la Secretarfa de Fo-
mento, 1897-1902, 28 voliimenes.
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tras aprendfa de la experiencia y preparaba el censo, que se harfa
en 1900. Afortunadamente, se decidié, en observancia de las nor-
mas internacionales que se iban extendiendo, y tal vez en aten-
cibn a la salud de los esforzados y escasos estadigrafos de Pefiafiel,
levantar los siguientes censos con frecuencia decenal.

En octubre de 1900 se llevd a efecto el segundo Censo General
de la poblacién.* Destacan respecto al primero, los avances en
cuanto a cobertura y definiciones més precisas y mayor rigor en el
levantamiento, y que salieron al piiblico los primeros voltime-
nes pocos meses después de levantado, y los tltimos en 1904. Ha-
zafia no despreciable si se considera que practicamente todo era
hecho a2 mano.

Se utilizé de inmediato la informacién censal de 1895 para re-
conocer al pais, pero fue sobre todo a partir del censo de 1900 que
fue posible por primera vez el estudio de sus caracterfsticas y ten-
dencias demogrificas, sociales y econémicas.

Antonio Pefiafiel suscribié varios estudios elaborados en la Di-
reccién General de Estadistica con base en la informacién censal,
como su Cuadro sindptico y estadistico de la Republica Mexicana, de
1900.* Aiin mas importante es su Estadistica industrial, que sali6
en 1903.%

Se multiplicaron y enriquccieron las descripciones geograficas,
de climas y recursos naturales, asi como de las actividades econé-
micas principales, que se acompafiaron en ocasiones de informa-
cién complementaria muy amplia. Es el caso de la Gufz que se edité
en 1900 en dos extensos volimenes,” y de la obra publicada en
1908, La prospérité du Mexique, dirigida a inversionistas europeos,
que encargé el gobierno porfirista a Francois Trentini.%®

9 Direccién General de Estadistica, Censo General de la Repriblica Mexicana verificade el
28 de octubre de 1900, México, Oficina Tipogréfica de la Secretarfa de Fomento, 1900-1904,
29 tomos.

9 Pefiafiel, Antonio. Cuadro sindptico y estadistico de la Republice Mexicana. Afio de 1900,
México, 1901,

% Direccién General de Estadfstica, Estadistica industrial de la Repuiblica Mexicana forma-
da por la Direccidn General de Estadistice a cargo del Dr. Anfonio Pefiafiel, México, Oficina Tipo-
grifica de la Secretarfa de Fomento, 1903.

97 Guin General descriptiva de la Repriblica Mexicana, Araluce, Barcelona, 1900.

% Trentini, Francois. La prospérité du Mexique, Paris, Bayeau et Chevalier, y J. Balles-
ta, México, 1908.
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Mucho més rico y amplio es el interesante anuario, The Mex:-
can Yearbook, editado en Londres con apoyo del gobierno pOI‘ﬁElS-
ta, del que se publicaron los nimeros correspondien_tes a los afios
de 1908, 1909, 1911 y 1914.%® Después de la revolucion h.ubo otra
publicaci6n similar y de igual nombre, desde Estados Unidos, pe-
ro sin vinculos conocidos con el gobierno.

Es irresistible mencionar ¢l gran desequilibrio regional en ma-
teria estadfstica. Del Distrito Federal se dio a conocer abundar'lte
informacién sobre demograffa, economia, administracién publica
y justicia, a partir del censo de 1900, y en cambio sélo en unos
cuantos estados, como Yucatan, San Luis Potosi y Puebla, suce-
dié algo similar. En contraste se realizaron numerosas investiga-
ciones locales aisladas, algunas de calidad, como el Censo de 1890
del Estado de Sonora.'®

La Direccién General de Estadistica también se ocupé de la
investigacién de sectores, como es la Estadistica ganadera de 1903,
actividad de gran importancia pero casi desconocida.”! Y en 1910
se edité la Estadistica agricola, atribuible a esa Direccién, que pre-
senta un panorama cuantitativo muy amplio del sector.'® Ac’lcmés
hizo estudios de ramas, como la azucarera, que comprendié a to-
das las regiones del pafs. _ '

Una preocupacién creciente de la economia era la msuﬁmeln-
cia del crédito ante la rigidez y limitaciones del sistema bar}carlo.
Tema que abordé en 1890 Joaquin Casasus, en Las instttuciones de
crédito.'® De orden institucional es la rica aportacién de la Memo-
ria de las instituciones de crédito, que cubre de 1897 a 1911," asf co-
mo la recopilacién de la Comision Monetaria sobre Estadistica
bancaria de 1903.1%

99 The Mexican Yearbook, afios de 1908, 1909, 1911 y 1914, Londres, McCorquodale,
1908, 1909, 1911 y 1914 )
100 Diisidn Territorial y Censo del Estado de Somora, Guaymas, Imprenta de E. Gaxiola,

1890.

161 Direccién General de Estadistica, Estadfstica GGanadera de la Repiiblica, México, Ofi-
cina Tipogréfica de la Secretaria de Fomento, 1903.

102 Estadistica agricola, México, Imprenta de la Secretaria de Fomento, 1910.

103 Casasiis, Joaquin. Las instituciones de Crédito, México, Oficina Tipogréfica de la Se-

cretarfa de Fomento, 1890. ]
104 Afemoria de las Instituciones de Crédite correspondiente  los afios de 1897 a 1911, México,

Oficina Impresora del Timbre, 1900 a 1914 (17 volimenes). )
105 Comisién Monetaria, Estadistica bancaria, México, Tipografia de la Oficina Impre-

sora de Estampillas, 1903.
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Las fluctuaciones monetarias de principios del siglo XX se atri-
bufan por algunos a la devaluacién de la plata que venia sucedien-
do desde varias décadas atras, por cuanto la paridad de la base
bimetalista se fij6 en 16.5 onzas de plata por una de oro desde 1867,
y para 1905 era de 39 a uno en ¢l mercado. La situacién era insos-
tenible. Se desat6 una intensa polémica en torno a las soluciones
de la inestabilidad monetaria y la inflacién. Joaquin Casasds fue
un defensor vigoroso del bimetalismo en La reforma monetaria en Mé-
xico, de 1905.%% Ese afio se abandond el bimetalismo y se estable-
ci6 el patrén oro. A tomar tal decisién colaboraron los trabajos de
la Comisién Monetaria, entre ellos los Datos para el estudio de la cuestion
monetaria, de 1903, que contiene importantes series.'?

La cuestién de las inversiones extranjeras era motivo de cons-
tante disputa por su importancia en la dinimica de la economia,
la incertidumbre sobre su flujo, y el desasosiego que causaba su
creciente poder. Carlos Diaz Duféo trabajé un polémico texto, M¢-
xico y los capitales extranjeros, referido al porfirismo, pero que se pu-
blicé en 19181

El gobierno porfirista iba perdiendo capacidad para sus fun-
ciones regulares. Y como es natural, las primeras victimas del de-
terioro fueron las actividades consideradas no prioritarias, como
la estadistica nacional. Se fueron restringiendo sus fondos por lo
que, por ejemplo, el Anuario estadistico de 1908, que fue terminado
oportunamente, no se publicé y se perdieron materiales y esfuer-
zos en la revolucién, como tantas otras cosas.

En vistas a las elecciones de 1910 se edit6 la obra institucional,
pero suscrita por Antonio Pefiafiel, denominada Cuadre sindplico in-
formativo de la administracion del sefior general don Porfirio Diaz." Se
trata de un trabajo de elogios pero contiene una amplia recopila-
cién de informacién estadistica de las tres décadas de gestién por-
firista.

106 Casgasiis, Joaquin. La reforma monetaria en México, México, Imprenta de Hull, 1905.

107 Comisién Monctaria, Datos para el estudio de la cuestion monetaria en México, México,
Impresora de Estampillas, 1903,

108 Diaz Duféo, Carlos. México y los capitales extrangeros, México, Libreria de la Viuda
de Ch. Bouret, 1918.

109 Pefiaficl, Antonio. Cuadro sindptico informativo de la administracidn del sefior general don
Porfirio Diaz, Presidente de ln Repriblica, hasta 1939, México, Imprenta de la Secretarfa de Fo-
mento, 1910.
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La tltima gran aportacién estadistica del porfirismo fue la rea-
lizacién en octubre de 1910 del Tercer censo de poblacidn, que tam-
bién resulté de la gestién prudente, talentosa y diligente de
Pefiafiel.?*® En él se lograron notables mejoras en cuanto a cober-
tura, definiciones y métodos, e inaugurd la costumbre de nume-
rarlos, Pero a diferencia de los dos primeros que se dieron a conocer
casi de inmediato, el de 1910 solamente se public6 en 1918, en vis-
ta de las grandes alteraciones del pais. Y fue la Secretarfa de Ha-
cienda la editora porque se requeria en esos tiempos un brazo mas
poderoso que el de la Direccién de Estadistica para defende}'.un
gasto nada modesto frente a la voracidad insaciable de los mllltF:i-
res, y el déficit permanente que obligaba a rebajar con frecuencia
los sueldos de los empleados publicos para pagar la némina.

El fin del principio

Después se impuso la 16gica revolucionaria. La violenta rede-
finicién de las prioridades del pafs alteré profundamente la orga-
nizacién y gestién de la administracién puablica y la vida privada.
Inevitablemente hubo un desmantelamiento de grupos de trabajo
e instituciones. Pefiafiel y sus leales fueron removidos, unos por-
que cargaban pecados porfiristas y otros ser simples empleados pi-
blicos.

La perturbacién de la vida nacional por la revolucién supuso
un re..oceso en el campo de la estadistica nacional. La astringen-
cia financiera determind la cancelacidn de labores, empezando por
las publicaciones. Siguid la desaparicién de instituciones y la di§0-
lucién de grupos de trabajo ubo un eclipse casi completo de in-
formacién estadistica nacional por 10 afios. Casi, porque aun se
publicé el Boletin de la Direccion General de Estadistica en 1913 y 1914,
entre otras obras.!!!

Pero de nuevo, cuando la delicada estructura de la estadistica
nacional parecia derrumbarse, se siguieron captando y publican-

U0 Toreer censo de poblacidn de los Estados Unidos Mexicanos, verificads ¢l 27 dr octubre de 1910,
Meéxico, Direccién de Estadistica, Secretaria de Agricultura y Fomento. Oficina Impreso-
ra de la Secretarfa de Hacienda, 1918, dos voldmenes.

11 Bojetin de la Direccidn General de Estadfstica, ntimeros correspondientes a los afios de
1913 a 1914, México, Secretaria de Fomento, 1913-1914,
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do las viejas series insoslayables. Las estadisticas del comercio ex-
terior y las finanzas publicas demostraron ser mas poderosas que
los cafiones, sin duda porque son esenciales para adquirirlos y dis-
pararlos.

Y asi fue. Continué la captacién y difusién de informacién,
aun si irregular, sobre importaciones y exportaciones, ingresos y
gastos pablicos. En los dema4s aspectos sucedié lo que parecia un
retroceso a los frustrantes tiempos de discontinuidad de los esfuer-
zos estadisticos de medio siglo atris.

Una excepci6n es la mineria y el petréleo, que gozaban de pro-
teccidn especial. A este interés se debe la edicién, a partir de 1916,
de sendos Boletines quincenales, que la Secretarfa de Fomento
publicé por casi dos afios, cuando desaparecié a causa de la trans-
formacién de la administracién pudblica con los gobiernos
constitucionales."? Desde 1917 asumi6 la flamante Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo las funciones de la de Fomento,
incluso la edicién de sus publicaciones.

En realidad gran parte de las bases de la estadistica econémica
nacional se preservaron, que son la voluntad de obtener la infor-
macién apropiada, y el talento para captarla. Por eso, tras el vir-
tual eclipse informativo de 10 afios, fue posible cumplir con el
compromiso adquirido, y se levant6 el 171 Censo General de Habitan-
tes en noviembre de 1921, con sélo un afio de atraso, y se publica-
ron los resultados entre 1925 y 192813

El IV Censo de Poblacién fue el tltimo del periodo de la for-
maci6n de la estadistica econémica nacional, y primero del perio-
do de su consolidacién. Es también una evidencia de que las
violencias bélicas, el profundo trastorno de la vida nacional, vy
los cambios en la administracién piblica, no eliminaron la necesi-
dad de la estadistica econémica ni la voluntad para disponer de ella.
Muestra que la estructura estadistica habria de renacer pese a las
pérdidas graves, entre ellas la desaparicién de valiosas publicacio-
nes periddicas, como los anuarios, que tanto trabajo habfa costa-
do crear. Alginas reaparecieron en la década de los veinte, junto
con las primeras representantes de la nueva generacién de obras
de estadistica econémica. Pero esa es otra historia.

112 Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, Boletin de! Petrileo, y Boletin Mine-
ro, ambos a partir de 1916.

112 Departamento de la Estadistica Nacional, Censo General de Habitantes, 30 de noviem-
bre de 1921, México, Talleres Graficos de la Nacién, 1925-1928.
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