Educacion técnica y desarrollo nacional

Iris Guevara Gonzéleze

Introduccion

En el presente estudio se vinculan las caracteristicas registradas por
la educacién técnica en México de 1970 a 1990 con las peculiari-
dades socioecondémicas del desarrollo nacional.

Algunas de las interrogantes que gufan el analisis son: 7) ¢La educa-
cién técnica ha respondido a las necesidades productivas del pafs?;
2) ;Qué relacién existe entre la capacitacién que brindan las escuelas
técnicas y el tipo de trabajador que demanda el mercado laboral?; 3)
;Qué caracteristicas deberfa tener la capacitacién técnica para respon-
der a las necesidades de desarrollo nacional?

Para abordar la temitica se plantea primero un marco teérico
con el objeto de ubicar nuestra concepcién acerca de la educaciéon
técnica, la relacién capital-trabajo, el papel de la tecnologia en ge-
neral y en la sociedad, etc. Todo con la intencién de perfilar una
posicién tedrica con respectc a las diferentes concepciones tedricas
que explican el objeto de la educacién tecnoldgica.

* Investigadora miembro del Arca Economia, Historia y Sociedad del Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas, UNAM,
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Desarrollado lo anterior, se realiza un breve andlisis de la edu-
cacién técnica de 1920 a 1970, para ubicar el periodo que nos in-
teresa abordar, 1970 a 1990, en el cual se profundizara en las
caracteristicas que la educacién tecnolégica ha tenido durante la
crisis. :

Esta parte del trabajo se subdividird en las siguientes etapas:
De la posrevolucién al cardenismo; La educacién socialista du-
rante el Cardenismo 1934-1940; De Avila Cagnacho a Dtaz Ordaz
1940-1970; Los periodos de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez
Portillo, 1970-1982; La educaci6n en la crisis y la crisis de la edu-
cacion de 1983 a 1990; Finalmente planteamos algunas considera-
ciones a manera de conclusién.

Uno de los problemas que se nos plantea al hablar de la educa-
¢i6n técnica y el desarrollo nacional es scudl es la vinculacién en-
tre ambos fenémenos? Segtn la Barca *. . .la tecnologia seria el
lazo de unién entre produccién y educacién; dado que, por una
parte, define las caracterfsticas del trabajo y, por otra, determina
la cantidad y calidad necesaria de recursos humanos que ese mis-
mo proceso productivo precisa’’.’

En consecuencia si la tecnologia resulta €l puente entre trabajo
y educacién, es la vinculacién que establece en una sociedad el tra-
bajo con el capital. Ya sefialada esta relacién basica conviene ana-
lizar, aunque de manera muy breve, cuéles podrian ser las opciones
tecnolbgicas.

Estas estin determinadas por otras opciones previas. Los bie-
nes que se producen en las sociedades capitalistas se hacen en fun-
ci6n del mercado, no para satisfacer necesidades personales. A su
vez el mercado esté determinado por la distribuci6n del ingreso,
y ésta tiene que ver con el lugar que se ocupe €n el proceso de re-
produccién del capital.

La produccién de nuevas mercancfas estd asociada al proceso
de valorizacién del capital. Por lo tanto hablar de opciones tecno-
légicas, en la mayoria de los casos seria hablar de un fenémeno
marginal.

De manera muy general se puede decir que las opciones tec-
nolégicas estan determinadas por las caracteristicas del proceso de
acumulacién y del desarrollo de la lucha de clases. Motivos por

1 La Barca, Guillermo. Economia Politica de la Edueaciin, México, Ed. Nucva Imagen,

1980, p. 19.
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los cuales al estudiar el sistema de educacién tecnolégica deben te-
nerse presentes las desigualdades de una sociedad, que se reflejan
en los desequilibrios de demanda de recursos humanos.

Conviene recordar que las funciones de calificacion de la edu-
cacién obedecen a procesos histéricos que en el caso de las sociedades
latinoamericanas se manifiestan claramente en la segunda posguerra.
Es decir: *‘El desarrollo econémico afecta ¢l sistema de educacién
cuando el progreso técnico impone actividades que generan deman-
da de mano de obra calificada de relativa complejidad’’.?

Es en ese momento en el cual se requiere de un sistema de edu-
cacién tecnolégica que brinde la fuerza de trabajo que el capital
requiere, lo cual no niega la coexistencia de distintas formas de
organizacién de la produccién capitalista.

Sin embargo, para comprender la relacién entre el sistema de
educacién tecnolégica y el desarrollo nacional, es necesario reali-
zar un recuento histérico de esa relacién, ya que la anterior varfa
en funcién de diversas circunstancias.

En este trabajo se pretende mostrar cémo el trabajador que se
requerfa en el cardenismo, era distinto al perfil del trabajador que
se requeria durante el régimen de Avila Camacho, y éste es dife-
rente al que la “‘modernidad’’ demanda actualmente. Por lo tan-
to serd el analisis histérico concreto el que nos permitird ver cémo
ha ido cambiando la relacién entre educacidn técnica y necesida-
des del desarrollo nacional.

Antecedentes histéricos: 1920-1970

De la posrevolucion al cardenismo 1920-1934

Segtin el censo de 1910, el 70% de los mexicanos de seis 0 mis anos
de edad no sabia leer ni escribir. Ademds que en ese entonces no
existia vinculacién entre educacién y proceso productivo.

Por tal motivo la cuestién educativa ocupé un sitio de primera
importancia en las luchas revolucionarias; la educacién fue demanda
fundamental, entre otros, del Partido Liberal.

2 Ihid.
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Conviene recordar que varios de los dirigentes revolucionarios
habfan sido profesores de primaria (Otilio Montafio, Praxedis Gue-
rrero, Luis Cabrera, Plutarco Elfas Calles).

A partir del gobierno de Venustiano Carranza se comenz0 a
formar obreros y técnicos especializados. Para tal propésito se reor-
ganizé: ‘‘la Escuela Nacional de Artes y Oficios, se crearon la Es-
cuela Practica de Ingenieros Mécanicos y Electricistas, la Escuela
Técnica de Constructores y el Instituto Técnico Industrial. Ade-
mas otras escuelas técnicas industriales para el aprovechamiento
de las peculiaridades regionales datan también de aquellos dias.
La fundacién en 1925 de la Escuela Técnica Industrial y Comer-
cial, durante mucho tiempo sirvié de modelo a las escuelas para
la preparacién de obreros calificados’.

En 1921 se cred la Secretarfa de Educacién Piblica (SEP), y en
1922 se fundaren la Universidad Popular y la Universidad Obre-
ra. Sin embargo, fue hasta el cardenismo cuando se avanza real-
mente en lo que a educacién tecnolégica se refiere.

La educacién socialista durante el cardenismo 1934-1940

Durante el cardenismo se reformé el articulo 30. constitucional
—1934—, y se cred el concepto de educacién socialista. Se impul-
s6 como nunca antes se habja hecho la educacién popular, con aten-
cién preferente a los hijos de campesinos, indigenas y obreros. Se
fomenté la educacién técnica y se reorganizaron las escuelas agri-
colas. Se crearon el Instituto Politécnico Nacional y el Colegio de
México. Todo ésto en un contexto de intensa actividad politica y
con el apoyo y la participacién de campesinos, obreros y pueblo
en general.

El apoyo a la educacién técnica durante ese periodo respondid
a las necesidades de preparacién de la fuerza de trabajo que de-
mandaba el desarrollo nacional.

La dependencia tecnolégica de la sociedad se pagaba con re-
cursos no renovables y con endeudamiento la tecnologfa que se uti-
lizaba, Los obreros mexicanos eran utilizados en aquellas labores
que requerfan conccimientos minimos, mientras los expertos ex-

3 Olivares, Enrique. **Reforma Educativa para la enajenacién obrera’, en Reforma Edu-
cativa y ** Apertura Democrética’’, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1a. edicién, 1972, p. 153.
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tranjeros se encargaban de coordinar y dirigir, sin permitir a los
nacionales el acceso a la informacién o el aprendizaje en las indus-
trias extranjeras. Motivos por los cuales Cardenas consideré que
mientras no se tuvieran los recursos humanos capacitados para hacer
frente a las necesidades del desarrollo nacional, la revolucién en-
contraria fuertes limitaciones para seguir adelante. Mientras se ca-
reciera de la infraestructura basica para la industrializacién, el
imperialismo reforzaria su dominio sobre la economia nacional y
sobre el sistema politico de la nacién. Esta concepcién enmarcéd
la creacién del Instituto Politécnico Nacional (iPN). La enseiianza
superior que en esta institucion se impartiria proveeria de cuadros
técnicos con los cuales se apoyarfan la produccidon nacional.

Durante el cardenismo se le dio gran importancia a la necesi-
dad de actualizar los planes y programas de estudio, en especial
aquellos destinados a la ensefianza técnica. La experimentacién
y la investigacién fueron prioridades presupuestales. A través del
IPN se pretendia capacitar personal especializado con una clara
conciencia de los problemas nacionales y con capacidad para vin-
cularse al pueblo trabajador. Los creadores del politécnico consi-
deraban que el imperialismo sélo podia combatirse con las armas
educativas, mediante la creacién de los cuadros técnicos nacionales.

‘‘El conocimiento era la {inica posibilidad de atacar nuestra de-
pendencia tecnolégica del extranjero; la capacitacién técnica era
el medio basico de control industrial, pero todo deberia guiarse
por la conviccién social de que la produccién determina el destino
de un pafs que intenta combatir el colonialismo interno y la de-
pendencia externa’’.* Esta ideologia estuvo apoyada en una fuerte
movilizacién politica y en la unificacién de las principales agrupa-
ciones populares en torno al Estado. Resulta necesario subrayar
que las acciones cardenistas fueron posibles gracias a que se cont6
con ese fuerte apoyo popular.

Los puntos en los que Céardenas se bas6 para definir su pro-
grama educativo se encontraban en el ‘‘Plan Sexenal’’, el cual fue
presentado en la Segunda Convencién Nacional del Partido Na-
cional Revolucionario, y fueron los siguientes:

+ Robles, Martha. Educacion y Sociedad en la Historia, México. Siglo XX1 editores, ba.
edicién, 1983, p. 160.
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1) Multiplicacién del niimero de escuelas rurales, como medio pri-
mordial para realizar la orientacién cultural de nuestras grandes
masas campesinas.

2) Control definitivo del Estado sobre la ensefianza primaria y se-
cundaria:

a) Precisando su orientacién social, cientifica y pedagdgica.

b) Su caricter de escuela no religiosa y socialista y preparacién
profesional adecuada del personal docente y su identificacion
con los fines de la nueva escuela.

3) Atencién preferente a la educacién agricola, no sélo en sus aspec-
tos pricticos, sino en sus formas superiores, con la tendencia de
formas técnicas ampliamente capacitado en todas las especialida-
des que el campo requiere para que se encuentren preparados en
tal forma que puedan resolver los problemas de la agricultura me-
xicana.

4) Sobre las ensefianzas de tipo universitario, destinadas a preparar
profesionistas liberales, deberia darse preferencia a las ensefianzas
técnicas que tienden a capacitar al hombre para utilizar y trans-
formar los productos de la naturaleza, a fin de mcjorar las condi-
ciones de vida del pueblo mexicano.?

El cardenismo significé una ruptura de las concepciones pre-
vias que sobre educacién habia llevado a cabo el Estado mexica-
no. Desde los origenes de éste dltimo, nace una concepcidn de
educacién, el ‘“‘educacionismo’’, corriente segin la cual, la edu-
cacién tiene un papel fundamental en la transformacién de la so-
ciedad. El educacionismo es segin lo expresado por el maestro
Fernando Carmona: esa ‘‘generalizada actitud de quienes atribu-
yen propiedades casi mégicas a la educacion, y pretenden que pri-
mero debe educarse y luego atacar todo lo demas’™."

Esta corriente es idealista e individualista y pretende solucio-
nar los problemas de la humanidad a través de la educacién. Esta
concepcién de pensamiento ha estado presente en la ideologia del
Estado mexicano, desde que la burguesia llega al poder, y se evi-
dencia en el exagerado optimismo que en la educacién ha tenido
el pensamiento oficial.

Durante el cardenismo el optimismo educativo deja de ser tal.
Los que apoyaban la escuela socialista insistian en que la educa-

P 0poat, po 1ML
6 Carmona, Fernande. **Desarrollo y Reforma Educativa’’, en La educacion, historia, obs-
tdculos, perspectivas, varios autores, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1967,
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cién esta enmarcada en los procesos sociales; los cambios estruc-
turales serfan los que darian la pauta a la educacién y ésta sélo
serfa un instrumento de apoyo para la nueva sociedad.

De Avila Camacho a Diaz Ordaz 1940-1970

Durante el gobierno de Avila Camacho se da marcha atras a los
logros que los trabajadores y €l pueblo en general habian obtenido
durante el cardenismo. El gobierno y la burguesia nacional pro-
fundizan su dependencia al capital extranjero, situacién que se evi-
dencia claramente en la educacién y especificamente en la educacién
técnica.

A partir de ese periodo de gobierno la politica educativa del
Estado mexicano ha sido fundamentalmente economicista. A pe-
sar de que el discurso oficial es liberal y educacionista, no es sino
con fines propagandisticos.

Durante ese sexenio se golpea €l proyecto progresista y popular
del cardenismo; se abandonaron los textos y los materiales didac-
ticos que dibujaban las ideas socialistas que brindaban interpreta-
ciones materialistas de la historia, se sustituyen por los llamados
a la unidad nacional y por las alabanzas a la “‘Patria’’. Se adopté
la doctrina panamericanista y se editaron textos de historia con
versiones acordes a la ideologia dominante.

La educacién tecnolégica que habia impulsado Cardenas fue
“‘utilizada’” para justificar el proyecto de educacién técnica del nue-
vo régimen. Para Avila Camacho la educacién y la industrializa-
cién fueron tareas fundamentales. Sin embargo, concebfa la
educacién en torno a la industrializacidn en el marco de una eco-
nomia capitalista. En términos de Manuel Pérez Rocha: “‘Siendo
la industrializacién capitalista la salvacién nacional, los capitalis-
tas eran llamados insistentemente para que dijeran cudl y cudnta
mano dc obra deberia prepararles la humanista educacién
publica’’.’

Asf pues la concepcién de la ensefianza técnica habia cambia-
do radicalmente, ‘“. . .ya no se concebia como instrumento para
elevar el nivel econémico de la poblacién y posibilitar asi su eman-

7 Pérez Rocha, Manuel. Edueacion y Desarrolle. México, Ed. Linca la. edicién, 1983,
p. 129,
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cipacién (Bassols) o para dar a los trabajadores armas para luchar
contra la dominacién del capital (Cardenas) sino precisamente co-
mo un servicio al capital’’ .

Desde ese entonces se insisti6 en la necesidad de formar al hombre
“‘capacitado’’, para participar en la tarea del “‘desarrollo”. Se re-
duce la educacién a la capacitacién, y ésta se pretende que esté
acorde con las necesidades del desarrollo capitalista. Los técnicos
ya no estarén al servicio de la clase trabajadora sino al del capital.

““La politica educativa que el presidente Avila Camacho puso
en prictica, demuestra cémo las fuerzas sociales que detectan el
poder politico y econémico, son las que imponen la orientacién
y el contenido a la educacién, con el fin de tener un medio eficaz,
por el cual ejercer control sobre las grandes mayorias’.?

De 1947 a 1958 se continida, con pequefias variaciones, la po-
litica educativa desarrollada por Avila Camacho. Durante los go-
biernos de Miguel Aleman y Ruiz Cortines se mantuvieron las es-
tructuras educativas, no se realizaron reformas a los métodos de
educacién imperantes, ni se hicieron cambios en la orientacién o
en los lineamientos de politica educativa.

Los objetivos generales de politica educativa durante estos se-
xenios fueron: ampliar los servicios educativos, con la finalidad de
combatir el analfabetismo y, solucionar el problema de la escasez
de escuelas, especialmente de primarias, ya que aproximadamen-
te ]a mitad de la poblacién en edad escolar no alcanzaba lugar en
las aulas.

En cuanto a la educacién tecnoldgica se continué con la politi-
ca de producir técnicos que respondieran a las necesidades de la

industrializacién nacional.
Durante la época de Miguel Alemén se fundaron los tecnolé-

gicos de Durango, Jalisco, Chihuahua y Coahuila, que pretendian
responder a las necesidades de desarrollo regional, y se crearon di-
versas carreras cortas. Durante este sexenio se construy6 la Ciu-
dad Universitaria de la UNAM, la Ciudad Politécnica y se creb el
Instituto Nacional de Investigacién Cientifica. Asimismo, se ini-
ci6 la construccién de cuatro tecnolégicos regionales ubicados en
Veracruz, Ciudad Madero, Celaya y Orizaba.

B fbid.. p. 129.
9 Hernandez Alonso, Ma. Remedios. Pelitica educativa mexicana en el proceso post-
revolucionarte, México, Ed. 1Ec-UNan, 1977, p. 124
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En el régimen de Ruiz Cortinez se continué con la orientacién
tecndcerata de la educacién. Durante éste se siguieron construyen-
do escuelas tecnolégicas y se insistid en la necesidad de capacitar
mano de obra acorde a las necesidades de desarrollo industrial *‘mo-
tivo por el cual el presupuesto destinado a esta institucién (IPN)
pasé de 26 millones de pesos en 1953 a 63 millones de pesos en
1958. En ésta época ya se estaba construyendo la Ciudad Politéc-
nica en Ticoman y Zacatenco.'

Durante el régimen de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se
mantiene la orientacién tecndcrata de la educacién. Se sigue vien-
do a la educacién como capacitacién y se piensa que ésta dGitima
debe de estar en funcién de las necesidades de la industrializacién
capitalista del pafs.

Asi por ejemplo, se formulé el Plan de 11 ainos para el mejora-
miento y expansién de la educacién primaria (1959-1970); y 1a co-
misién encargada de la elaboracién de este Plan fundamenté la
creacién del mismo en base a los requerimientos del desarrollo eco-
némico del pafs. La comisién sefialaba que: **. . .se estaban dan-
do grandes pasos hacia la industrializacién y ampliacién de servicios
lo que determinaba un aumento considerable de la demanda de
mano de obra calificada y semicalificada y una variacién en la es-
tructura de las profesiones tanto en cantidad como er: calidad’’. !
Motivos por los cuales el mejoramiento y la ampliacién de los ser-
vicios de educacién primaria eran centrales para la industrializa-
cién nacional.

Durante ese sexenio se consideré fundamental acelerar la ca-
pacitacidn obrera, asf como aumentar el rendimiento de las escue-
las normales,

En el informe presidencial de 1959 Lépez Mateos sefialaba lo
siguiente: ‘*Seguimos creyendo que la ensefianza y la preparacién
técnica, tanto como la proporcionada y conveniente inversién, son
las bases primordiales para el acelerado desarrollo nacienal, alen-
tado por los principios de la Revolucién Mexicana’’."

La educacién superior técnica recibié un fuerte impulso du-
rante el sexenio con la construccién de la Unidad Profesional de Za-
catenco del 1PN, en la cual se aumentaron seis escuelas mas de

10 Pérez Rocha, Manuel. Op. cit., p. 130.
Il Herndndez Alonso, Ma. Remedios. Op. at., p. 147.
12 Pérez Rocha, Manuel. Op. at., p. 131.
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las 23 que tenia en 1958. Durante este periodo hubo también un
importante aumento de la poblacién estudiantil, la cual pasé de 22
mil alumnos en 1958 a 45 mil en 1964, un incremento del 105% .
Dentro de la educacién técnica del 1PN el nivel que mas apoyo re-
cibié fue el de los técnicos medios.

También se dio un importante impulso a la educacién técnica
elemental, con la idea de proporcionar a los industriales trabaja-
dores rapidamente capacitados.

En ese tiempo se recomendaba a los empresarios estimular a
sus trabajadores para gue acudieran a capacitarse a instituciones
piblicas o privadas. Para apoyar estas politicas se cred en 1963
el Sistema Nacional de Centros de Capacitacién para el Trabajo
Industrial y Rural que dependia de la SEP.

La subordinacién de la educacién a las necesidades de la acu-
mulacién de capital sigui6 siendo la base de la ideologia educativa
del gobierno. Diaz Ordaz, al protestar como presidente de la Re-
publica declaraba: ‘‘Para el México contemporéaneo resulta vital
Ja educacién orientada al trabajo productivo. Necesitamos formar
répidamente todo el personal, desde el cientifico de alto grado has-
ta el obrero semicalificado, que México exige. Los requerimien-
tos de mano de obra de nivel superior aumentan mds aprisa que
los de fuerza de trabajo. Conectaremos los planes educacionales
con la politica de empleo, a fin de aproximar demanda y oferta
de mano de obra calificada y semicalificada’."

Los planteamientos anteriores se trataron de impulsar mediante
las siguientes politicas educativas: “Fortalecimiento de la investi-
gacién cientifica, formacion de cuadros cientificos en determina-
das 4reas, establecimiento de una politica educativa que permita
la preparacién de cientificos y técnicos de niveles deseables, forta-
lecimiento de las iustituciones dedicadas a la experimentacién cien-
tifica. Establecimiento de una actividad tecnolégica sistematizada,
de acuerdo con los programas de desarrollo. Adopeién por parte
de las empresas del pafs, de tecnologfa originada en los centros na-
cionales de investigacién superior’’."*

Congruente con estos planteamientos en 1965 se fundé el Centro
Nacional de Adiestramiento de la Mano de Obra (ARMO), insti-
tucién creada por el Centro Nacional de Productividad y que pre-

13 Ibid., p. 131,
4 Herndndez Alonso, Ma. Remedios. Op. at., p. 204.
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tendl?. responder a las necesidades de capacitacidon de los
trabajadores que demandaban la industria nacional.

La etapa de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo: 1970-1982

Este periodo, que incluye dos gestiones presidenciales de gobier-
no, se caracteriza por el aumento considerable del gasto destinado
a la educacion debido a la importancia que se le otorga y en espe-
cial a la educacién técnica. Esta iiltima se considera instrumento
fundamental para suplir las carencias del desarrollo nacional; se
le ve como una opcién ocupacional importante y como un freno
al crecimiento explosivo de las universidades, a pesar de ello éstas
duplicaron su matricula durante el ler. sexenio pasando de 1970
a 1976 de 271 mul estudiantes a 543 mil.

Periodo de Luis Echeverria Alvarez

A ese gobierno le correspondia recuperar la imagen del Estado frente
a la sociedad y en especial frente a los estudiantes. El movimiento
estudiantil de 1968 y el deterioro de la economia, demandaban una
respuesta del Estado para evitar una crisis de legitimidad. “‘Luis
Echeverria encontré en el ‘desarrollo compartido’, en la reforma
educativa y en el ‘didlogo’ los planteamientos que en el discurso,
constituian algunas de las principales directrices de su
régimen’’ .1

Como sefiala Pablo Latapi: “‘El sexenio de 1970-1976 signifi-
cd un I:ompimiento de la tradicional inmovilidad y rigidez de la
educacién nacional. Con el proceso de reforma educativa se esta-
blecieron importantes bases legales que flexibilizaron el sistema edu-
cativo’’.1%

Las autoridades educativas consideraban que habia una estre-
c%)a relacion entre desarrollo econémico y ampliacién de la educa-
cién. Se insistié en que el gasto educativo constitufa una inversién

1? Noriega, Blanca Margarita. La politica educativa a través de la politica de_financiamiento,
México, Ed. Universidad Auténoma de Sinaloa, 1985, p. 49.

16 Latapi, Pablo. Andlisis de un sexenio de educacin en Ménxico, I970-]976: México, Ed.
Nucva Imagen, 1980, p. 93.
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productiva. La capacitacién de los trabajadores incrementaria la
productividad. Por lo que si se educaba ala poblacién marginada,
—se decia—, se ampliaria el mercado interno.

Se presentaron a la ciencia y la tecnologia como medios funda-
mentales para arribar a la independencia tecnolégica. Fue tal la
importancia que se le concedié a la educacién que llegé a afirmar-
se: ““Todos nuestros problemas desembocan o se relacionan con
uno sélo: el de la educacién. Entendemos a nuestra revolucién co-
mo un proceso de constante reforma, por lo que tiene un sitio es-
pecial dentro de ella la reforma educativa’."”

La importancia concedida a la ciencia y la tecnologia fue el sus-
tento de una serie de instituciones entre las que destaca la funda-
cién en 1971 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual
se encargé de definir la politica cientifica y tecnolégica que permi-
tirfa la solucién de problemas précticos relacionados con el desa-
rrollo. También se cre6 el Consejo del Sistema Nacional de
Ensefianza Técnica, mediante el cual se pretendia asesorar a las
autoridades educativas en lo referente a éste tipo de ensefianza.

Se dio un fuerte apoyo al Sistema Nacional de Ensefianza Téc-
nica, al que sc presentaba, segin recuerda Pérez Rocha: “*...co-
mo lo progresista, moderno, (til, productivo, revolucionario, que
debe reemplazar al anquilosado e indtil sistema llamado peyorati-
vamente ‘tradicional’, y que comprende a la secundaria gene-
ral, al bachillerato, a la ensefianza normal y a la universitaria’’.'"®

Al concluir el régimen de Echeverria el sistema de ensenanza
técnica contaba con . . .1 301 instituciones técnicas que atendian
a 680 mil estudiantes en las 4reas industrial, comercial, agropecua-
ria y pesquera. De éstos 350 017 estudiaban especialidades indus-
triales y comerciales, 166 491 especialidades agropecuarias, 9 490
ciencias y tecnologia del mar y 146 260 diversas especialidades en
el Instituto Politécnico Nacional’’ .

Las secundarias técnicas disfrutaron de un amplio apoyo a pe-
sar de los altos costos de este tipo de educacién.”

17 Ihid., p. 65.

18 Pérez Rocha, Manuel. Op. ¢it., p. 163.

19 Tbid., p. 164

20 <F] grupo de Andlisis del Sector Educativo estimaba en 1975, que el costo unitario
de las secundarias generales era de 3 936 pesos anuales; el de técnicos industriales de 5 895;
el de agropecuarios de 7 227 y los pesqueros tenian un costo de 21 783 pesos'’. Noriega
Blanca, Margarita, Op. cit., p. 62.
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Asimismo se reconoci6 que los altos costos de este tipo de edu-
cacién guardaban una estrecha relacién con el tipo de maquinaria
¥y equipo que se utilizaba en las secundarias técnicas; equipo muy
costoso, muy sofisticado y en la compra del cual no se tomaba en
cuenta el medio en donde iban a laborar los egresados de estas es-
cuelas,

En educacién media superior se pretendia ampliar el servicio
y contradictoriamente disminuir el acceso a la educacién superior,
por lo que a la vez que se apoyaba a la preparatoria se crearon
una serie de bachilleratos ambivalentes, con caracter propedéuti-
co y terminal. Entre este tipo de instituciones destacan la creacién
de: el Colegio de Ciencias y Humanidades de la uNaM, el Cole-
gio de Bachilleres, los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolé-
gicos (CECYT). Asi como la ampliacién que se dio a los Centros
de Estudios Tecnolégicos (CET) y a los Centros de Estudios Tec-
nolégicos y Agropecuarios (CETAS) éstos dos dltimos con caricter
terminal.

Los costos de la educacién técnica en este nivel siguieron sien-
dq muy superiores a los de las preparatorias tradicionales. Asi,
mientras en 1974 el Colegio de Ciencias y Humanidades de la
UNAM tenia como presupuesto 2 700 pesos por alumno y la Escuela
Nacional Preparatoria 3 750 pesos; los Centros Tecnolégicos Agro-
pecuarios gastaron en promedio 12 mil pesos por alumno y las
escuelas de la Direccién General de Ciencias y Tecnologias del Mar
de la SEP gastaron un promedio de mds de 26 mil pesos por
alumno.”

Durante este sexenio no sélo se favorecid financieramente el
Sistema Nacional de Ensefianza Técnica, también se le fortalecio
administrativamente. Se crearon diversas direcciones generales en-
tre las que destacan: la de Educacion Tecnoldgica Industrial, la
de Educacién de Ciencias y Tecnologias del Mar, la de Educacién
Tecnoldgica Agropecuaria, entre otras. Juridicamente se le forta-

lecié mediante la creacién del Consejo del Sistema Nacional de Edu-
cacién Técnica, el cual en realidad ha sido un instrumento del
control del grupo promotor de esa irea de la SEP,

Al concluir el sexenio se contaba con las sigulentes escuelas téc-
nicas: 28 Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial (CE-

2 Pérez Rocha, Manuel. Op. «it., p. 167,
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cATI), 14 Centros de Capacitacién para el Trabajo Agropecuario
(CECATA), 234 Escuclas Técnicas Industriales (ET1), 136 Centros
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYT) (14 de ellos depen-
dientes del 1PN), y 47 Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR), 693
Escuelas Tecnolégicas Agropecuarias (ETA), 76 Centros de Estu-
dios Tecnolégicos Agropecuarios (CETA), 17 Institutos Tecnolégi-
cos Agropecuarios (ITA), 31 Escuelas Tecnolbgicas Pesqueras
(ETP), 6 Centros de Educacién en Ciencias y Tecnologias del Mar
(ircM), 14 Escuelas Profesionales del 1PN, 1 Escuela Nacional
de Maestros de Capacitacién para ¢l Trabajo Industrial
(ENAMACTI).

No obstante este impresionante aumento de escuelas técnicas
y de recursos destinados a ellas, ““Todo el sistema de ‘ensefianza
técnica’ absorbia en 1970 sélo el 13.6% de la poblacién nacional
inscrita en los niveles que van del medio elemental al posgrado y
para 1976, tal proporcién habia subido apenas al 19.4% "% Una
parte de esta poblacién correspondia a alumnos que estando ins-
critos en secundarias tradicionales a las que la sep les cambid el
nombre para hacerlas planteles técnicgs. _

Como ya se mencioné ha habido un fuerte desfase entre el tipo
de tecnologia que se ensefia a los alumnos en las escuelas técnicas
y la que se utiliza en la realidad.

Otro elemento a tomar en cuenta para evaluar este tipo de edu-
cacién es el mercado de trabajo, ya que uno de los argumentos
para fomentar la educacién técnica fue la necesidad de vincular
la oferta y la demanda de trabajo y el de subsanar algunas de las
carencias de técnicos medios, asi como solucionar el problema del
desempleo. Sin embargo, una buena proporcitn de los egresados
de los tecnoldgicos 0 no encuentran trabajo o los contratan como
obreros. Generalmente los empresarios prefieren contratar a uni-
versitarios para realizar labores que en otros paises llevan a cabo
técnicos. Por esto no es de extrafiar que a finales del sexenio de
Luis Echeverria (1976) se calculaba que **De los profesionales egre-
sados de los tecnolégicos, sélo el 40% halla trabajo en las grandes
ciudades como México, Monterrey y Guadalajara y, algunos en
sus propios lugares de origen. El resto tiene que cambiar de acti-

2 fhid., pp. 164-163.
23 Jhidem., p. 163,
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vidad. . . aquellos que encuentran un empleo no pueden conside-
rarse afortunados pues en términos generales, ganan entre 1 800
y 2 000 pesos al mes’’ .2

.Finalmcnte nos gustaria sefialar que a pesar de las serias limi-
taciones ya sefialadas presentes en la educacién técnica, durante
este sexenio todavia se planteaban alternativas de desarrollo ‘na-
cional’, que como mas adelante se verd a partir de 1983 se aban-
donaron.

Periodo de José Lépez Portillo: 1976-1982

La Pglltlca'educatl\.’a de José Lopez Portillo, pretendia lograr la
Justicia social y la vinculacién de la educacién con la produccién.
En su discurso de toma de posesién el mismo presidente sefialaba:

Incrementare.mos el impulso hasta ahora dado 2 la educacién para que
por sus propios caminos se vincule de nanera indisoluble con la es-
tructura productiva del pais para elevar su productividad y servir a
los demds sectores de actividad en la ejecucién eficaz de sus progra-
mas. No quisiéramos ver lo que con frecuencia lamentamos: el divor-
cio entre las metas del desarrollo, los programas de educacién,
especialmente la superior y la planta productora del pais.

QOnccbimos el financiamiento de la educacién, mas como una in-
versidn que como un gasto, es por eso que habremos de buscar nue-
vas formas de agenciarnos recursos y crear patrimonios para la
educacién.®

Durante su administracién, hubo dos Secretarios de Educacién
Piblica, Porfirio Mufioz Ledo y Fernando Solana, éste tiltimo a
partir de 1978, Mantuvo como prioridades de su gestién: el pro-

_grama de Primaria para Todos los Nifios, el impulso a la educa-

cién terminal, el control y planeacién de la educacién superior y
la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional. Asimismo en
el discurso se planteaba elevar la calidad de la educacién y la preo-
cupacién por el rezago educativo.

En cuanto a la educacién técnica se reforzaron las secundarias
de este tipo, asf como la educacién media terminal, con el propé-

2% fbidem., p. 171,
%5 Lépez Portillo, José. Discurso de toma de posesidn, lo. de diciembre de 1976,
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sito de vincular la educacién al sector productivo y de disminuir
fa demanda de educacién superior. Ya que se consideraba que es-
ta resultaba muy costosa y la politizacién en las universidades ge-
neraba problemas sociales.

La alternativa del gobierno a este tipo de dificultades y las ne-
cesidades crecientes de técnicos de nivel medio, fue la creacidn del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).
*‘El nombre fue cuidadosamente elaborado para evitar ‘el prejui-
cio’ que sobre las carreras técnicas tenia la poblacién. Se imple-
menté una intensa campafia de difusién e informacién. Se
trasmitieron dos millones de mensajes por radio, televisién y ci-
ne y se publicaron numerosos boletines y revistas. La meta era ab-
sorber a 20% de los egresados de secundaria’.?

El CONALEP pretendia responder a las necesidades de las em-
presas privadas en las cuales iban a trabajar sus alumnos. El fi-
nanciamiento de esta institucién hacia recaer el 530% de los costos
en el estudiante, el cual podia obtener una beca crédito para fi-
nanciar sus estudios,

‘‘El CONALEP se inicié con un gasto cercano a los 500 milio-
nes de pesos, para 1981 eran casi 1 300 millones. En pesos cons-
tantes de 1960 los recursos en tres afios se habian duplicado de 74.8
millones a 134 729 en 198177

En su Segundo Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid ma-
nifesté que ‘‘la demanda en educacién profesional media crecié
de 8.5% en el ciclo 1976-1977 a 17.1% en 1981-1982 y 2 18.7%
en 1984-1985’.%

Con respecto a la educacién media terminal, se fortalece al Co-
legio de Bachilleres, con el propésito de separar la Preparatoria
de la Universidad, y asi disminuir las posibilidades de conflictos
estudiantiles y quitar fuerza a las universidades.

‘“En 1977 ¢l Colegio contaba con casi 75 mil alumnos, en 1981
eran 221 mil, de ellos 61% eran estudiantes de provincia y 16%
estudiantes de sistermas abiertos. Su presupuesto crecié a un ritmo
anual de 16.7% —con base en pesos constantes de 1960—, mien-

% Noriega, Blanca Margarita. Op. cit., p. 86.

27 Op. i, p. 87.

28 De la Madrid, Miguel. 20 Informe de Gobierno, Sector Educativo, México, 1984,
p. 465,
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tras el destinado a Preparatorias y el Colegio de Ciencias y Hu-
manidades lo hizo con una tasa negativa del 1.6 por ciento’’.?

Como se puede observar de lo antes expuesto se le sigui6 dan-
do importancia a la educacién técnica y al papel que ésta debia
Jjugar en el desarrollo nacional aunque el proyecto fundamental de
educacion técnica lo constituyd el CONALEP.

La educacidn. en la crisis y la crisis de la educacion J.983<f 990

El presente periodo corresponde a la administracién de dos presi-
dentes, Miguel de la Madrid Hurtado y el inicio de la gestién de
Carlos Salinas de Gortari.

Aunque se sefialaran las diferencias que presentan las pohtmas
educativas que se implementan en una administracién y en otra,
se agrupan en la medida en que en las dos gestiones se disminuye
fuertemente el gasto destinado a la educacién y en los hechos se
deja de considerar ésta prioritaria para el desarrollo nacional, aun-
que no en el discurso.

En materia educativa se rompe con los principios que guxaron
al Estado desde la Revolucién Mexicana. Se da marcha atras a
conquistas fundamentales de los trabajadores, pretextando la difi-
cil situacién que vive la economia mexicana, Sin embargo, con-
viene recordar que la crisis de la economfa nacional surge desde
los afios setenta, mientras que la crisis en la cducacnon se presen-
ta hasta 1983.

A pesar de la presencia de la crisis de 1970 a 1982, la educa-
cién se consideré fundamental para el desarrollo nacional, y fue
a partir del gobierno de Miguel de la Madrid que esta s:tuac:én
cambia. En otro trabajo traté de mostrar que la crisis de la educa-
cién responde, fundamentalmente, a un cambio en la politica eco-
némica del Estado mexicano y no a la crisis misma.* La
concepcién neoliberal del quehacer estatal condiciona la disminu-
cién del gasto en educacién, y en términos generales de los gastos
de bienestar social. Dentro de esta nueva concepcién la educacién
ya no tiene el papel central que anteriormente tenia.

29 Noriga, Blanca Margarita. Op. cif., p. 88.
30 Guevara Gonzélez, Iris. ‘“México; La educacién hoy’’ en Momento Econémico, ndm.
43, enero-febrero 1989, México, Ed. Instituto de Investigaciones Econbmicas-UNAM.
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La concepcién neoliberal del quehacer estatal plantea la reti-
rada del Estado de una serie de actividades que tradicionalmente
habia venido realizando para dejar la conduccién econémica a las
libres fuerzas del mercado; la educacién se subordina a esta nueva
concepcién.

Con la apertura de la economia al exterior, la creacién de la
ciencia y la tecnologia, o la adaptacién de éstas a las necesidades
nacionales, pasa a ser un problema secundario. El proceso de aper-
tura de la economia mexicana estd guiado por el capital financiero
trasnacional, la oligarquia nacional y la ciipula estatal, por lo que
México como productor de tecnologia nacional no interesa, se trata
de producir lo que mas convenga a los intereses trasnacionales de
estas burguesias. De crear una economia exportadora, cuya ma-
xima expresién se da en las empresas maquiladoras, que requie-
ren de una fuerza de trabajo muy poco especializada. De readecuar
la economia nacional a las necesidades de un mercado trasnacio-
nal. Producir para exportar y obtener divisas para poder pagar la
deuda; restringir el gasto en bienestar social para cumplir con los
compromisos como deudores.”

Dentro de esta 16gica econdmica los esfuerzos que se habian
realizado en otras administraciones y que pretendian crear un de-
sarrollo tecnoldgico y cientifico nacional, ya no tienen vigencia.
La educacién ya no es prioridad nacional, aunque s la capacitacién.

Periodo de Miguel de la Madrid Hurtado: 1983-1988

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, documento rector del
gobierno de Miguel de la Madrid, la educacién debia contribuir
a la estrategia de cambio nacional mediante: la “‘prioridad de los
aspectos sociales y redistributivos del crecimiento: descentralizar
la actividad productiva, los intercambios y el bienestar social y pre-
servar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo na-
cional’’.® '

La politica educativa seguida durante el régimen fue denomi-
nada oficialmente Revolucién Educativa, y sus objetivos especifi-
cos fueron:

" fpid., p. 3.
32 Reyes Heroles, Jests. Programa Nactonal de Educacidn, Cultura, Recreacicn y Deporte,
1984-1983, version abreviada, México, SEP, 1984, p. 12.
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1) Flevar la calidad de la educacién en todos los niveles, a partir de
la formacién integral de los docentes.

2) Racionalizar ¢l uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso
a los servicios educativos a todos los mexicanos con atencién prio-
ritaria a las zonas y grupos méis desfavorecidos.

3) Vincular la educacién v la investigacién cientifica, la tecnologia
y el desarrollo experimental con los requerimientos del desarrollo
nacional.

4) Regionalizar y descentralizar la educacién basica y normal. Re-
gionalizar y desconcentrar la educacién superior, la culiura y la
investigacion.

3) Mejorar y amphiar los servicios en las dreas de educacién fisica,
deporte y recreacidn.

6) Hacer de la educacién un proceso permanente v socialmente par-
ticipativo.*

De estos objetivos el tercero plantea la vinculacién de la cien-
cia y la tecnologia con las necesidades del desarrollo nacional. Sin
embargo no queda establecido cdmo pueda darse esta interrelacion.

En el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacidn
y Deporte 1984-1988, editado por la SEP se plantea la importante
expansién que habfan tenido la educacién secundaria para 1983,
cuyo indice de atencién a la demanda llegaba al 85% y con una
eficiencia terminal del 74 %, pero en el cual una de sus principales
dificultades era *“. . .la integracién y coordinacién interna de las
diferentes opciones: La secundaria general; la técnica (industrial,
agropecuaria, forestal y pesqucera), la de trabajadores y la telese-
cundaria’’.*

En la educacién media superior coexistian mas de 160 progra-
mas y planes de estudio. Algunos con caricter propedéutico, otro
terminal y otros bivalentes. Situacién que dificultaba la articula-
cién con el nivel medio basico y con el superior,

Durante el sexenio se considerd que ¢l CONALEP respondia a
las necesidades de crear técnicos medios, motivo por €l cual se le
dio importante apoyo a esta institucién. Segan un informe de la sep
el CONALEP aument$ de 159 centros en 1982 a 250 en 1988 y su
poblacién en el periodo pasé de 71 mil a 148 mil estudiantes.

33 Ihid., p. 13.
3% Ibidem., p. 6.
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De los egresados del CONALEP, se dice en este informe que el
70% encontraba una ocupacién directamente conectada con sus es-
tudios.

Segiin la misma fuente para septiembre de 1988 habria inscri-
tos en ¢l sistema tecnolégico un total de 350 mil alumnos.”

En octubre de 1984, por mandato presidencial, se cre6 el Sis-
tema Nacional de Orientacién Educativa (sNoE). ‘‘El objetivo de
este sistema es el de proporcionar al estudiante y a la sociedad en
general, informacién objetiva y dindmica sobre las opciones edu-
cativas que se imparten, lo que €stas implican, los requerimientos
de recursos humanos para el desarrollo socioeconémico nacional
y la posibilidad de que dichos estudios satisfagan las aspiraciones
personales del educando’’ .*

En 1987 el sNOE publicé un catalogo de opciones de educacion
media superior en e} cual aparecen las siguientes instituciones de

educacién téenica:

1) El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP)

2) Los Centros de Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servi-
cios (CET) :

3) Los Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servi-
cios (GBTIS)

4) Los Centros de Bachillerato Tecnolbgico (CBTA) :

5) Los Centros de Bachillerato Tecnolégico Forestal (CBTF)

6) Los Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar

7) Los Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR)

8) Los Centros de Estudios Tecnoldgicos - 1PN

9) Los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (IPN) (CEC
y T)

10) E! Colegio de Bachilleres (COLBACH)

11) La Heroica Escuela Naval Militar.

12) El Heroico Colegio Militar que ofrece las siguientes opciones:
—Escuela Militar de Oficiales de Sanidad. .
—Escuela Militar de Enfermeras.

—Escuela Militar de Especialistas de la Fuerza Aérea.

35 Balance del Programa Educativo del Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid. México,

Ed. Secretarfa de I tucacién Ptblica, 1988, p. 7.
6 Educacion Meara Superior. Catdloge dr opciomes 19871968, México, Ed. Sistema Nacio-

nal de Orientacién Educativa-Sep, 1987, p. a.
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—Escuela Militar de Tropa. Especialistas de la Fuerza Aérea.
13) Los Centros de Educacién Artistica.- INBA - (CEDART)

Las anteriores instituciones ofrecian educacién media superior
terminal o bivalente. Ademas de estos en el catilogo se sefialan
las instituciones propedéuticas de educacion media superior.

Como puede verse en lo antes expuesto al finalizar el sexenio
habifa una gran cantidad de opciones técnicas, coordinadas por mul-
tiples instituciones y con muy poca vinculacién entre cllas.

A pesar de la insistencia en la necesidad de vincular la educa-
cién técnica con el mercado de trabajo para disminuir la tasa de
desempleo, no parece haber una correlacién clara entre capacita-
cién en tecnolégicos y acceso al mercado de trabajo con excepcidn
de lo ya sefialado con respecto al CONALEP.

Finalmente, queda por mencionar que la educacién tecnolégi-
ca también resulta victima de la austeridad presupuestaria que afecta
al conjunto de la educacién.

El gasto destinado a la educacién media tecnoldgica en 1982,
a pesos constantes de 1978, era de 8 514 millones de pesos, para
1987 sélo se le destinaba 4 910 millones de pesos.” Es decir, du-
rante el sexenio el gasto destinado a este tipo de educacién tecno-
légica decrecié en -42.33 por ciento.™

Periodo de Carlos Salinas de Gortari: 1989-

Inicialmente debe sefialarse que resulta prematuro hacer un balan-
ce definitivo sobre la politica de educacién tecnolédgica en un sexe-
nio atn sin concluir. Sin embargo se considera que hay elementos
generales que definen la politica educativa a seguir durante el ré-
gimen en base a los cuales se tratara de hacer una evaluacién.
El planteamiento fundamental para transformar la educacién
en el actual régimen es la ‘‘modernizacién educativa’. Esta for-
ma parte del proyecto mds general de ‘*modernizacién nacional™’.

3 Datos tomados de Estadisticas sobre Educacion 1978-1988. Gasto para Educacidn
1978-1988, elaborado por De la Roca, Salvador, Carlos Imaz e Imanol Ordorika.

38 Dato tomado del cuadro Crecimiento Porcentual del Gasto para Educacion 1982-1967, ela-
borado por De la Roca Salvador, Carlos Imaz e Imanol Ordorika.
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Segtin lo ha definido el presidente: “‘La modernizacion no es
un concepto abstracto Gtil sélo para el debate académico. Se refie-
re al imperativo de modernizar la forma de organizacién de nues-
tro pais para producir riqueza y bienestar, y para distribuirla
equitativamente . . . La educacién es condicién insustituible de la
modernizacién econdémica y social. Es el sector de mas alta priori-
dad en el quehacer del gobierno™. ™

Es a partir de este planteamiento que el gobierno decidid: 1)
alcanzar una primaria universal; 2) redefinir pedagégicamente la
secundaria y la educacién media superior y promover su vinculacién
con las necesidades sociales y comunitarias; 3) en las universida-
des se pretenden llegar a la innovacién y a la excelencia. Asimismo
se plantea impulsar la investigacién cientifica y el desarrollo tec-
nolégico.

Una vez planteada la importancia general que tience la educa-
cién en el discurso del actual régimen, debemos reflexionar sobre
lo que ha pasado con ésta cn lo que va del sexenio,

El gasto asignado al sector educativo para 1990 fue de 18.7 bi-
llones de pesos, ‘‘cifra superior en 16.9% en términos reales res-
pecto al gasto de 1989, pero adn no alcanza cl nivel asignado cn
1982. En cuanto a su participacion dentro del vis en 1982 cra de
7.4% y en 1990 serit de 3.1 por ciento” Y

Sin embargo ¢l deterioro educativo no es solamente financie-
ro, unoe de los problemas més serios es la disminucién de ka matri-
cula, que guarda estrecha relacion con la ¢risis ccondmica. “La
matricula de cstudiantes a nivel primaria aumentard enun 1.02%
respecto a 1989, pero serd inferior en un 4.1% respecto a 1983,
En cuanto a la secundaria disminuirid respecto a 1989 cnun 4.7 %
asimismo Ia educacién media terminal disminuird en un 6.3%,
la educacién superior en un 2% v el posgrado ¢n un 12.44 por
clento’ "1

De acuerdo a la antenior fuente. la atencidn a la demanda de
los servicios educativos escolarizados para el ciclo 1989-1990 fue
de 61.7% . és decir 61 de cada 100 personas cn edad de encontrar-

# Salinas de Gorari. Carvlos. Ter. fnforme de Gobierno, Presidencia de la Repablica, Mé-
xico. 1989, pp. & v 44

1 Partido de la Revolueian Demaocratica PRD. Critica y alternativa a la politica econdmia,
grupo parfamentario del PRY. Méxica, 18940, p. 54
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sc en un servicio educativo disfrutaban del mismo.* Es decir, con
una poblacién de 85 millones de habitantes, con 40 millones entre
5y 25 afios de edad, apenas 25 millones formaban parte del siste-
ma educativo nacional. La matricula, segin datos oficiales, se con-
formaba de la siguiente manera: menos de medio millén en el nivel
inicial y preescolar, 14.6 millones en primaria, 4.3 millones en se-
cundaria, dos millones en educacién media superior tecnolégica
y universitaria y 1.5 millones en educacién superior y posgrado,
incluyendo educacién normal. De acuerdo a estos datos quedaban
15 millones de jévenes y nifios que no estaban incorporados al sis-
tema educativo. En cuanto a desarrollo cientifico-tecnolégico, se
habla de una gencracién perdida, tanto por la falta de apoyo a la
investigacién cientifica como por la fuga de cerebros.*

En cuanto a la labor editorial de la sEp, en 1990 se editaron
61 millones de libros de Texto Gratuito, la cifra més baja registra-
da en los wltimos 10 afios . . .respecto a 1979 la reduccion es de
30.8%, respecto a 1982 del 36.2% y respecto a 1989 del 25.7 por
ciento’’ !

Estos son sélo algunos datos para ejemplificar la situacién de
la educacién en México. Como sc puede ver, uno es el discurso
y otros los hechos durante los dos primeros ahos del régimen. Sin
embargo y a proposito del tema habria que schalar a manera de
hipétesis, que la politica modernizadora del actual régimen ten-
dra que impulsar la educacién tecnoldgica, con la finalidad de for-
mar los técnicos medios que la trasnacionalizacién de la economia
requiere.

Recienternente, con ¢l Tratado de Libre Comercio entre Mé-
xico, Estados Unidoes y Canada, algunos funcionarios estadouni-
denses sefialaban la importancia de México como productor de
fucrza de trabajo joven. Sin embargo esta fuerza de trabajo ten-
dra que ser calificada, y lo mas probable es que sea el Estado me-
xicano ¢l que se encargue de ésto. Sin embargo, hasta ahora ha
reinado la anarquia en la creacién de carreras profesionales, in-
crement4ndose més las relaciones con los procesos de comerciali-

2 fhid.

4 Madera, Cecilia. *'La modernizacién educativa v 1a propuesta empresarial”’, en Es-
trategia nGm. 93, mayo-junio 1990, México, p. 71

Hopgrn. Op dt., p. 34,
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zacién y de ciertos servicios que aquellas que se relacionan con la
produccién. : : - '

Se considera.que la modernizacién educativa estd muy vincu-
lada al proyecto de nacién. La apertura indiscriminada de la eco-
nomia ahondara aspectos de atraso y dependencia. Si se pretende
avanzar como pais se necesita de una modernizacién educativa que
enfrente las carencias nacionales y que contribuya a la formacién
de una nacion independiente y soberana.
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