Antecedentes y contexto actual del proceso
de industrializacion en México

Carlos A. Jiménez Ldpezs

Breves consideraciones sobre el desarrollo industrial
manufacturero de los paises subdesarrollados

Hasta las primeras décadas del siglo XX, la produccién industrial
manufacturera se concentraba en forma casi absoluta en los paises
desarroliados. El mercado de productos manufacturados de los pat-
ses subdesarrollados era abastecido basicamente mediante impor-
taciones, salvo los bienes esenciales que se producian localmente
y, por lo general, mediante tecnologia y procesos de trabajo poco
avanzados. Por su parte, los paises subdesarrollados exportaban
materias primas bajo normas de intercambio derivadas de una es-
tructura de dominacién y subordinacién impuesta por las poten-
cias imperialistas, y los productos que se exportaban eran
controlados directa o indirectamente por el capital extranjero. El
papel desempefiado por los paises subdesarrollados en la econo-
mia mundial obstaculizé el desarrollo de su industria manufactu-
rera, que de otra forma, hubiera podido sustentarse en ¢l cre-
cimiento de sus propios mercados.

¢ Investigador del Instituto de Lavestigaciones Econdémicas, UNAM.
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Posteriormente, se inici6 un proceso de industrializacién apo-
yado en tecnologfa y capital extranjero que se orient6 esencialmente
a la produccién de bienes de consumo directo. Fue un proceso de
industrializacién fragmentado que no tuvo el desarrolio previo (ni
posterior) de un sector de bienes de capital ligado a la produccién
manufacturera.

El impulso al crecimiento de la planta industrial de paises sub-
desarrollados se puede ubicar en forma aproximada a partir de la
década de los afios treinta, en un contexto de agudas rivalidades
entre las potencias capitalistas, y de cambios en la situacién eco-
némica y politica de los paises subdesarrollados.

Desde la perspectiva de los cambios del proceso de acumula-
cién de la economia capitalista mundial es posible identificar, de
entonces a la fecha, por lo menos dos etapas o momentos clara-
mente diferenciados de este proceso de industrializacién.

La primera etapa se caracterizé por el desarrollo de ramas in-
dustriales ligadas principalmente a la produccién de bienes de con-
sumo para abastecer el mercado interno. Un antecedente
importante en el desarrollo de esta etapa fue la creciente dificultad
de los paises subdesarrollados para abastecer el mercado interno de
productos manufacturados por la via de las importaciones, cues-
tién que puso en la orden del dfa de estos paises la necesidad de
tomar medidas més radicales para atenuar sus problemas finan-
cieros, especialmente el de divisas. Esta situacién, se convirtié de
hecho en obsticulo a la exportacién de manufacturas y a la expan-
sién del capital de Jas naciones industrializadas, e impulsé los cam-
bios en el proceso de valorizacién del capital de los paises
industrializados.

Otro antecedente no menos importante, lo constituyé el hecho
de que en varios de estos paises se habian desarrollado mercados
internos de regular importancia y la industrializacién formaba parte
de las aspiraciones y programas de movimientos nacionalistas.

A pesar de que algunos de los gobiernos de estos paises preten-
dieron darle un sentido nacionalista a la industrializacién, parti-
cularmente en Argentina, México, Brasil y la India, la apertura
de nuevos espacios para la valorizacién del capital industrial faci-
lité el control de sus mercados internos por parte del capital ex-
tranjero y, posteriormente, favorecido con las politicas desarrollistas
promovidas por las grandes potencias e instrumentadas por los go-
biernos de esos pafses (con mayor reserva en el caso de la India),
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logré asumir finalmente la direccién del proceso de industriali-
zacibn.

La segunda etapa se inici6 a finales de los afios sesenta y se
extiende a la actualidad. En ésta, el proceso de industrializacién
ha comenzado a tomar un rumbo cualitativamente distinto, en el
sentido de que, en forma creciente, el capital trasnacional que se
ha dirigido a los paises subdesarrollados no ha tenido el propésito
especifico de producir para esos mercados. Y aunque estas inver-
siones no se ajustan a un patrén tnico y se han modificado duran-
te estos afios, representan por lo general desplazamientos de
produccién o parte de procesos de produccién de los paises indus-
tnalizados, que se han trasladado a los paises subdesarrollados en
los marcos de un esquema cada vez mas internacional de la divi-
si6n fabril del trabajo.

El desarrollo actual de la produccién manufacturera mundial,
como tendencia, no es compatible con la industrializacién de fron-
teras nacionales impulsada en los paises subdesarrollados durante
la etapa anterior: en un primer momento, que es ¢l que actual-
mente se vive, con industrias no competitivas que se desarrolla-
ron bajo la proteccién del Estado y, posteriormente, con industrias
que siendo actualmente competitivas, no encontrarian espacio pa-
ra su vinculacién a los esquemas internacionales de la divisién fa-
bril del trabajo.

Cambios recientes en la industria manufacturera
mundial

Los cambios en la década de los setenta

En la década de los afios setenta se empezaron a observar modifi-
caciones en las estructuras del comercio y de la produccién indus-
trial, que pusieron al descubierto la presencia de nuevas tendencias
en el proceso de acumulacién de capital y en la divisién interna-
cional del trabajo.

En esos afios, las exportaciones manufactureras de los paises
subdesarrollados empezaron a crecer aceleradamente, ocupando
un lugar cada vez mas importante en el mercado mundial: en el
afio de 1980, las exportaciones de este grupo de paises representa-
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ron el 9.2% del total mundial, en tanto que en 1960 y 1970 esta
participacién habia sido del 3.9y 5.0%, respectivamente.' Igual-
mente, la composicién de su comercio exterior se modificé y la par-
ticipacién de los productos manufacturados en el total de sus
exportaciones crecié del 9.2 al 17.8% entre 1960 y 1980. Y, ex-
cluyendo las exportaciones petroleras, la participacién de las ma-
nufacturas fue del 12.8 y del 47.1%, respectivamente.’

La inversion interna en los paises desarrollados (incluyendo a
Japén y Alemania) empez6 a disminuir, y la politica de racionali-
zacién y reorganizacién de la produccién industrial puesta en prac-
tica en estos paises resolvié sélo parcialmente los problemas de tasa
de ganancia contenidos en la crisis de la economia capitalista de
1973-1974. Se empezd a trasladar al exterior parte de la produc-
cién de diversas industrias como la de produgtos y fibras textiles,
electrénica, automotriz, de electrodomésticos, y otras, en busca de
alternativas en las que los menores costos de Ja mano de obra ofre-
cia otra posible salida para la valorizacién del capital. Los capita-
les que tomaron esta direccién no se limitaban o circunscribian a
los términos de la inversién extranjera directa tradicional, sino que,
apoyados en el desarrollo cientifico y tecnolégico y en el alto gra-
do de integracién alcanzado en la economia mundial, incorpora-
ron nuevos elementos en la divisién internacional del trabajo.

Desde distintas perspectivas se planteé precipitadamente la hi-
pétesis de que habria un traslado masivo de las industrias tradi-
cionales hacia los paises subdesarrollados y que la produccién
industrial en las ramas més modernas y dindmicas quedaria con-
centrada en los paises desarrollados. En organismos internaciona-
les como la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (oNUDI), por ejemplo, se elabord en 1975 un plan un
tanto optimista, que propuso como meta para el afio 2000, que
los pafses subdesarroliados generaran por lo menos el 25% dela
produccién manufacturera mundial, lo cual representaria aproxi-
madamente entre el 35 y 40% de la produccién manufacturera de
los paises capitalistas.’

1 La industria en un mundo en cambio, Nueva York, ONUDI, Naciones Unidas, 1983, p.

214.
2 [.g industria en ¢ decenio de 1980 cambios estructurales ¢ interdependencia, Nueva York, ONU-

pi, Naciones Unidas, 1985, p. 42.
3 “Declaracién y Plan de Accién de Lima'’. Segunda Conferencia General de fa ONUDI,

celebrada en Lima, Perd, en el afio de 1975,
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Desarrolio posterior de la economia mundial

En la década de los afios ochenta continuaron creciendo las expor-
taciones manufactureras de los paises subdesarrollados y en el afio
de 1988 representaron €l 18% del total mundial.* Para este mis-
mo afio, la participacién de este grupo de paises en la produccién
manu_facturera mundial® fue de alrededor del 17.2%, es decir,
aproximadamente siete puntos mas que en 1970 (véase cuadro 1).
Tomando en cuenta la evolucién precedente, no puede dejarse de
advertir que la redistribucién de la produccién manufacturera que
se dio durante este periodo fue importante, ya que, comparativa-
mente, estos siete puntos porcentuales representaban una parte sus- -
tar.ma] de la produccién manufacturera de cualquiera de los
principales paises desarrollados; por ejemplo, €l 21.7% de la pro-
duccién de Estados Unidos, el 48.3% de Japén, el 53.9% de Ale-
mania y 1.5 veces la produccién manufacturera de Inglaterra.s
‘ A pesar de que la reordenacién de la economia capitalista ha
implicado desplazamientos importantes de capacidad productiva
a paises subdesarrollados, la produccién manufacturera de los paises
desarrollados no ha disminuido en términos absolutos, salvo en los
afios mas severos de crisis como en 1973, 1982 y 1983 (véase cua-
dro 6). A la fecha, la evolucién de esta tendencia ha representado
tasas de crecimiento inferiores a la de los paises subdesarrollados:
en 0.7 puntos porcentuales entre 1963-1970, en 3.8 puntos por-
centuales entre 1971-1980 y en 2.9 puntos porcentuales entre
1980-1989.7 Sélo en algunas industrias ha disminuide la produc-
cién en forma absoluta; como en la de prendas de vestir y calza-
do,® y en la sidenirgica,® cuya produccién continué disminuyendo

% Monthly Bulletin cy"Stalz'st:'i-:-‘,ﬁol. XLV, ndm. 12, 1990, p. 253.

5 En todos los casos, salvo indigacién en contrario, me refiero a la produccién manu-
facturera mundial excluyendq a los paises que formaron parte de lo que se llamé el bloque
socialista. o '

6 Estimaciones basadas éni:'Ld thdusiria én un mundo en cambio, op. cit., pp. 30-33 y cua-
dro |, A pesar de que se tori& COMY reférencia la produccién manufacturera de los pafses
desarrollados de 1980, por ser-el date mas actual que pude obtener, ¢l sentido de la compa-
racién ¢s perfectamente aplicable al aip de 1988.

7 Yearbook of Industrial S{ggigiics_ de 1975, 1976, 1983 y 1986 (publicacién de las Nacio-
nes Unidas)ycuadmﬁ.'_}.'"f" T .

B Monthly Bulletin of Statistizs; Vol: XLV, “ndin. 5, 1991, p. 241,

9 Stzel Statistics Yearbook 1989, Brussels, eomumittee on statistics, 1989, pp- 1-4
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practicamente durante toda la década pasada, aunque en este ca-
so, por razones més bien ligadas a la crisis por la que atraviesa
esta industria en los pafses desarrollados.

A mis de dos décadas de iniciada la reestructuracién de la eco-
nomia mundial, no se ha dado un traslado masivo de la industria
manufacturera hacia los paises subdesarrollados (como fue pronos-
ticado en los afios setenta), ni siquiera de las industrias maés tradi-
cionales. No obstante, se sigue pensando que el proceso apunta
en la direccién de convertir a estos paises en maquiladores de ma-
nufacturas para los mercados de las economias desarrolladas.

El enfoque que se ha dado al estudio de la industria maquila-
dora ha sido en términos generales pragmético: en un principio,
se le prest6 poca atencién y se vio como un componente marginal
de la economfa mundial; posteriormente, se sobreestimé su poten-
cial de crecimiento cuando se convirti6, a partir de las crisis de
los afios setenta, en un expediente de importancia para contrarrestar
la caida de la tasa de ganancias.

En estos iltimos 20 afios de crisis e inestabilidad de la econo-
mia mundial, la industria de maquila o de subcontrata ha evolu-
cionado de sus formas iniciales mas simples de traslado a terceros
pafses de una o més etapas de la produccién, a la posibilidad real
de disefiar el proceso productivo a escala mundial, con un alto grado
de control, con mayor flexibilidad y mayor potencial en la simpli-
ficacién del trabajo. En esta evolucitn, ya no se puede ubicar tan
f4cilmente el centro productor, y més que una simple relacién de
maquila, se ha generado una interdependencia muy estrecha en
el proceso productivo de importantes manufacturas. Se han am-
pliado las opciones o alternativas en los costos de produccién y ha
quedado condicionado este proceso a las expectativas de integra-
cién (aun regionales) del mercado mundial, pues su desarrollo se
apoya en mayores escalas de produccién.

Hoy en dia, la desagregacién de los procesos de produccién,
como procesos de valorizacién y como procesos de trabajo, estin
mayormente condicionados por las perspectivas de integracién de
los mercados de las 4reas de influencia de las grandes potencias
capitalistas. Integracién que comprende no solo la liberalizacién
del comercio, sino la apertura de la economia en su sentido mas
amplio, y cambios en la funcién Estatal. Desde el punto de vista
del intercambio comercial y del proceso de produccién, esos cam-
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bios representan una mayor aproximacion a la integracién de un
mercado mundial.'®

Las perspectivas de este proceso y, por tanto, de la expansién
del capital trasnacional no estin suficientemente definidas toda-
via. Hasta ahora, su desarrollo se ha concentrado en algunas ra-
mas del sector de productos metilicos, maquinaria y equipo, el cual,
como se sabe, es el mis dindmico y el de mayor importancia en
la estructura de la produccién manufacturera mundial.”* Empe-
ro, en otras industrias su desarrollo ha sido incipiente, o inclusi-
ve, no parece actualmente factible su implantacién. A manera de
ilustracion y sin pretender agotar este punto, se podrian sefialar
a las industrias con bajos niveles de agregacion de valor, como una
parte de las que producen bienes basicos; a las industrias que por
razones tecnolégicas y/o de costos no pueden trasladar a otros pai-
ses sus procesos productivos, como sucede en parte con las metali-
cas bisicas y de minerales no metilicos; y otras, que a pesar de
la complejidad y alto grado de elaboracién de sus productos, tra-
bajan con base a pequeias escalas de produccién, como en la fa-
bricacién de miquinas herramientas de uso especifico.

Finalmente, la importancia de cada industria es distinta, co-
mo también su repercusién en el actual proceso de reestructura-
cién de la economia mundial: asi, por ejemplo, la incidencia de
la industria textil o de la confeccién en el desarrollo de la divisién
fabril del trabajo, por mds que se apoyen en grandes escalas de
produccién, es menor a la que tiene la industria automotriz, y no
tanto por su magnitud en términos de valor, sino porque se trata
este tltimo de un proceso de produccién que puede llegar a incor-
porar a més de 20 mil partes y componentes en su producto
final. "

El desarrollo de esta etapa de acumulacién presenta problemas
importantes que afectan a los propios paises industrializados y cu-
ya solucién escapa a los marcos nacionales, ya que los gobiernos

19 Desde cualquiera de estas dos perspectivas, el concepto de globalizacién del merca-
do o de la economia mundial es inexacto.

11 La participacién de este sector en la produccién manufacturera mundial fue del
51.7% en 1989. Clculo elaborado con base a la informacin contenida en Monthly Bullztin
of Statistics, vol. XLiv, mim, 8, 1990, pp. 236-237.

12 Industry and development, global report 1989/90, Viena UNIDO, Naciones Unidas, 1989,
p. 102,
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de estos pafses también enfrentan, aunque de manera cualitativa-
mente distinta a la de los paises subdesarrollados, una creciente
incapacidad para regular sus procesos internos de acumulacién,
cuestién que se ha traducido, entre otros aspectos, en mayores trabas
para mantener el crecimiento de sus mercados internos y los nive-
les de vida de la poblacién. Las dificultades para contrarrestar la
pérdida de empleos en su sector industrial plantea problemas de
control de la clase trabajadora, como en general de la sociedad,
y es uno de los limites a la expansi6n del capital trasnacional, cu-
ya salida est4 ligada a las perspectivas de recomposicién de sus eco-
nomias, particularmente del sector servicios.

No obstante, desde otra perspectiva, el contexto mundial se ha
modificado abrupta y radicalmente, y los estrechos margenes im-
puestos hasta hace pocos afios a la expansién del capital han desa-
parecido, facilitdndole la salida de la crisis y propiciando un marco
més favorable para su reestructuracion.

Este nuevo contexto mundial, como es ampliamente conoci-
do, se debe esencialmente a la crisis y posterior desmoronamiento
del llamado bloque socialista, pero también, aunque en un nivel
jerarquico inferior, al considerable éxito que ha tenido la estrate-
gia de las grandes potencias capitalistas para modificar las pautas
de desarrollo de un grupo de paises subdesarrollados que obstacu-
lizaban a la expansi6n del capital trasnacional. Este asunto tomé
cuerpo, principalmente, en torno al desmantelamiento de la in-
tervencién estatal y a la apertura de sus economias al exterior.

Con relacién a este tltimo punto hay que anotar que la deuda
externa contribuyé significativamente a debilitar el poder que los
Estados nacionales de estos paises constituyeron durante la primera
etapa de su industrializacién, durante el llamado capitalismo de
Estado y los llevé a negociar en condiciones mas desfavorables.

La produccidn manufacturera en los paises
subdesarrollados

La creciente importancia de la produccién manufacturera en los
paises subdesarrollados es una tendencia en el largo plazo, que ha
venido manifestdndose desde las primeras décadas del presente si-
glo en los marcos de una mayor integracién de la economia mun-
dial. En los Gltimos 50 afos, los paises subdesarrollados han
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aumentado en forma pricticamente ininterrumpida su participacién
en la produccién industrial mundial: del 6.9% en 1938, al 17.2% en
1988 (véase cuadro 1). Aunque no se dispone de informacién global
y homogénea para un periodo mas amplio, se puede cons-
tatar que a partir de 1970 se acelerd la redistribucién de la pro-
duccién manufacturera mundial, es decir, durante la segunda etapa
de industrializacién a la que he hecho referencia. Corresponde al
comportamiento de este fendmeno, la disminucién progresiva de
las tasas de crecimiento en practicamente todas las ramas indus-
triales de los paises desarrollados a partir de los afios setenta (véa-
se cuadro 2). Mas significativo fue este hecho, porque en la década
de los afios ochenta se estancé la produccién manufacturera en va-
rios de los més importantes productores de manufacturas de los
paises subdesarrollados, particularmente y en orden de importan-
cia, de Brasil, México y Argentina.!

Las tendencias recientes de la produccién manufacturera mun-
dial, han auspiciado la industrializacién de un nuevo nicleo de
paises subdesarrollados y han relegado a los pafses cuya estructu-
ra industrial fue montada para abastecer principalmente a sus mer-
cados internos. El desplazamiento de América Latina como
principal drea de produccién manufacturera de los paises subde-
sarrollados es un resultado, no necesariamente irreversible, de es-
ta reestructuracién, ya que su participacién en la produccién
manufacturera de este grupo de pafses disminuyé entre 1970 y 1988,
del 56.9 al 41.1 por ciento.™*

Del crecimiento industrial en los paises del sudeste asiatico,
el caso de Corea del Sur ha sido el més importante: en el afio de
1963 no figuraba siquiera en el grupo de los 10 principales pro-
ductores de manufacturas de los paises subdesarrollados; en 1985
era el tercero en importancia con el 6.8 % de la produccién manu-
facturera de este grupo de paises, y el 1.02% de ia produccién mun-
dial; y, aunque no se dispone de informacién global para los dltimos
afios, es muy probable que actualmente haya desplazado a Brasil
como principal productor de manufacturas. La tasa de crecimien-
to anual del valor agregado manufacturero de Corea ha sido en
reatidad extraordinaria: del 18.6% entre 1960 y 1975, y del 12%,

13 Monthly Bulletin of Statistics. vol: XLV, num. 2, 1991, pp. 22-27.
't Hondbook of Industrial Statistics 1990, UNIDO, Viena, 1991, p. 27.
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entre 1977 y 1988.% En menor escala, esto mismo ha estado su-
cediendo con otros pafses del Asia Oriental como Indonesia, Ma-
lasia, Tailandia, Filipinas y los Territorios de Hong Kong y
Singapur, cuya partlcxpacnin conjunta en la produccién manufac-
turera de los paises subdesarrollados fue del 14.3 y del 2.1% en
la produccién mundial, ambos datos de 1985 (véase cuadro 3).
Todos estos pafses son representativos de la nueva tendencia de
industrializacién para el mercado mundial.

Lo anterior, contribuye a explicar que el mayor crecimiento
de la produccién manufacturera de los pafses subdesarrollados se
esté dando en las ramas més modernas y dinimicas, a tasas mayo-
res que las de los propios paises industrializados, y no en indus-
trias como la textil y alimenticia. Asi, en la rama de productos
metalicos, maquinaria y equipo pricticamente duplicaron su par-
ticipaci6n entre 1967 y 1988; en menor medida en la rama de pro-
ductos quimicos, pero en ambos casos, a tasas de crecimiento
superiores que en las ramas tradicionales (véanse cuadros 2 y 3).
El cambio més importante en la participacién de las ramas ha sido
en las metdlicas bdsicas, aunque en este caso, como se ha sefialado
anteriormente, debido principalmente a la crisis por la que atra-
viesa esta industria en los paises desarrollados.

No obstante, estas transformaciones en la estructura y en la
distribuci6én de la produceién industrial mundial que he sefialado,
no han modificado el status de los paises subdesarrollados, y aun
desde la estrecha perspectiva del crecimiento industrial, sélo algu-
nos de ellos han tenido altas tasas de crecimiento, en tanto que
en su mayoria ha habido estancamiento y, en no pocos casos, con-
traccién de la planta industrial.

La concentracién de la produccién manufacturera en un redu-
cido grupo de paises subdesarrollados sigue sterdo una caracteris-
tica del actual proceso de reestructuracién, més pronunciada aun
que la existente entre los paises desarrollados: el grupo de los 10
principales paises concentraron entre 1963 y 1985 alrededor del
70 y el 60% respectivamente de la produccién de manufacturas
de los paises subdesarrollados, en tanto que, del lado opuesto, los

13 Prioridades industriales en patses en desarrolle, Nueva York, ONUDI, Naciones Unidas,
1980, p. 2 (para ¢l primer periodo) y Yearbook of Industrie! Statistics 1986, New York, United
Nations, 1988 y Monthly Bulletin of Statistics, vol. XuLu1, mims. 8, 9, 10 y 11 (agosto-
noviembre de 1989), para cl segundo periodo.
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25 paises menos industrializados, entre los que encontramos a Ban-
gladesh, Afganistin, Etiopfa, Tanzania, Uganda, Sudén, Niger,
Hait{ y otros 17 paises mas, con un territorio aproximado de 11.5
millones de kms? (mayor al de toda Europa) y con una poblacién
de alrededor de 300 millones de habitantes,'s producen, a no du-
darlo, alrededor del 0.2 % del total mundial de manufacturas (véase
cuadro 5). Analogamente, en el afio de 1985, el 75.7% del total
de las exportaciones manufactureras de los pafses subdesarrolla-
dos fueron hechas por tan sélo 13 paises, siete del sudeste asidtico
(los mencionados en parrafos anteriores) con el 53.1% vy seis de
América Latina con el 22.6 por ciento.”

Evolucién de la industria manufacturera en México

No obstante que en numerosos trabajos se ha estudiado el desa-
rrollo industrial de México, es necesario anotar las premisas y la
interpretacién general de la que se parte en este breve ensayo. So-
bre todo, porque los acontecimientos en los paises de Europa del
Este y en la Unién Soviética, y el acelerado crecimiento industrial
de un grupo de paises del sudeste asidtico, se muestran al mundo
subdesarrollado como prueba de que el capitalismo es la tinica via
factible para alcanzar los niveles de prosperidad de los paises in-
dustrializados, o mejor dicho, de los paises desarrollados, ya que
es posible tener actualmente una planta industrial de considerable
importancia, como en nuestro caso, sin contar las.ventajas conco-
mitantes, particularmente en las condiciones de vida de la poblacién.

Mi4s atin es necesario insistir en este punto, porque después
de haber formado parte del reducido grupo de paises que se incor-
poraron hacia mediados del presente siglo a un proceso de indus-
trializacién inducido por la expansién del capitalismo mundial, y
de que fuimos considerados durante afios (al igual que Brasil) co-
mo modelo de progreso, seguimos imposibilitados para apoyar nues-
tro desarrollo sobre bases propias y nos vemos obligados a modificar
el rumbo, nuevamente sin perspectiva, en direccién de lo que ahora
se considera el verdadero milagro, el de los paises del sudeste
asidtico.

16 Estimaciones basadas en The Europe Year Book 1985, London, Europa Publications
Limited 1985, pp. xiv-xvii y Monthly Bulletin of Statistics, vol. X1V, niim. 6, 1990, pp. 1-5.
17 Industry and developmens, op. at., p. 95.
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Ante las dificultades para hacer frente al pago de la deuda e
impulsar el crecimiento econémico, se ha planteado desde diver-
sas perspectivas la hipdtesis del agotamiento del patrén de acumu-
lacién por la via de la sustitucién de importaciones. Ha ido ganando
consenso, aun en las esferas no propiamente gubernamentales, la
idea de que la tinica alternativa es la apertura al mercado externo
y la reestructuracién de la economia en concordancia con las trans-
formaciones de la economia mundial.

Caracteristicas generales del desarrollo de la
industria manufacturera

La estructura industrial manufacturera a inicios del presente siglo
estaba poco desarrollada y se limitaba particularmente a la pro-
duccién de bienes elementales en las ramas alimenticia y textil. En
los dltimos 20 afios de la etapa porfirista, se impulsé un programa
de modernizacién en la industria textil del algodén e hilanderias,
en la produccién de tabaco, azicar y harina de trigo y de otras
ramas, en la produccién de jabones y de papel, y pese a que abar-
c6 parcialmente a estas industrias, mejord y ampiié su produccién
y, de hecho, se inici6 una etapa de sustitucién de importaciones.
La produccién de bienes de capital no tenfa practicamente impor-
tancia, salvo el acero, que hasta el afio de 1900 era producido en
pequefias ferrerfas, cuando se estableci6 en México la primera plan-
ta sideriirgica moderna, con una capacidad de produccién muy in-
ferior a los requerimientos del mercado interno.'" La produccién
acumulada entre 1903 y 1911 fue de alrededor de 366 mil tonela-
das de acero en lingotes, en tanto que las importaciones durante
este mismo periodo fueron del orden de 1.7 millones de to-
neladas.'®

Aunque la inversién extranjera directa se concentraba en otros
renglones de la actividad econémica, su participacién era impor-
tante en practicamente toda la industria manufacturera, incluyendo
la entonces naciente industria petrolera. La composicién de las in-

18 Lépez Rosado, Diego G. Historia y pensamienta econdmico de México, México, UNAM,
1969, vol. 11, pp. 240-255.

19 peart Pérez, Oscar. Reseiia histérica de la siderurgia en México, Instituto Tecnolégico
de Saltillo, SEP-SETT p. 72.
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versiones extranjeras en las manufacturas mostraba aiin la prepon-
derancia del imperialismo europeo, teniendo importancia menor
el capital estadounidense.®

El movimiento revolucionario de 1910 marcé el inicio de un
periodo de importantes cambios en la organizacién econdémica y
social que sentaron las bases para la expansidn del capital, parti-
cularmente con el desarrollo de la infraestructura y del mercado
interno. A pesar de la incertidumbre e inestabilidad que caracteri-
z6 a este periodo, producto de una prolongada lucha por el poder
y del marcado nacionalismo que se extendi6 hasta finales de los
anos treinta, se reinicié ¢l proceso de modernizacién y crecié la
productividad en el sector industrial.? Durante esta etapa se acre-
centd significativamente el poder del Estado, se ejercié un impor-
tante control del capital extranjero y se auspicié el fortalecimiento
y desarrollo de la burguesia nacional.

A partir de 1940 sufrié importantes cambios la orientacién na-
cionalista, que por conviccién o presién del movimiento revolu-
cionario se habia sostenido por los gobiernos anteriores. Fue
cediéndose progresivamente la orientacidén basica del proceso de
industrializacién al capital extranjero, y se renunci6é a la confor-
macién de una planta industrial menos dependiente, mas articu-
lada y ligada a las condiciones y necesidades del pais.

La sustitucién indiscriminada de importacién de manufactu-
ras fue una forma concreta en la que tomé cuerpo el cambio en
la orientacién nacionalista, en lo que se refiere a un desarrollo in-
dustrial menos dependiente: fue de hecho la politica del capital tras-
nacional. En lugar de instrumentarse una politica que en forma
selectiva articulara la industria en los sectores mis esenciales y con
la perspectiva de lograr en el largo plazo un desarrollo tecnolégico
propio en esas dreas, se tomo el camino mas facil y de mayor be-
neficio para un reducido sector de fa poblacién.

A la sombra de un mercade interno cautivo y en constante ex-
pansién aumentd la importancia del sector manufacturero, pasando
del 15.4 al 23.3.% del producto interno bruto entre 1940 y
1970.2 La produccién manufacturera crecié durante este perio-

2 Lépez Rosado, Diego. op. ait., p. 230.
2 Lg Economis Mexicana en Cifras 1978, México, NAFINSA, p. .
2! Estadisticas Histdricas de México, INEGI, 19853, tomo I, pp. 314-320.
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do a una tasa media anual del 7.8%, diversificindose la produc-
ci6n tanto en las ramas tradicionales, como en las demas actividades
manufactureras. Asi, a pesar de que la produccién de textiles y
alimentos crecieron a tasas del 5.8 y 6.9% respectivamente,” dis-
minuyeron su participacién conjunta en la estructura industrial de
alrededor del 70 al 35% y ramas industriales de precario desarro-
llo anterior, como la industria quimica y metdlica basica, mas que
duplicaron su participacién. Un cambio de singular importancia
fue el de la rama de productos metalicos, maquinaria y equipo,
no sélo porque tuvo las tasas de crecimiento més altas y porque
cuadruplicé su participaci6n en la estructura industrial manufac-
turera durante ese periodo, sino también, porque de una produc-
cién incipiente y con bajos niveles de agregacién de valor, se
diversificé significativamente y llegé a la elaboracién de sofistica-
das e importantes lineas de produccién.” Esta diversificacién de
la produccién manufacturera se apoyé en parte, en una acentua-
da desigualdad en la distribucién de la riqueza nacional, que con-
centré el ingreso en los capitalistas y ia dirigencia politica del pais
y, en mucho menor medida, en importantes segmentos de la po-
blacién, todos ellos demandantes de bienes més elaborados y sun-
tuarios.

FEl insuficiente desarrollo en la produccién de bienes interme-
dios y de capital ligados a las principales industrias manufacture-
ras en desarrollo, propicié una creciente desarticulacién interna
y un mayor grado de dependencia externa, pues la produccién de
manufacturas para abastecer el mercado interno generé requeri-
mientos de importacién de bienes intermedios y de capital de me-
diana y alta tecnologia que no se producen en el pais, y que han
constituido hendeduras (siempre renovadas por el desarrollo tec-
nolégico) en las cadenas o procesos productivos de la mayor parte
de las manufacturas. La concesién de licencias y la inversién ex-
tranjera directa para la produccién de bienes intermedios y de ca-
pital tuvo un desarrollo limitado y condicionado al interés de
mantener el control del proceso de industrializacién y del merca-
do interno. La participacién del sector de bienes de capital en el

23 Ibidem, pp. 319-324. Tasa anual de crecimiento 1950-1970.
¥ Censos Industriales de 1940 y 1970 y Estad¥sticas Hisiéricas de Ménico, INEGI, 1985, pp.
319-327.
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total de la produccién manufacturera pasé del 6.5% en 1950 al
14.3% en 1970.%

El capital trasnacional ha sido beneficiario importante de nuestro
mercado interno: directamente, a través de la inversién extranje-
ra y de las crecientes importaciones de bienes intermedios y de ca-
pital que ha requeride el proceso de industrializacién, asi como
también por la demanda de bienes de consumo que no fueron sus-
tituidos con produccién interna; e indirectamente, por los enor-
mes beneficios derivados de la concesidén de marcas y patentes, por
las regalias e intereses, y de otros conductos mds, a través de los
cuales se ha trasladado al exterior una parte muy significativa de
la riqueza generada en el pafs. La sangria que mediante estos me-
canismos segregd una parte considerable del ingreso nacional, con-
juntamente con el consumo suntuario, determinaron un creciente
déficit comercial manufacturero, mayor desarticulacién de la planta
productiva, menor desarrollo del mercado interno y, finalmente,
representaron un freno al proceso de reproduccién del capital in-
dustrial, como habria de manifestarse afios después.

Tan solo las utilidades, los intereses y regalias remitidas al ex-
terior por las compaiiias extranjeras en el periodo de 1940 a 1966,
fueron superiores en un 53 % al total de las nuevas inversiones ex-
tranjeras directas que se hicieron en el pais durante esos afios.*

La tecnologfa extranjera fue el conducto regular y casi Gnico
de la industrializacién y, salvo excepciones que no han tenido con-
tinuidad, esta actividad primordial se dejé en manos del capital
extranjero. Los empresarios del pais nunca se vieron en la necesi-
dad de tomar como funcién propia la ineludible exigencia de de-
sarrolio tecnolégico que sustenta la reproduccién del capital.

En suma, las posibilidades de jugar un papel activo, como su-
jetos de una industrializacién menos dependiente, fueron cedidas
e inexploradas por la consolidacién en el poder de una constela-
cién de fuerzas politicas y econémicas, que en defensa de intereses
inmediatos, nunca asumieron el objetivo de apoyar su crecimien-
to con el desarrollo propio (que no autosuficiente) de la ciencia y
la tecnologia.

25 Lara Beautell, Cristobal. Economia ¢ industrializacién, México, FCE, 1982, pp. 113-116.
2% Estadisticas Historicas de México, INEGI, 1990, tomo 11, p. 630.
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El Peripdo de 1970 a 1982

Estos' afios constituyeron un periodo de agudas contradicciones y
conflictos que condujeron a una recomposicién del poder politico
en México, del papel de su Estado, de sus funciones y fuentes de
poder.

No fue un hecho casual que el gobierno haya tomado nueva-
mente la bandera del nacionalismo en una etapa en la que la ex-
pansién del capital trasnacional empezé a requerir de la adopcién
de politicas y concesiones que representaban un embate més di-
recto al concepto de nacién que hasta entonces se habia sustenta-
do, y que afectaban directamente los intereses de sectores y grupos
de la estructura del poder politico y econémico prevaleciente en
México desde hacia varias décadas. '

A pesar de que en esos afios estaban menos definidos los cam-
bios en el proceso de acumulacién de la economia capitalista mun-
dial, se reafirmaba la incompatibilidad del proteccionismo y del
Estado interventor con la expansién del capital trasnacional.

Desde el inicio de este periodo, el gobierno pretendid revitali-
zar y convalidar la funcién Estatal, fomentando un conjunto de
medidas encaminadas a fortalecer la participacién y direccién del
Estado; se desarrollaron proyectos de gran envergadura en la pro-
duccién de bienes intermedios y de capital que (aunque no logra-
ron concretarse muchos de ellos) pretendieron dar una mayor
articulaciéon y menor dependencia a la planta industrial; se impul-
s6 la educacién e investigacién, imprimiéndoseles un sentido mas
social y nacionalista; se fortaleci6 el gasto social del Estado y se
aumenté el salario real de los trabajadores, modificAndose parcial
y transitoniamente la tendencia concentradora del ingreso que se
habia enraizado en el pais a partir de 1940. En fin, se pretendié
ejercer un control sobre la inversién extranjera y reorientar el pro-
ceso de industrializacién.

A pesar de la importancia de algunos proyectos auspiciados prin-
cipalmente por el goblerno de Echeverria para apoyar la produc-
cién de bienes intermedios y de capital,”” muchos de ellos fueron
suspendidos o cancelados con posterioridad y, lo que realmente
se pudo concretar, resultd verdaderamente pequefio frente a la mag-

27 Lara Beautc ', Cristébal. Op. cit., pp. 136-143.
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nitud de los problemas generados por décadas de desarticulacién
de la planta industrial.

Los sectores més importantes de la burguesia nacional, que en
décadas pasadas se habian desarrollado bajo la proteccién del Es-
tado y en estrecha vinculacién con el capital extranjero, no sola-
mente no apoyaron las acciones del gobierno, sino que manifestaron
su oposicién y determinacién de imprimir un nuevo derrotero al

_desarrollo del pais, en el cual el papel del Estado habria de mo-

dificarse sustancialmente y expresar de manera mds directa sus in-
tereses. Apoyados en el intervencionismo de Estados Unidos,
emplearon sus recursos y su enorme poder para debilitar al Estado
y forzar su recomposicién. Se desafié abiertamente al poder gu-
bernamental y se instrumentaron programas y acciones concertadas
para desestabilizar al pafs y agudizar la crisis, como sucedié en
el caso de la fuga de capitales.

Desde un principio, el gobierno se propuso ganar el apoyo de
diversos sectores de la poblacidn, mediante una politica de corte
popular y nacionalista que pronto entrd en contradiccién con sus
propias estructuras de apoyo y control, y frente a lo cual retroce-
di6 invariablemente. El anquilosamiento, la descomposicién y 1.3
intereses creados en todos los niveles del Estado durante méas de 30
afios, angosté su capacidad de maniobra, nulific6 muchas de
sus acciones y, paraddjicamente, terminé debilitdndolo. Fue una
etapa muy contradictoria, en la que la demagogia y el hurto de
la riqueza nacional en manos del Estado todo, alcanzaron niveles
insospechados.

Los gobiernos de Echeverria y de Lopez Portillo subestimaron
la capacidad y el poder de los sectores de la burguesia con los que
se confrontaron, y no comprendieron el alcance y profundidad de
los cambios que se estaban operando en la economfa mundial.

Como consecuencia del desenlace de las contradicciones en es-
te periodo, y a pesar de las tltimas y desesperadas medidas adop-
tadas por el gobierno (particularmente la nacionalizacién de la
banca), se fortalecieron los sectores més importantes de la burguesia
nacional. La deuda externa, que en buena medida fue empleada
para mantener el papel dirigente del Estado, se convirtié en un
acelerador del cambio. La industria manufacturera, como el con-
junto de la economia del pafs, fue afectada severamente por estos
conflictos, potenciandose los efectos de la crisis econémica que en
esos afios irrumpié al proceso de industrializacion.
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En un periodo de crisis politica, como el que se vivié en esos
afios, las variables del proceso de acumulacidén fueron condiciona-
das maés por el desarrollo del conflicto, que por la légica o dindmi-
ca del funcionamiento comiin del capital.

No obstante, en el estancamiento de la industria manufacture-
ra con que finaliz6 este periodo, subyacian contradicciones del pro-
pio proceso de industrializacién, a las que he hecho mencién, y
que empezaron a manifestarse desde finales de los afios sesenta.
El déficit comercial manufacturero empezé a crecer aceleradamente
hasta llegar en 1981 a 16 920 millones de délares, auspiciando en
parte, el endeudamiento externo.?®

La crisis de la industria manufacturera se logré contener hasta
finales de este periodo por la via del endeudamiento externo y con
los ingresos extraordinarios derivados de la venta del petréleo.

El panorama actual

La situacién en la cual asumié el gobierno Miguel de la Madrid
fue en extremo compleja, tanto interna como externamente. Los
agudos conflictos y la estéril confrontacién con los sectores mas im-
portantes del capital en los 12 afios previos, agudizaron la crisis
y debilitaron la economia nacional, anticipando los cambios en el
Estado y en la ideologia, que de manera muy precaria y distorsio-
nada se habian nutrido del movimiento revolucionario de 1910,

Los cambios en la composicién y orientacién del Estado se con-
virtieron en una cuestién de tiempo y formas, no sélo porque los
afios anteriores mostraron que los sectores mas importantes del ca-
pital habian consolidado una enorme fuerza y que sus intereses
estaban en creciente contradiccién con el camino trazado por el
gobierno, sino también, y de manera méis importante, porque era
inviable dar continuidad al proceso de acumulacién (particular-
mente en la industria manufacturera) a contracorriente de los cam-
bios en la economia mundial.

La politica impulsada por el Estado durante cuatro décadas,
habia auspiciado el desarrollo de una considerable planta indus-

28 La Eronomia Mexicana en Cifras 1968, México, NAFINSA, p. 383,

104 México, Vol. XXII ndm. 87

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

trial,® no obstante, desarticulada ¢ incapaz de sostener el desarro-
llo en practicamente ninguna rama industrial sin el concurso de
la tecnologia extranjera. Este proceso de industrializacién vincu-
lado con la economia capitalista mundial, que se afirmé en la dé-
cada de los afios cuarenta, llev$ inclusive a relegar de un sitio
prioritario el desarrollo del sector agropecuario y, particularmen-
te, de la agricultura, acrecentando la vulnerabilidad de nuestra eco-
nomia y angostando las posibilidades de influir en el proceso de
acumulacién.

Las perspectivas de la industria manufacturera, como las del
conjunto de la economia, quedaron condicionadas por la redefini-
cién de las relaciones de poder entre el capital y el gobierno y sus
instituciones, y por el curso, adn incierto, de los cambios en la eco-
nomia mundial.

La reestructuracién del Estado ha sido un proceso lento y par-
ticularmente complejo, ya que los cambios no se han producido
a partir de un desplazamiento radical del poder, sino a través de
las viejas instituciones, atn sélidamente establecidas, y por tanto,
con intereses y espacios de poder afectados que a la fecha no han
sido del todo reasimilados.

A pesar de que Miguel de la Madrid rectificé el rumbo desde
el inicio de su administracién, la inversién privada se contrajo du-
rante todo el sexenio, no sélo por los efectos adversos de la crisis
y la dréstica reduccién del mercado interno, e inclusive de la espe-
culacién del capital, sino también como parte de una accién deli-
berada para asegurar cambios mds radicales y permanentes en el
Estado.

La formacién bruta de capital fijo en maquinaria y equipo en
la industria manufacturera, se mantuvo por debajo de los niveles
alcanzados en los primeros afios de la década, y el producto inter-
no bruto de esta misma industria fue en 1988, tan sélo 3% mayor
respecto al de 1982.%° La participacién del pais en el velor agre-
gado industrial mundial se redujo entre 1981 y 1983, del 1.94 al
0.83% (véase cuadro 5).

29 En 1981 México aport6 el 1.9% del valor agregado industrial mundial. Como refe-
rencia, en 1980 Inglaterra aports el 3% de ese mismo valor agregado (*‘La industria en
el decenio de 1980"', ob. cit., p. 23 y ‘‘La industria en un mundo en cambio’’, 0b. at.,

p. 30, respectivamente).
30 La Economia Mexicana en Cifras 1990, NAFINSA, pp. 248-251.
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No obstante, al finalizar el sexenio se habia logrado contener
la crisis, reducir sensiblemente los conflictos con el capital y debi-
litar a importantes fuerzas politicas al interior del Estado, que en
la coyuntura de la sucesién presidencial pretendieron revertir los
cambios. .

Las reservas que manifestaron los empresarios en esa coyun-
tura y sus reclamos de continuidad fueron ampliamente satisfechos,
pues al tomar el gobierno Carlos Salinas, se radicalizaron y acele-
raron las medidas instrumentadas durante el sexenio anterior y se
definié con mayor precisién y firmeza el perfil del nuevo Estado.

La actitud cautelosa que mantuvieron los empresarios duran-
te la etapa de transicién que representé el gobierno de Miguel de la
Madrid, se ha modificado frente a la reiterada confirmacién de los
cambios, y han empezado a retornar los capitales que salieron
del pafs en la época de Echeverria y Lépez Portillo, observéqdose
en lo que va de esta administracién, una mds clara tendencia de
recuperaci6n de la inversién y de la produccién industrial manu-
facturera.”

Algunas de las espectaculares acciones que se desplegaron al
inicio del sexenio en contra de la corrupcién, no se circunscribie-
ron al demagégico compromiso que asumen tradicionalmente los
gobiernos en turno, y que les ha brindado la oportunidad de sal-
dar rencillas personales con tal pretexto, sino que fueron aprove-
chados también para definir otros asuntos.

Asi, el encarcelamiento de los dos dirigentes mas importantes
del sindicato petrolero y de un destacado miembro del sector mis
poderoso del capital, tuvieron el objetivo de precisar émbitosly re-
laciones entre el Estado y los principales grupos o clases sociales:
el sindicato petrolero, hay que recordarlo, era el exponente mas
radical en la defensa de los intereses de la vieja estructura de po-
der y el tipo de sindicalismo que habia que trastocar para reinser-
tar al pafs en las nuevas tendencias de la economia mundial; en
el otro caso, se reafirmaba la necesidad de preservar un gobierno
fuerte, sobre todo, porque se habfa iniciado un periodo de acele-
rado desmantelamiento y cesién de espacios de poder, que fueron
pactados o sobreentendidos como parte de la férmula de conver-
gencia con el capital.

31 Informe anual 1990, del Banco de México, p. 107 y Le Economia Mexicana en Cifras
1990, ob. cit., p. 251.
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Estamos frente a una experiencia similar a la que se vivi6 en
décadas pasadas, cuando se promovié6 en los paises subdesarrolla-
dos un proceso de industrializacién que se denominé sustitutivo
de importaciones, y que permitié ampliar las fronteras para la va-
lonzacién del capital y mejorar las perspectivas a las exportacio-
nes manufactureras de los paises industrializados. Este esquema
de industrializacién, por las razones que expuse en otro apartado,
se convirtié en un obstdculo cada vez mayor para la expansién del
capital trasnacional, y desde hace tiempo se empezé a ejercer todo
género de presiones en contra de la intervencién Estatal y del pro-
teccionismo que habian contribuido a ese tipo de industrializacién,
pero sin tenerse todavia un esquema alternativo definido. Las ex-
periencias de los paises del sudeste asidtico, la propagacién de la
llamada industria maquiladora en paises desarrollados y subdesa-
rrollados y el vertiginoso avance de nuevos servicios, ligado todo
ello al desarrollo cientifico y tecnolégico, han abierto perspectivas
2 una nueva etapa de acumulacién que presupone el desarrollo de
la divisién fabril del trabajo a escala multinacional y la conforma-
cién de grandes mercados homogeneizados y hegemonizados por
las grandes potencias (vemos entonces, que no es casual que se es-
tén instrumentando medidas semejantes, podria decirse como co-
pias al carbén, en la mayor parte de los paises de nuestro
continente).

Nuestra incorporacién a este proceso no ha sido abrupta, pues
como es ampliamente conocido, desde mediados de la década de
los afios sesenta empezaron a establecerse en el pais industrias ma-
quiladoras. Asi, entre 1970 y 1982, periodo de legislacién en ma-
teria de inversiones extranjeras con pretensién nacionalista, las
maquiladoras se expandieron en forma constante y acelerada,
y el valor agregado incorporado en esta industria creci6 a una tasa
cercana al 22% anual. Posteriormente, entre 1983 y 1990 la tasa de
crecimiento ha sido del 24% anual.®

Sin embargo, esta vinculacién fue colateral y en apariencia ais-
lada del resto de la economia, aunque en realidad no tuvo mayor
incidencia en el mercado interno, como tampoco en el proceso de
industrializacién. Es en fechas recientes, que se ha desmontado una
buena parte de la infraestructura y se estin modificando radical-

32 Estadisticas Histdricas de México, INEGI, 1990, tomo 11, p. 727 e Informe anual del Banco
de México 1990, p. 263.
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mente las politicas que dieron marco a esa etapa de industrializa-
cién. Este es el contexto de la politica y de la nueva orientacién
del estado mexicano.

Como en otros afios, los del desarrollismo, se estin creando
falsas expectativas y se presentan como conclusiones propias y na-
cionales los programas y las politicas instrumentadas e impuestas
por las grandes potencias capitalistas.

E! Tratado de Libre Comercio TLC

No comparto la opinién de que la apertura de nuestra economia
y el TLC que recién empieza a concertarse con Estados Unidos y
Canad4, conduciri a la aniquilacién de la planta industrial, como
algunos estudiosos del tema lo han sugerido, pero tampoco com-
parto la afirmacién de que nuestro pafs saldra fortalecido, como
afirman el gobierno y algunos sectores de empresarios. Bastarfa
con que saliera del pais el capital extranjero y su tecnologfa, y se
nos impidiera el acceso a esta tltima por un breve periodo, para
conocer la realidad sobre nuestro desarrollo industrial y nuestra
capacidad competitiva.

En la actualidad, la liberalizacién del mercado tiene como subs-
trato una creciente desagregacién a nivel multinacional de los pro-
cesos productivos, dentro de la cual se ha venido incorporando a
las economias de los paises subdesarrollados aunque, como suce-
di6 en la primera etapa de industrializacién impulsada hacia me-
diados de este siglo, en pocos pafses serd importante su desarrollo
(ya lo es en algunos paises del sudeste asiatico).

Para el gobierno estadounidense, la importancia del Tratado
desborda las expectativas de los beneficios inmediatos que pudie-
ran derivarse de nuestro mercado interno ¢ inclusive de la cues-
tién petrolera, a pesar del alto rango que ésta tiene en su politica
de seguridad nacional. Su estrategia no es binacional ni de corto
plazo, sino de conformacién, en su zona de influencia maés cierta,
de un vasto mercado continental que dé marco a la expansién del
capital y que eleve su competitividad frente a Japén y Alemania,
en una coyuntura en la que se est4 acentuando la competencia en-
tre estas potencias, y queda adn por definirse el predominio sobre
una extensa area del planeta que estuvo basicamente sustraida del
mercado mundial capitalista por muchas décadas.
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En este tenor, un tratado de libre comercio que conduzca ala
quiebra de nuestra planta industrial y, por tanto, del mercado in-
terno, lo anularfa en un corto plazo y le representaria mas que un
beneficio, un obsticulo importante a su politica expansionista.

Actualmente, nuestro pafs ofrece a Estados Unidos condicio-
nes muy favorables, podria decirse excepcionales en nuestra his-
toria contemporanea, pues ademas de las ventajas bien conocidas,
de las cuales ha sacado enormes beneficios, se suman los cambios
recientes que, entre sus manifestaciones concretas, se expresa en
un programa de gobierno que responde ampliamente a sus intere-
ses. Desafortunadamente, México tiene un papel de primera im-
portancia en ese proyecto integracionista, del cual nos hemos
convertido en destacados promotores.

Sin embargo, el contexto mundial en el cual se estd gestando
el Tatado es incierto y lleno de dificultades, y no es cuestién senci-
lla prever su desenlace. La situacién misma de la economia esta-
dounidense, a la cual nos encontramos atados, contindia siendo
inestable y sigue perdiendo terreno frente a las otras grandes po-
tencias.

Aun en el supuesto de que las apreciaciones que he presentado
se acerquen a la realidad y se impulse un proceso de reindustriali-
zacién vinculade a la nueva etapa expansiva del capital trasnacio-
nal, no hay razén alguna para suponer un cambio en el status tenido
por nuestro pais en la etapa previa y si, por el contrario, es seguro
gue se agravaran algunos de nuestros problemas nacionales.

La administracién actual ha puesto el énfasis en la competiti-
vidad como punto crucial para el éxito de su politica, no obstante,
no se cuenta con un programa nacional de desarrollo cientifico y
tecnolégico, ni siquiera en una sola rama industrial. El criterio que
prevalece (fuera de los discursos) es el de continuar dejando esta
cuestién basica en manos del capital trasnacional y de los gobier-
nos de los paises desarrollados. La funcién se concretara enton-
ces, sin demagogia, en aportar infraestructura, recursos, mano de
obra y facilidades que hagan atractiva la valorizacién del capital
en territorio nacional.

Entre el agotamiento, no por cierto del proceso sustitutivo de
importaciones, sino de la etapa expansiva del capitalismo mundial
que lo promovié y la actual etapa en desarrollo, median nuevas
formas de valorizacién del capital que afectardn mayormente el
desarrollo presente y futuro de la nacién, entre otras cosas, por-
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que para mantener los limitados beneficios que se obtuvieron en
los dltimos 50 afios, tenemos que continuar entregando y agotan-
do las riquezas materiales (nuestros recursos), otorgando como con-
cesién al capital una mayor degradacién del medio ambiente,
condicionando nuestro desarrollo cultural a la decadente cultura
de los paises desarrollados y, finalmente, aceptar como una reali-
dad inmutable, o por lo menos de varios siglos mas, la margina-
cién y la miseria de la mayor parte de la poblacién del pais.
No veo otro camino que el de concertar una forma de organi-
zacién social que no se sustente en la competencia y en la explota-
cién del hombre y del resto de la naturaleza, que haga posible
establecer un nuevo orden social y necesariamente mundial, del
cual se compartan los beneficios. Esto, que parece verdadera uto-
pia después de una larga y frustrante bisqueda, particularmente
la de este siglo, no puede abandonarse sin tener que aceptarse tam-
bién la inutilidad de todo intento por mejorar la existencia.
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) CUADRO 1
DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
PAfSES DESARROLLADOS (D) Y PAISES
SUBDESARROLLADOS (psn)

—porcentajes—

0y @)
Afio PD PSD PD PSD
1938 93.1 6.9 — —
1948 92.7 7.3 — —
1953 93.7 6.3 — —
1963 90.8 9.2 90.8 9.2
1970 — —_ 89.7 10.3
1975 — - 87.6 12.4
1980 — — 86.0 14.0
1981 —_ — 86.0 14.0
1982 — — 285.0 15.0
1983 — — 84.7 15.3
1984 — — 845 15.5
1985 - — 84.1 15.9
1986 — — 83.2 16.8
1987 — — 82.7 17.3
1988 — — 82.8 17.2

) a precivs corrientes.

2) a precios constantes.
FUENTE: La serie a precios corrientes se tomd de La industria en un munde en cambio, Nacio-
nes Unidas, Nueva York, 1983, p. 261; la serie a precios constantes de La industria en o
Decento de 1980, Naciones Unidas, Nueva York, 1985, p. 18; de 1985 2 1988 son estimacio-
nes propias elaboradas con base a los indices de produccién en Industrial Statistics Yearbook
1986, United Nations, New York, 1988, Vol. I v Montkly of Statistics, Vol. 11, mim. 11,
1989, United Nations.
NOTA; La informacién contenida en estas fuentes fue reelaborada, eliminando la produc-
cién manufacturera de los paises de cconemia planificada.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LA PRODUGCION INDUSTRIAL
CUADRO 2 MUNDIAL ENTRE PAISES DESARROLLADOS {pp) Y
PRODUCCION INDUSTRIAL EN PASES DESARROLLADOS (rp) SUBDESARROLLADOS (psn)
Y SUBDESARROLLADOS (rsp)
(tesa media anual de crecimiento) Rama 1963 1967 1973 1980 1988
Rama 1963-1976  1967-1973  1973-1980  1980-1988 Klifisiitee
Alimentos PD 88.7 88.7 87.4 85.5 82.7
- 46 41 2.8 1.6 - PSD 11.3 11.3 12.6 14.5 17.3
PSD 4.6 6.2 5.2 4.3 Textil
Textil PD . 83. 88.0 86.8 82.8
D 3.4 4.8 1.4 (0.6) PSD 11.7 11. 12.0 13.2 17.2
PSD 3.9 5.0 3.0 3.2 Madera
Madera PD 93.1 93.1 93.3 91.2 91.2
PD 4.7 6.2 1.0 2.0 PSD 6.9 6.9 6.7 8.8 8.8
PSD 4.7 5.6 5.3 2.0 Tinprenta
Imprenta b 045 946 940  93.4  92.2
PD 5.2 3.7 2.1 3.5 55 5 4 6.0 6.6 78
PSD 4.7 5.7 3.9 5.9 ) B : : . : 1
Quimica Quimica
D 8.8 8.9 3.3 3.0 PD 89.0 88.9 88.2 85.9 82.3
PSD 9.1 10.1 6.4 6.5 PSD 11.0 i1.1 11.8 14.1 17.7
Min. no metalicos Min. no metdlicos
PD 6.0 6.7 2.4 0.5 PD 93.0 92.7 91.6 88.7
PSD 7.3 9.5 7.3 4.0 PSD 7.0 7.3 8.4 11.3 14.3
Metalicas bésicas Metalicas basicas
=0 60 6.0 oA 0.4 b 946 943 934 900 8638
FSD 78 8.9 73 4.4 psD 5.4 5.7 66 100  13.2
Productos metilicos - . : . ' ’
- 7.3 75 41 33 Productos metalicos
PSD 9.6 11.9 6.8 6.3 PD 96.4 96] 951 94'3 92.9
PSD 3.6 3.9 4.9 5.7 7.1
FUENTE: Elaborado con base a la informacién contenida en Industry and Depelop-
ment, nim. 20, unpo, Viena 1987, pp. 108-112 y Monthly Bulletin of Statistics, vol. FUENTE: Elaborado con la informacién contenida en Industry end Develop-
XL, nim. 11, 1989. ment, ndm. 20, uNIDO, Viena 1987, pp. 109-112 y Monthly Bulletin of Sta-
tistics, vol. xim, nim. 11, 1989. Los datos de 1988 son estimaciones
propias.

112 México, Vol, XXII nim. 87 Qctubre-diciembre 1931 113


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

CUADRO 4

PARTICIPACION DE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS EN

EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL POR RAMAS

aumento neto en puntos porcentuales

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

Rama 1963-1967 1967-1973 1973-1980 1980-1988
Alimentos 0.0 1.3 1.9 2.8
Textil 0.2 0.1 1.2 4.0
Madera 0.0 (0.2) 1.1 0.0
Imprenta (0.1) 0.6 0.6 1.2
Cuimica 0.1 0.7 2.3 3.5
Min. no metalicos 0.3 1.1 2.9 3.0
Metélicas basicas 0.3 0.9 3.4 3.2
Productos metilicos 0.3 1.0 0.8 1.4

FUENTE: Cuadro num. 3.
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) CUADRO 5
PARTICIPACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN

en porcentajes

Parses 1963 1973 1981 1985
TOTAL 9.20 10.88 13.98 15.01
Brasil (1) 1.81 (1) 2.47 (317 (1) 2.46
India (2) 1.24 (3) 0.99 (3)1.20  (2) 1.22
Meéxico (3) 0.98 (2) 1.35 (2) 1.94 (4 0.83
Argentina {4) 0.83 (4)0.91 (5) 0.68  (5) 0.76
Venezuela {5) 0.35 (6) 0.34 {(9)0.34 (10) 0.45
Turquia (6) 0.32 (5) 0.46 (6) 0.52  (7)0.56
Filipinas (7)0.26 (8) 0.27 (8) 0.37 —
Perd (8) 0.25 (9) 0.25 — —
Chile (9) 0.22 — — .
Egipto (10) 0.19 — — —
Corea del Sur — (7) 0.31 ($)0.68 (3)1.02
Irén —  (10y0.22 —  (8)0.55
Indonesia — — (7) 0.39  (9)0.53
Hong Kong — — (10) 0.32 —
Arabia Saudita — e — (6) 0.58
Sub-total de los 10 paises
con mayor participacién 6.45 7.57 9.61 8.96
% del total 70.11 69.39 68.74 59.69
Sub-total de los 25 pafses
con menor participacion 0.21 0.21 0.22! SD
Resto de paises
subdesarrollados 2.54 3.10 4.15 6.05

FUENTE: Elaborado con base a los datos contenidos en La industria en el Decento
de 1980, Naciones Unidas, Nueva York 1985, p. 23, La Industria en un mundo en
cambio, Naciones Unidas, Nueva York 1983, p. 42 e Industry and Development, Glo-
bal Report 1989/1990, UNIDO, Viena, 1989, p. 94.

I Dato de 1980.
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CUADRO 6
INDUSTRIA MANUFACTURERA MUNDIAL
indices de volumen fisico, base 1980 =100

Ao Total FPD PSD AL A

1971 74 76 55 57 59
1972 80 82 61 62 65
1973 86 89 69 70 69
1974 88 90 72 74 73
1975 81 82 73 75 70
1976 89 90 78 BO 76
1977 92 93 85 34 85
1978 96 97 90 88 94
1979 101 101 96 96 97
1980 100 100 100 100 100
1981 100 100 102 97 108
1982 97 96 103 95 114
1983 100 99 105 92 124
1984 107 106 113 97 138
1985 110 109 120 102 146
1986 113 110 130 110 161
1987 118 114 14t 117 180
1988 125 121 151 122 201
1989 i31 126 159 127 213

Tasa media anual
de crecimiento

1971-1989 3.7 2.9 6.2 4.6 7.4
1971-1980 4.2 31 6.9 6.4 6.0
1980-1989 3.1 2.6 5.5 2.6 8.8

PD: Paises desarrollados, psD: Paises subdesarrollados, AL: Amé-
rica Latina y A: Asia (excluyendo a Israel y Japén).

FUENTE: Industrial Statistics Yearbook 1983, 1985 y 1987 y Monthly
Bulletin of Statistics, vol, XLIV, ndm, 11, november 1990.

116 México, Vol. XXII niim. 87


Administrador
Text Box


	Imagen 042
	Imagen 043
	Imagen 044
	Imagen 045
	Imagen 046
	Imagen 047
	Imagen 048
	Imagen 049
	Imagen 050
	Imagen 051
	Imagen 052
	Imagen 053
	Imagen 054
	Imagen 055
	Imagen 056
	Imagen 057



