Introduccion a la Lectura

El patrén de acumulaci6n capitalista que comenzd a perfilarse desde
principios de la década de los setenta, es el factor decisivo que estd
imponiendo los cambios multivariados y multifacéticos que se ob-
servan hoy dia en el mundo entero. El papel protagénico de esta
nueva escalada lo representa el capital trasnacional de los pafses
que forman el lamado Grupo de los Siete, lidereado por Estados
Unidos, Japén y Alemania; frente a estos paises industrializados
y ya sin la intermediacién del llamado bloque socialista, el mundo
del subdesarrollo capitalista subsiste hundiéndose en contradicciones
cada vez mas profundas que involucra incluso a los pueblos de los
paises favorecidos por este nuevo patrén de acumulacién (los del
Sudeste Asiatico principalmente).

Después de un largo periodo de crecimiento econémico (que
no de desarrollo) América Latina ha sido escenario de una de las
crisis mds severas en lo que va del siglo y no precisamente debido
a sus errores o desviaciones, como se argumenta para el caso del lla-
mado mundo socialista, sino como resultado directo y concreto del
proceso de reestructuracién y reorganizacién del capitalismo a es-
cala mundial. Fueron ma4s bien sus formas y mecanismos de in-
sercién en la economia capitalista mundial los que entraron en
insalvables contradicciones con los imperativos neoliberales del gran
capital trasnacional que van imponiendo nuevas reglas del juego:
cambios en el tamafio y funcién del Estado; apertura de las econo-
mias subdesarrolladas, en el mas amplio sentido del término; pro-
cesos de integracién-subordinacién, para regionalizar el mundo por
4reas de influencia; nueva divisién internacional del trabajo (de-
sagregacién y redistribucién geogréfica de los procesos), etcétera.
Todo ello con el fin de lograr nuevas y mis redituables formas de
valorizacién del capital que ayuden a incrementar las utilidades
y contrarresten la cafda tendencial de la tasa de ganancia (de aqui
la argumentacién clave de mds competencia y mayor ¢ficiencia) apoya-
do del portentoso avance cientifico y tecnolégico logrado, para ex-
tender e intensificar el desarrollo del sistema capitalista.

En esta entrega de Problemas del Desarrollo, incluimos trabajos
que desde diferentes 4ngulos y perspectivas analizan algunas de
esas transformaciones.
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En la secci6n de Opiniones y Comentarios, con ¢l tema ge-
neral EL TRATADO DE LIBRE GOMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS-
CANADA Y SU REPERCUSION EN LA ECONOMIA Y SOCIEDAD MEXICANAS,
se presentan tres puntos de vista sobre inversiones extranjeras, fron-
tera norte y ¢l campo mexicano, respectivamente.

Victor Manuel Bernal Sahagiin somete a juicio las inversiones ex-
tranjeras en su comentario ‘‘En visperas del tratado trilateral ;pa-
ra qué sirve el capital extranjero?’’. Destaca, en primer lugar, cémo
durante el presente régimen se han roto todas las marcas respecto
a log ritmos y montos de los capitales extranjeros que acuden a
México, a fin de aprovechar las facilidades sin precedentes que el
gobierno y sus potenciales socios autdctonos les ofrecen para obte-
ner grandes beneficios en un plazo relativamente corto. Plantea
mads adelante, que lo importante es saber cuil es el aporte efectivo
y potencial de la inversidn extranjera en el desarrollo nacional, por
ejemplo el de la llamada “‘inversién’’ en el mercado mexicano de
valores (cartera), cambio de bonos de deuda externa mexicana por
actives nacionales (swaps), la inversién indirecta y la directa. Fi-
nalmente termina resaltando las medidas que conforman la estra-
tegia actual del gobierno mexicano para aumentar los montos y
ritmos de la inversidn extranjera, a la cual se le atribuyen cualida-
des casi magicas.

Angel Bassols Batalla, en su comentario sobre ‘‘El Tratado y el
futuro de la Franja Fronteriza de México con Estados Unidos™’,
recuerda la importancia que esta parte vital del territorio nacional
ha tenido a lo largo de su historia de relaciones con el pafs vecino.
Destaca Bassols la preocupacién actual por avanzar en el conoci-
miento de lo que sera el porvenir de esta zona ante la inminente
firma del Tratado Comercial Norteamericano, partiendo de la base
que existe un fuerte desequilibrio entre nuestra zona fronteriza y
la de Estados Unidos. Por lo que —sugiere— todas las medidas
por adoptarse deberén tender a no agravar la situacién y corregir
la desigualdad, en aras de fortalecer la soberania nacional, preser-
var la integridad territorial, para evitar la absorcién, primero eco-
némica y mas tarde politica, de nuestra frontera.

José Luis Calva aborda en su opinién ‘‘El eventual Tratado de
Libre Comercio y sus posibles impactos en ¢l campo mexicano’’.
Para él es claro que la iniciativa del gobierno mexicano por suscri-
bir este tratado. fue asumida sin que existieran evaluaciones obje-
tivas que midicran de una manera agregada los probables efectos
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sobre la economia y sociedad mexicanas. Su argumentacion parte
de la vulnerabilidad de la produccién agropecuaria mexicana —
rezago tecnolégico, inferior provisién de recursos naturales y dife-
rencias en las politicas agropecuarias de fomento— ante la libera-
lizacién de nuestro comercio con Estados Unidos y Canada. En
particular, la desventaja comparativa de México frente a estos dos
pafses es notable en la produccién de granos, por lo que una libe-
racién de nuestro comercio en este renglén tendria graves efectos
sociales (més de tres millones de familias campesinas de México
dependen de la produccién de granos), econémicos (por los efec-
tos multiplicadores adversos que la desaparicién o severa reduc-
cién de la produccién de granos provocaria en las demds ramas
de la economia nacional) y estratégicos (pérdida definitiva de la
seguridad alimentaria y cuestionamiento de la soberanfa nacional).
Ante la cifra de 4 730 millones de délares por concepto de impor-
taciones de alimentos en 1990, Calve es tajante al advertir que una
negociacién comercial insensata del sector agropecuario podria ele-
var las importaciones de alimentos hasta dimensiones tales que
“‘hundirian’’ nuestras cuentas externas y harfan inviable el pro-
yecto de crecimiento sostenido de la economia mexicana.

La seccién de Ensayos y Articulos se compone de siete traba-
jos sobre temas diversos. El primero de ellos, de Leonardo Curzio
Gutiérrez, aborda la problematica de la integracién y las desigual-
dades regionales en el marco del posible Tratado Trilateral entre
México, Estados Unidos y Canadéa. La ‘‘clave de béveda’” dei tra-
bajo radica —explicita €] mismo— en una hipétesis secuencial de
la integracién regional del norte de América, basada en la expe-
riencia europea: de zonas de libre comercio se transitaria hacia for-
mas cada vez mas complejas de integracién que condujeran a una
unién federada de Estados de Norteamérica. En este proceso el
Estado mexicano cederfa cuotas de soberanfa que mas adelante im-
pedirfan definir prioridades nacionales sobre su desarrollo interno
y regional, ensanchando la brecha que ya separa a las entidades
més pobres de nuestro pafs de las més favorecidas. De no cum-
plirse esta transicién, aclara Gutiérrez, los elementos con que se cons-
truye la argumentacién (la tendencia a incrementar las
desigualdades regionales) no pierden necesariamente validez.

En el estudio se consideran las motivaciones que explican los
procesos de integracién, para demostrar que la expansion econd-
mica supone un proyecto politico y, asi sea de forma cardinal im-
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plica también una orientacién cultural. Este Tratado, al inscribir-
se en un contexto internacional especifico en el que la economia
estadounidense actdia, remite y orilia a nuestros vecinos —afirma
Curzio Gutiérrez— ** A diseiiar una estrategia nueva, para incorpo-
rar a México, y posteriormente al resto de América Latina, en una
relacién de mayor intercambio y dependencia que asegure el con-
trol de una zona definida como prioritaria’’.

Otra cuestién abordada es el vinculo Estado-regidn, el cual es
dislocado en un espacio de mercado abierto ‘‘en donde las politi-
cas econOmicas nacionales, principalmente en lo que toca al desa-
rrollo integral del pafs, pasan a un segundo plano. La competencia
exterior obliga a priorizar las regiones con mayores posibilidades
de competencia hacia fuera, descuidando, por ende, las regiones
miés desfavorecidas. . .”". Esto es lo que trata de demostrar Curzio
Gutiérrez en la parte final, dedicada a las desigualdades regionales
e integracidn.

Sofia Méndez Villarreal fija como objetivo central de su trabajo
analizar y explicar los cambios en ‘‘La politica econémica exte-
rior de México’’ en la posguerra, asf como examinar los supues-
tos y percepciones en las que ha ido descansando dicha politica.

En el estudio se destacan dos grupos de factores que han teni-
do la mayor influencia sobre las orientaciones y objetivos de la po-
litica econémica exterior: por un lado, el contexto internacional,
y por el otro (con un mayor peso), la propia dinimica econdmica
interna, conjuntamente con el caricter de las estrategias econémi-
cas seguidas. Su idea es aportar un punto de vista mis sobre la
interrelacién entre estos aspectos y su incidencia en la politica eco-
némica exterior de México. Privilegia en su analisis la relacién
México-Estados Unidos, por constituir en la prictica la piedra an-
gular en la diplomacia mexicana, como ella misma lo apunta.

La preocupacién que subyace en el estudio, es la persistente
falta de vinculacién entre las dimensiones econémica y politica de
nuestra diplomacia. Y ain cuando en el trabajo no se pretende
responder a todas las interrogantes e inquietudes que surgen de
tal desvinculacién, si se insiste sobre la importancia del problema
para inducir a una mayor reflexién sobre sus causas, con vistas
a concebir soluciones.

El ensayo de Carlos A. Jiménez Lipez se refiere a los ‘‘Antece-
dentes y contexto actual del proceso de industrializacién en Méxi-
co’’. En la primera parte se hacen algunas consideraciones sobre
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el tipo de desarrollo industrial manufacturero que han experimen-
tado los paises subdesarrollados, desde la perspectiva de los cambios
del proceso de acumulacién de la economia capitalista mundial,
destacando en dos etapas o momentos claramente diferenciados: el
de la produccién de bienes de consumo para abastecer el mercado
interno, con control cada vez mayor del capital extranjero
(1940-finales de los sesenta} y el de la produccidn del capital tras-
nacional ya no especificamente para esos mercados internos (fina-
les de los sesenta hasta la fecha). En la segunda parte se analizan
los cambios que ha experimentado la industria manufacturera mun-
dial durante las dos ltimas décadas, en el marco general de rees-
tructuracién y reordenamiento profundos de la economia capitalista
mundial.

Mis adelante se anotan las premisas y la interpretacion gene-
ral de las que parte el anilisis del desarrollo industrial de México
que el autor realiza. Las dltimas reflexiones se refieren a las con-
secuencias previsibles que el Tratado de Libre Comercio tendra
sobre la planta industrial mexicana.

Lucia Alvarez Mosso es la autora del estudio sobre ‘‘La industria
petroquimica. De las paraestatales a la privatizacién’’. En él re-
salta el crecimiento dindmico que ha observado esta rama a partir
de la década de los cincuenta, incluso durante la crisis de los anos
ochenta; su papel estratégico en el desarrollo industrial del pafs y
su alto grado de modernizacién, que la coloca en el lugar nimero
14 a nivel internacional, aunque con un alto predominio de bie-
nes de capital importados.

En particular analiza el fortalecimiento productivo de la pe-
troquimica basica durante €l boom petrolero (1976-1981) y el pro-
ceso gradual de privatizacién de productos, como respuesta
gubernamental a la necesidad de inversién en esta rama. Para tal
efecto, se ha continuado con la politica de privatizacién iniciada
en 1986, lo que ha levantado numerosas protestas —indica Alvarez
Maosso— pues se considera que junto con la creacién de Pemex In-
ternacional y de Mex Petrol se avanza hacia un debilitamiento de
la paraestatal, en el marco de una politica desnacionalizadora con-
gruente, segin el punto de vista oficial, con los procesos de globa-
lizacién e integracién de cadenas productivas y alianzas comerciales
que se estdn desarrollando en la actualidad.

‘‘Educacién técnica y desarrollo nacional’’ es el titulo del tra-
bajo de Iris Guevara Gonzdlez. En él se vinculan las caracteristicas
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registradas por la educacién técnica en México de 1970 a 1990 con
las peculiaridades socioeconémicas del desarrollo nacional.

Varias son las interrogantes que guian el analisis: ;la educa-
ci6n técnica ha respondido a las necesidades productivas del pais?;
¢qué relacién existe entre la capacitacién que brindan las escuelas
técnicas y el tipo de trabajador que demanda el mercado laboral?;
¢qué caracteristicas deberfa tener la capacitacin técnica para res-
ponder a las necesidades de desarrollo nacional? Para dar respuesta
a esas interrogantes, Iris Guevara parte de un breve anilisis de la
educacién técnica de 1920 a 1970, para ubicar el periodo que més
interesa (1970-1990) profundizando particularmente en las carac-
terfsticas que la educacién tecnolégica ha tenido durante la crisis.
Las etapas contempladas son: de la posrevolucién al cardenismo,
1934-1940; de Avila Camacho a Diaz Ordaz, 1940-1970; los
periodos de Luis Echeverrfa Alvarez y José Lépez Portillo,
1970-1982; y, la educaci6n en la crisis y la crisis de la educacién,
de 1983 a 1990.

José Luis Rodriguez, en su articulo sobre “‘El transito a la eco-
nomia capitalista en Europa Oriental’’, aborda los factores histé-
ricos que, en su opinién, frustraron el modelo de socialismo
emprendido en los paises del Este europeo. No sin antes dejar asen-
tado que *‘la crisis en este caso no fue el resultado de la aplicacién
consecuente de los principios que debfan regir en el socialismo,
sino de su violacién’’, por lo cual no agoté sus posibilidades como
sistema.

Después de hacer las consideraciones sobre las bases y conse-
cuencias de las Reformas Econémicas con una orientacién de mer-
cado (décadas de los afios sesenta y ochenta), Rodriguez analiza las
nuevas bases del trinsito a la economia capitalista, es decir la tran-
sicién de un socialismo de mercado a la creacién de condiciones
para el desarrollo de una economia mercantil-capitalista, con sus
particularidades en cada uno de los paises de la Europa Oriental:
programas de estabilizacién controlados por el Fondo Monetario
Internacional y modificacién més o menos radical de las relacio-
nes de propiedad en funcién de la velocidad de los procesos de pri-
vatizacién.

Al final del trabajo se avisoran las expectativas y realidad de
la transicién al capitalismo, esta \ltima no tan ripida y a un costo
social mayor al previsto, como lo apunta el mismo Rodriguez.
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En el ultimo ensayo, Sergio de la Peia hace una revisién
minuciosa de los primeros pasos de la Estadistica Econémica Na-
cional, que abarca desde la Colonia hasta la creacién de la Direc-
cién General de Estadistica (1882) y la elaboracién de los primeros
censos a partir del 20 de octubre de 1895, en que se levanté el pri-
mer Censo General de la Repiiblica Mexicana. Mencidn especial le me-
recen al autor los estudios de Antonio Penafiel, como su Cuadro
sinoptico y estadistico de la Repiblica Mexicana (1900) y su Estadistica
Industrial (1903), asi como el interesante anuario The Mexican Year-
book, editado en Londres con apoyo del gobierno porfirista, del que
se publicaron los niimeros correspondientes a los afios de 1908,
1909, 1911 y 1914. Y como dltima gran aportacidn estadistica del
porfirismo, la realizacidn en octubre de 1910 del Tercer Censo de la
Poblacién, bajo la gestién del mismo Antonio Penafiel.

*“El fin del principio’’ remata este acucioso estudio, describiendo
las consecuencias que sobre la estadistica nacional tuvieran los acon-
tecimientos violentos de la Revolucién Mexicana.

La tltima parte de la Revista se dedica a las secciones de Tes-
timonios, en donde se presenta el trabajo de Nehoko Kada sobre
el XIII Coloquio de Antropologia e Historia Regional, durante
el cual se debati6 el tema ‘‘Sociedad y medio ambiente en Méxi-
co’’, y de Libros en que se resefian las obras de Ivin Restrepo
y Miguel Szekely Frontera Agricola y Colonizacion y de Humberto Car-
ton de Grammont Los Empresarios Agricolas y el Estado.

Dr. Salvador Rodriguez y Rodriguez
Director de PROBLEMAS DEL DESARROLLO
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