Maquiladoras y TLC: dos expresiones,
una problematica

Ana Esther Ceceiia Martorellae

La vinculacién de México con los destinos del capitalismo mun-
dial es tan antigua como la aparicién de la gran industria y una
de sus manifestaciones mas nitidas es la implantacién de capitales
extranjeros en territorio nacional y su capacidad de hegemoniza-
cion del proceso de acumulacién en el interior.

La polarizacién del mundo capitalista conlleva una divisién de
funciones cuyas determinaciones objetivas la hacen, dentro de cier-
tos margenes, inapelable. Sin embargo, el proceso de integracién
total que se promueve actualmente con la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC), si bien corresponde al desarrollo mundial
de las fuerzas productivas y a los alcances del proceso de interna-
cionalizacién del capital, no tiene una linearidad ineluctable.

Mas alld de los lamentos o aplausos que desencadena el TLG
es necesario analizar su pertinencia, sus contradicciones y sus con-
secuencias, asi como las alternativas que dentro de este proceso
de regionalizacién o autosuficiencia de la hegemonia podrian augurar
un futuro mas noble para nuestro pais.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
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Polarizacién internacional

El desarrollo del capitalismo, contradictorio por naturaleza, la ha
propiciado una polarizacién internacional que se profundiza en
medida en que avanza el proceso de subsuncién,* ya que esa la
vez la sustancia nutriente de éste.

A América Latina, por razones que no podemos examinar aqui,
le ha correspondido ubicarse en el polo determinadoe o dominado
de la relacién internacional y, de esta manera, ha sido eficaz con-
tribuyente del desarrollo que la somete. De acuerdo a las diferen-
tes fases por las que ha transitado el proceso de internacionalizacién,
los pafses latinoamericanos se han convertido en proveedores de
bienes primarios, en amortizadores de tecnologfa obsoleta, en re-
ceptores de la produccién en masa y en fuentes de creacién de plus-
valor. En todo caso, su participacién en el proceso mundial de
generacidn de valor ha sido un aporte sustancial al contravenimiento
de la caida de la tasa de ganancia aunque su ubicacién en la divi-
sién internacional del trabajo haya determinado un escaso disfru-
te de la riqueza generada,

A partir de la Gltima crisis y como resultado de la innovacién
tecnolégica propiciada por la microelectrénica, surge la necesidad
y la posibilidad de un mayor aprovechamiento de las ventajas com-
parativas internacionales propiciadas por la polaridad del desarrollo.
La blsqueda incesante por abaratar los costos de produccién, ba-
se de la obtencién del plusvalor extraordinario y condicién para
mantenerse dentro de la competencia, lleva al establecimiento de
procesos de produccién parcelados, disefiados a partir de una in-
ternalizacion de las estructuras polares.

La polarizacién del desarrollo mundial, gestionada por los es-
tados, es ahora incorporada a la propia organizacién productiva
de la empresa trasnacional. Sin embargo, esta sorprendente ex-
pansién y profundizacién del dominio capitalista no anula sino que
refuerza la préctica del estado como garante y promotor de los in-
tereses del capital.

* Concepto marxista que designa el grado de determinacién del capital sobre las con-
diciones de produccién y reproduccién social. Para mayor precisién del concepto y de su
uso en la teorfa marxista véase Ana Esther Cecefia, ‘‘Sobre las diferentes modalidades de
internacionalizacién del capital” . Problemas del Desarrollo, nm. 81, abril-junio 1990, pp. 15-40.
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Polarizacion regional

La disputa por la hegemonia aparece asi como politica de estado
en la arena mundial, encaminando la supremacia econémica a tra-
vés del argumento politico-militar, que indudablemente en la
actualidad favorece a Estados Unidos. No obstante, los paises ca-
pitalistas desarrollados han encontrado una puerta de escape me-
diante la integracién econémica y ello obliga a Estados Unidos a
hacer explicita su delimitacién territorial real y la cuantificacién
de sus recursos productivos.

El TLC de América del Norte es la pieza mas importante de
validacién de la hegemonia econémica de Estados Unidos porque
multiplica sus recursos estratégicos y lo ubica en el centro de la
geopolitica mundial.

Polarizacién y autosuficiencia

La integracién econémica de América del Norte aparece como la
mas eficiente de las tres que estidn en proceso (la del Sudeste Asia-
tico y la de la Comunidad Econémica Europea) por el mayor gra-
do de polarizacién que contempla en su seno y por la variada
disponibilidad de recursos que involucra. Por un lado, esta inte-
gracién multiplica las reservas energéticas del capital estadouni-
dense, abre un inmenso potencial alimentario y de materias primas
¥y, por ¢l otro, desvaloriza, haciendo uso de las disparidades, a la
fuerza de trabajo. De esta manera el principio basico que prohijé
la aparicién del sistema de maquila se traslada hacia la promocién
de una articulacidn integral, aunque, por definicién, contradicto-
ria, en la que este principio lejos de anularse se recrea.

Las maquiladoras como engranaje de la hegemonia

Las maquiladoras representan la manera moderna de vinculacién
entre el capital hegeménico y sus fuentes de plusvalor o sus meca-
nismos de contravenimiento de la caida de la tasa de ganancia.
Esto en tres sentidos:

a) En tanto que mecanismo de abaratamiento de costos, princi-
palmente, pero no sélo, salariales, equiparable a la innovacién tecno-
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légica en el sentido de que permite la obtencién de plusvalor
extraordinario y, consecuentemente, la preservacién del lugar de van-
guardia dentro de la disputa por la hegemonia econémica.

by Como medic para modificar la correlacién de fuerzas con €l mo-
vimiento obrero en favor del capital, con base en la movilidad y ver-
satilidad acrecentadas de los sistemas de integracién del proceso
productivo y de gestién de la produccién y los mercados.

¢) Como mecanismo de perfeccionamiento de la taylorizacién del
trabajo a partir de su especializacién internacional. La especializacién
implicita en el taller se trasiada al plano espacial reproduciéndose en
la divisién internacional del trabajo.

La maquila, por tanto, mis alla de las formas que asume, re-
presenta un engranaje de la gran maquinaria de la valorizacién
del capital y expresa el modo nuevo de articulacién de los proce-
sos productivos para la mayor extraccién del plusvalor. En este
sentido la llamada industria maquiladora forma parte de las mo-
dalidades de desarrollo de la acumulacién del capital mundial en
esta nueva fase de la subsuncidén capitalista, desarrollada a partir
de la crisis. La hegemonia econdmica se discierne, en gran medi-
da, por la capacidad universalizadora del capital que le permite
dar un uso productivo a las contradicciones que €l mismo genera.

Para mantener sin embargo las ventajas econémicas que deri-
van de la polaridad inherente al bloque estadounidense es indis-
pensable configurar algunos muros de contencién. La diferencia
en el valor de 1a fuerza de trabajo, establecida histéricamente den-
tro de los marcos de la nacién, corre el riesgo de transitar paulati-
namente hacia una homogeneizacién en la medida en la que la
propia nacién se reconvierte dentro de una organizacién multina-
cional. Asi, la gran apertura que se muestra en la negociacién de
mercados y recursos naturales tiene como contrapartida la accién
de Iz migra y ¢l renacimiento de la ideologfa fascista, que los ku-
kluxcanes modernos dirigen contra los hispanos. La libertad del ca-
pital para moverse en todo el territorio estadounidense no tiene
equivalente en el terreno de la fuerza de trabajo, justamente para
impedir que la paulatina homogeneizacién de condiciones labora-
les pueda ser gestionada en circunstancias menos favorables para
el capital. La experiencia del acuerdo entre Estados Unidos y Ca-
nad4 puede servir como muestra de la nueva correlacién de fuer-
zas que abri6 la actual reestructuracién del capital y de las condi-
ciones renovadas en que se dard el enfrentamiento entre las
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clases, condiciones que apelan a nuevas formas de organizacién
de la clase obrera, correspondientes a las de la organizacién de las
condiciones objetivas de la produccién.

En este contexto, la integracién que promueve el TLC y por la
que el gobierno mexicanc no ha tenido empacho en abandonar el
discurso ideol6gico que por tantas décadas le ha dado sustento y en
romper los bastiones culturales de nuestra identidad nacional —como
simbélicamente han sido Cananea o Petréleos Mexicanos—, consis-
te, para nuestro pais, en una generalizacién de las condiciones que
privan en la industria maquiladora hacia todo €l aparato producti-
vo, es decir, en su incorporacién sometida a los designios del gran
capital, principalmente estadounidense, simultdneamente a la aper-
tura de nuevos campos de penetracién que amenazan con apoderar-
se ya no sélo de los recursos productivos, incluida la fuerza de trabajo,
sino de la conciencia cultural de nuestra sociedad.

La industria maquiladora, que permitia retener a la fuerza de
trabajo en su pais de origen y, por tanto, sometida a las condicio-
nes y normas bajo las cuales se establece 1a relacién laboral en Mé-
xico, consistentes en bajos salarios, prestaciones minimas o
inexistentes, condiciones de seguridad e higiene en el trabajo no
determinadas y escasa fuerza organizativa, surge principalmente
como respuesta a la cancelacién del programa de braceros que im-
plicaba una presién econémica y politica sin vélvulas de escape ya
que coincide con un fuerte deterioro de las condiciones de super-
vivencia en el sector agricola y con el inicio de la crisis que deter-
minaba un aumento del desempleo en el sector industrial. Asi, la
presién ejercida por el gobierno estadounidense abri6 la puerta
~~—como en otras ocasiones la deuda— para flexibilizar o dar la vuel-
ta a la legislacién mexicana sobre inversiones extranjeras fijando
normas excepcionales sélo delimitadas por el estatus de industrias
de magquila.

Estas normas excepcionales consisten, fundamentalmente, en
la aceptaciéon legal, sin necesidad de aprobaciones especiales,
de inversiones de capital 100% extranjeras, de desgravacién total de
las importaciones de maquinaria, equipo y, temporalmente, de ma-
terias primas. Es decir, suponen un aporte adicional de la socie-
dad mediante mecanismos fiscales.

La legislacién sobre medio ambiente, muy laxa en la sociedad
mexicana, lo fue especialmente para las maquiladoras y dio lugar,
de esta manera, al traslado de una buena parte de las industrias
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contaminantes de Estados Unidos a nuestro pafs sin ninguna res-
triccién. Ni normas ambientales, ni restricciones de seguridad den-
tro del taller para los trabajadores.

En lo que concierne a la legislacién laboral el tratamiento fue
absolutamente flexible: contratos de trabajo de 28 dias, ningiin de-
recho a prestaciones, despidos sin justificacién y sometimiento de
la fuerza laboral a condiciones de trabajo nocivas, téxicas y depre-
datorias sin ninguna responsabilidad para la empresa. Si en algu-
nos momentos estas condiciones han variado ha sido por una
necesidad de la empresa de retener a la fuerza de trabajo ante un
mercado laboral saturado o por capitalizar al maximo las inver-
siones en capacitacién y adiestramiento.

Perspectivas

" Los pasos previos para la negociacién del tratado han tenido, co-
mo uno de sus puntos centrales, la generalizacién de la normativi-
dad establecida en las maquiladoras en materia de inversién
extranjera. El nuevo Reglamento para inversiones extranjeras ha
eliminado las cldusulas de exclusion para extranjeros y s6lo man-
tiene algunos renglones, politicamente espinosos (como la explo-
tacién petrolera), sujetos a autorizacién previa. Los sectores
reservados al estado y al capital nacional han sido reclasificados
admitiendo, en el peor de los casos, un 34% de inversién extran-
Jjera, porcentaje suficientemente amplio como para otorgarle el con-
trol de la empresa.!

El tratamiento fiscal de estas inversiones sera también flexibi-
lizado con la apertura comercial que ya esta en curso y las modifi-
caciones a la legislacién laboral estidn propuestas para aprobacién
pero, en los hechos, la llamada reconversién industrial ha logrado
modernizar o adecuar las relaciones de trabajo a las nuevas condi-
ciones de la produccién atin antes de que proceda la aprobacién
mencionada.

! Un anélisis pormenorizado de las modificaciones de la legislacién sobre inversicnes
extranjeras y sus repercusiones inmediatas sobre la economia se encuentra en Rail Orne-
las Bernal, '*;Cémo recibir al capital extranjero?’’, México, Memento econdmico, nim. 56,
nze, julio-agosto 1991, pp. 14-21.
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Delimitadas asi las caracteristicas de la industria maquilado-
ra, prever su generalizacién no es un acto especulativo. Lo que
ya no es tan evidente, segiin parece, son sus consecuencias. En
este aspecto nos limitaremos a sefialar sélo algunas de ellas:

a) La hegemonia del capital estadounidense sobre el proceso de acu-
mulacién en México tiene ya una larga historia, pero hasta ahora el
estado mexicano habfa conservado una fuerza econémica estratégica
que le otorgaba capacidad soberana, sustentada en el control de las
condiciones generales de reproduccién y en el manejo politico de la
ideologfa nacionalista. Sin embargo €l proceso de desregulacién eco-
némica emprendido y el abandono de los principios nacionalistas co-
loca en una posicién de relativa indefensién al Estado, y con €] a la
sociedad mexicana, frente a las aspiraciones renovadamente imperia-
listas de Estados Unidos y sus grandes capitalistas. La reivindicacién
del nacionalismo en pafses del Tercer Mundo tiene un caricter eman-
cipador, en la medida que refiere la condici6n doblemente enajenada
de la clase obrera, proveniente de la subsuncién del proceso de traba-
jo al capital y de la sumisién del proceso de acumulacién interno al
proceso mundial de valorizacién. Con la renuncia a los principios na-
cionalistas, y todo lo que ello implica en el terreno econémico, €} esta-
do mexicano compromete su capacidad de autodeterminacién frente
al capital extranjero pero también la correspondiente a la gestién so-
cial interna, cuyo punto de referencia se desplazard hacia el propio
capital extranjero.

b) El capital mexicano, vulnerable por naturaleza, ha circunscrito
sus actividades a los nichos dejados por el capital extranjero, con o
sin el cobijo del Estado, es decir, a los espacios no disueltos por la com-
petencia con el capital extranjero. En un proceso como el actual, con
entrada masiva de mercancias competitivas, con la introduccitn de
procesos de produccién y tecnologias modernas por el gran capital -
trasnacional y con la aprobaci6n del nuevo reglamento de inversiones
extranjeras, es probable que los nichos tiendan a reducirse. En todo
caso, Ja insuficiencia tecnolégica del capital nacional que determina su so-
metimiento ha sido compensada mediante la sobreexplotacién de la
fuerza de trabajo, no obstante, el mercado de trabajo también con-
fronta la competencia y el deterioro salarial ya ha llegado a niveles
peligrosos.

¢} La clase obrera mexicana esta atravesando por uno de los mo-
mentos de mayor precariedad en las condiciones laborales. El movi-
miento obrero mexicano, controlado por el estado, ha sido sometido
a un proceso de desposesién de sus conquistas mediante la llamada
modernizacién sindical y se encuentra en una situacidn abiertamente
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desventajosa para la negociacién con el capital extranjero. Empero,
es portador todavia de una ideologia nacionalista y ha sido capaz de
enfrentar el poder de los charros en momentos importantes. La ex-
propiacién petrolera, asi como los otros simbolos tradicionalmente re-
presentativos de nuestra identidad como nacién soberana, forman parte
del acervo cultural y politice de nuestra clase obrera aunque las nue-
vas generaciones han sufrido un deterioro tan fuerte en sus condicio-
nes de reproduccién que su politicidad se ha transformado en un
economicismo pragmitico. No obstante, seri este sector el directa-
mente afectado por las nuevas relaciones y eso serd lo que determine
§u respuesta.

Alternativas

Ahora bien, lo que cabria cuestionar es la pasividad de la resisten-
cia frente a un proceso de esta naturaleza o, por lo menos, el dis-
locamiento de ritmos de las negociaciones integracionistas y de las
respuestas sociales, ya que de ellas depende, en gran medida, el
margen de la negociacién.

Hasta ahora las respuestas han sido timidas y marginales —en
comparacién con el impetu de las corrientes integracionistas— por-
que parece partirse de la fatalidad inherente al proceso que, evi-
dentemente, lleva ya mucho camino andado.

La internacionalizacion del proceso de acumulacién capitalis-
ta, asf como la profundizacién de la subsuncién, forman parte de
las leyes inmanentes del modo de produccién que sélo pueden ser
abolidas con su extincién, sin embargo, las maneras particulares
como éstas se manifiestan varfan en el tiempo y en el espacio y
pueden ser modificadas con la lucha de clases.

Le negociacién de un TLC en América del Norte, si bien vie-
ne acompaiiada con argumentos de fuerza, no tiene €l mismo ca-
racter de ineluctabilidad que los procesos que hemos mencionado
y constituye maés bien una audacia politica de los gobernantes en
turno. Es decir, la insercién de México en el asi llamado Tercer
Mundo se sustenta en determinaciones estructurales que muy po-
co pueden ser modificadas por decisiones politicas y que, por lo
tanto, no podrén sufrir modificaciones esenciales con la firma del
Tratado, pero si se reforzaran. Por lo tanto, la primera propuesta
deberia consistir en someter a discusidn la pertinencia del tratado
con América del Norte, confrontarla con la propuesta cubana de
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integracion latinoamericana y efectuar un referéndum para resol-
ver democraticamente el sentido de nuestras alianzas y nuestro papel
en ese mundo renovadamente internacionalizado.

Como los vientos no parecen soplar en esta direccién y las ne-
gociaciones para la firma del tratado avanzan rapidamente, quizi
se deba partir de su inevitabilidad. En ese caso, las alianzas se plan-
tean de manera completamente distinta, expresando de manera
més evidente los antagonismos de clase.

A pesar de la insistencia propagandistica que nos promete una
absorcién del desempleo y un mejoramiento en la balanza comer-
cial, lo cierto es que los niveles salariales siguen descendiendo y
el crecimiento de las exportaciones mexicanas se debe al incremento
en las actividades de maquila a cargo del capital extranjero.

En estas circunstancias, la alternativa consiste en la construc-
cién de organizaciones regionales, principalmente dentro del mo-
vimiento obrero, para enfrentar al capital mediante una gestién
colectiva de las relaciones laborales, pero también en el interior
de la sociedad civil para combatir las tendencias depredadoras del
capital, expresadas en todos los dmbitos de la vida cotidiana.

En México particularmente habria que conjuntar esfuerzos para
evitar la desnacionalizacién de la explotacién y control de nues-
tros recursos estratégicos, de manera que sea posible conservar con-
diciones de reivindicacién de nuestra soberania, ain dentro del
acuerdo regional. Simultineamente, debera formularse una exi-
gencia colectiva para promover un acercamiento de nuestras con-
diciones y legislacién laborales con las de los otros pafses firmantes.

Evidentemente la Gnica propuesta emancipadora consite en la
abolicién del capitalismo. Lo que ahora se ha enunciado son algu-
nas medidas de contencién, indispensables, pero insuficientes. Sin
embargo, la discusion acerca de la abolicién del capitalismo y la
adopcién de una estrategia realmente emancipadara, aunque es
la discusién de fondo, deberd plantearse en otro espacio.

Formalizacién del TLC

Lo menos importante en las circunstancias actuales es la formali-
zacifn del acuerdo de integracién que no sera sino la sancién de
un proceso ya establecido. La parte més agresiva de este proceso
integrador es la que presenciamos actualmente y que se ha deno-
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minado creacion de las condiciones previas. En realidad, cuando se lle-
gue a la firma del Tratado, como parece ser el caso, las bases sobre
las que se sustentan las relaciones econémicas en nuestro pais es-
tardn completamente cambiadas y, ahi si, su reversi6n ser suma-
mente dificil y quizd todavia mis dolorosa. Las pretensiones del
desarrollo autosustentado y la blisqueda por alternativas propias
que otrora fueran razén de estado, a partir de las teorizaciones y
propuestas de la Comisién Econémica para América Latina (CE-
PAL) han pasado a la categoria de moda de los afios cincuenta. Pero
de la misma manera como esa moda se desecha se adoptan otras,
ahora neoliberales, sin la m4s minima reflexién y, sobre todo, sin
establecer los puentes consensuales que le den organicidad. Un es-
tado que desprecia el didlogo con sus representados corre el riesgo
de ser socialmente invalidado.
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