ENSAYOS Y ARTICULOS

Algunas cuestiones sobre las implicaciones
del TLC en el México rural

Solon L. Barracloughe

Desde mediados de 1990, el gobierno de Bush en Estados Unidos
y el de Salinas en México han estade promoviendo activamente
un Tratado de Libre Comercio (TLC) Estados Unidos-México,
similar al que ya se ha negociado entre Estados Unidos y Canada.
Ambos gobiernos prometen a sus electores que el resultado del
tratado sera un crecimiento econdmico mas rapido y una mayor
prosperidad. Los funcionarios canadienses han sido mads circuns-
pectos, pero no quieren quedar afuera de las negociaciones.
No he podido seguir de cerca las discusiones sobre el TLC en
Estados Unidos y México porque resido en Europa, donde predo-
minan otras preocupaciones. En realidad, hace poco que pude
conseguir algunos de los anélisis y especulaciones preliminares so-
bre las probables repercusiones del TLC en Estados Unidos y Ca-
nad4. Todavia no he visto ningtn anélisis mexicano, aungque tengo
entendido que hay varios en proceso. Deseo meramente plantear

* Ponencia presentada en el XI Seminario de Economia Agricola del Tercer Mundo,
organizado por el Area del Sector Primario y Economia Agricola del Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, UNAM, del 25 al 29 de noviembre de 1991. La versi6n original fue
escrita en inglés, la traduccién no fue revisada por el Dr. Barraclough.

® Espccialista en cuestiones agrarias det Tercer Mundo. Exfuncienario de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU).
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unas cuantas preguntas sobre las implicaciones de la propuesta,
si es que se aprueba, en la agricultura mexicana y, en especial,
en el sustento de las vidas ya bastante vapuleadas de los pequeiios
productores campesinos y de los trabajadores rurales mexicanos.

En primer lugar, dada la avanzada integracién de la economia
mexicana a la de Estados Unidos ;qué diferencia, en caso de que
hubiera alguna, produciria en realidad a corto plazo un TLC? Tres
cuartas partes del comercio exterior mexicano son ya en la ac-
tualidad con Estados Unidos, pero s6lo una veinteava parte del
comercio de Estados Unidos es con México. Las inversiones, la
tecnologia y los servicios financieros de Estados Unidos predomi-
nan en muchos sectores de la economia mexicana, y es de sospe-
char que mucho mas de lo que los datos oficiales revelan. Mas de
10 millones de mexicanos viven y trabajan en Estados Unidos, le-
gal o ilegalmente, vy los envios de dinero que hacen a su pais son
un componente importante de la balanza de pagos mexicana. A
raiz de la reciente liberalizacién comercial en México, se han re-
ducido enormemente los impedimentos para el comercio y las in-
versiones transfronterizas. Los mexicanos acaudalados pueden hacer
sus compras en Miami o en otras ciudades de Fstados Unidos. Aho-
ra, la mayor parte de los productos de Estados Unidos pueden en-
trar a México con aranceles bajos o simplemente nominales. ;Qué
cambiaria con un TLC?

En segundo lugar, ;cudles son las implicaciones a mas largo
plazo de un TLC para México? Se considera por definicién que
cualquier comercio voluntarto es ventajoso en el momento en
que tiene lugar para ambas partes, pero como en la historia biblica en
la que Esad vende su primogénita a Jacob por un plato de lente-
Jas, las consecuencias pueden ser sumamente asimétricas retros-
pectivamente. Los habitantes de Nueva York vendieron en el siglo
xvII la isla de Manhattan a los holandeses por unas cuantas aba-
lorios y baratijas, pero sus descendientes consideran en general que
fue un trato bastante malo. ;Qué ventajas o desventajas implica-
ria un TLC para los trabajadores y campesinos mexicanos en com-
paracidn con alternativas como una mayor integracién con Centro
y Sudamérica y la prosecucidn de un sistema comercial plenamente
multilateral?

En tercer lugar, si bien en las declaraciones oficiales de ambos
lados de la frontera se describe casi siempre a ganadores a conse-
cuencia del TLC, es sabido que el cambio socioeconémico genera
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siempre tanto perdedores como ganadores en cualquier sociedad.
¢Cuidles son los grupos sociales del México rural que figura que
ganardn con el TLC y cudles es probable que pierdan y durante
cuénto tiempo? ;Qué suerte correran, por ejemplo, los pequeiios
productores de maiz si tienen que competir por mercados todavia
mis que en el pasado, con importaciones altamente subsidiadas
de cereales mas baratos de Estados Unidos y Canada? ;Se com-
pensara a los perdedores? En caso afirmativo, ;c6mo y quién pa-
gard? ;producird perdedores la desviacién del comercio en Estados
Unidos, Centroamérica y el Caribe?

Por dltimo, ¢cudles serdn las bases politicas del TLC? Las zo-
nas de libre comercio parece que en el pasado han prosperado o
se han empantanado debido mucho mas a razones politicas que
estrictamente econémicas. México tiene una poblacién que crece
rapidamente y que corresponde ya a una tercera parte de las de
Estados Unidos y Canada juntas. Sin embargo, se calcula que la
economia mexicana corresponde iinicamente a la cuarta parte de
la de sus vecinos del norte y €l ingreso promedio per cdpita es s6lo
un octavo del de ellos, ademas de estar peor distribuido. Es de te-
mer que la influencia de México en un TLC sea més proporctonal
a su producto que a su poblacién.

;Cémo se resolverdn y en favor de quién los inevitables con-
flictos de interés dentro de los paises y entre ellos? ;Abarcara el
libre comercio la inmigracién (servicios de mano de obra) asi co-
mo servicios financieros y movimientos de capital y mercancias?
Tengo entendido que esto ni siquiera figura ahora en el orden del
dia. ;Qué se va a hacer con los desiguales estdndares y reglamen-
tos de proteccién ambiental? ;No serd una tentacién para las em-
presas de Estados Unidos verter sus desechos téxicos en México
y sobrexplotar los recursos naturales mexicanos y la mano de obra
en su lucha por abastecer a Estados Unidos y los mercados mun-
diales al menor costo posible? Se plantean preguntas similares en
relacién con los diferentes sistemas tributarios, reglamentaciones
de seguridad y salud y temas de derechos humanos. No hay n_mis
que seguir los debates en Europa sobre estos temas en conexién
con la Comunidad Europea (CE) y la Asociacién Europea de Li-
bre Comercio para darse cuenta de la pertinencia que tienen en
las disposiciones a largo plazo de un TCL.

De ahora en adelante trato de contemplar estas preguntas mas
de cerca. ;Qué hip6tesis se pueden formular sobre posibles res-
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puestas? ;Cémo puede contribuir la investigacién a entender me-
jor la probable repercusién del TLC en el México rural?

;Cuil seria la diferencia a corto plazo
producida por un TLC?

Segiin la United States International Trade Comrnission (usrtc),
la participacién de Estados Unidos en todas las exportaciones me-
xicanas aumentd del 50% en 1983 al 72% en 1989, mientras que
en estos mismos seis afos, la participacién de Estados Unidos en
las importaciones mexicanas crecié del 60 al 71% (usiTc, 1991).
Las exportaciones ¢ importaciones agricolas fueron las causantes
de aproximadamente el 10% de este comercio. Las mayores ex-
portaciones mexicanas a Estados Unidos fueron petrdleo y bienes
manufacturados. Estos tltimos procedian principalmente de ma-
quiladoras de propiedad estadounidense. Con la reciente liberali-
zacién comercial, en México las maquiladoras se pueden instalar
en otras partes del pais ademas de en la zona de la frontera y ven-
der una porcién limitada de su producto en el mercado mexicano.

El comercic agricola mexicano es casi todo con Estados Uni-
dos. La participacién de Estados Unidos equivale al 90% de las
exportaciones agricolas mexicanas y casi al 80% de las importa-
ciones agricolas mexicanas. Las exportaciones agricolas mexica-
nas a Estados Unidos se duplicaron sobradamente en la década
de los ochenta y consistieron principalmente en verduras, fruta,
café y ganado. Las importaciones agricolas mexicanas de Estados
Unidos fueron mas irreguiares, dependiendo en gran parte de va-
riaciones en la produccién doméstica de cereales basicos y de la
capacidad de importacién. Las mayores importaciones agricolas
de México fueron maiz, sorgo, frijol de soya y otras oleaginosas,
productos lacteos y animales. México ocupa el tercer lugar en los
mercados de exportacién agricola de Estados Unidos (después de
Japén y Canada) y es el segundo suministrador de umportaciones
agricolas a Estados Unidos (después de Canada). Las barreras aran-
celarias y no arancelarias al comercio agricola entre ambos paises
son ya relativamente bajas. Segin bases comerciales ponderadas,
en 1989 el promedio fue s6lo de alrededor del 5% para las importa-
ciones agricolas a México o procedentes de Estados Unidos y del
6% para las exportaciones agricolas mexicanas a Estados Unidos
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{(United Nations Department of Agriculture [UsDA], 1991; United
States General Accounting Office [usGao], 1991).

Dada esta situacién, se podria suponer que en lo que respecta
a la agricultura por lo menos, ya se han echado las bases para la
realizacién de la mayor parte de los beneficios y los perjuicios del
libre comercio. Hay todavia unas cuantas barreras arancelarias que
se han de negociar, como la prohibicién de importar de México
a Estados Unidos aguacates, algunos citricos y papas por ‘‘razo-
nes sanitarias’’, y unos cuantos permisos que México requiere pa-
ra importaciones agricolas. Eliminarlos no ameritarfa un acuerdo
global de libre comercio. Incluso un comercio mas libre de servi-
cios de mano de obra serfa fAcilmente negociable bilateralmente,
como se hizo anteriormente en varias ocasiones. Ademads, México
es miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) desde 1986. Todos estos temas comerciales,
y ademés aquellos que tienen que ver con inversién extranjera, servi-
cios y derechos de propiedad intelectual, se podrian negociar fa-
cilmente dentro del marco multinacional que proporcionan el GATT
y otros organismos internacionales. Ha de haber otras razones para
que ambos gobiernos concedan tan alta prioridad del TLC.

Claro que es imposible incluso especular de manera inteligen-
te sobre los efectos de un TLC hasta que sepamos su contenido con-
creto. Los beneficios que derivard un comercio maés libre a entidades
en particular, en un lugar y tiempo determinados, es una cuestién
empirica y no se puede deducir de principios generales (Evans,
1991). La usiTC parece que coincide con esta afirmacién cuando
declara que “‘las barreras relativamente bajas permiten que se rea-
licen ya la mayor parte de los beneficios entre ambos paises y, por
lo tanto, limitan los potenciales beneficios de un TLC para Esta-
dos Unidos’’. La USITC, no obstante, se remite a principios gene-
rales cuando dice que ‘‘es probable que un TLG disminuya
ligeramente la brecha entre los salarios reales de Estados Unidos
y los salarios mexicanos. . ., pero la mayor parte del ajuste sala-
rial tendra Jugar en México. . .”" (usiTc, 1991). Parece olvidar la
enorme reserva que hay en México de subempleo depauperado y
las fronteras porosas que tiene este pais con Centroamérica, el Ca-
ribe y América del Sur, asi como con Estados Unidos. Pero se ba-
sa en razones empiricas mas consistentes cuando indica que parte
del aumento de las importaciones mexicanas que habra con el TLC
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serfa una desviacion de las de Centroamérica, el Caribe e incluso

Canada.

Uno de los principales retos para los investigadores mexicanos
consiste en seguir de cerca las negociaciones del TLC y determi-
nar las probables repercusiones que tienen sus disposiciones con-
cretas en la agricultura mexicana. Esto tendria que hacerse teniendo
en cuenta supuestos alternativos sobre crecimiento del comercio
mundial en general y de la economia de Estados Unidos en parti-
cular, ya que estos efectos podrian ficilmente sofocar todos los de-
mis. Los detalles, producto por producto, sector por sector y grupo
social por grupo social, siguen siendo cruciales. Por ejemplo, sen
qué medida se tomard en cuenta en las disposiciones para el libre
comercio con México el pais de origen? Esto pudiera tener una
importante repercusién en los inversionistas alemanes y japoneses
que esperan poder utilizar a México como plataforma para sus ex-
portaciones a Estados Unidos y Canada.

He sabido que muchos mexicanos creen que los proyectos de
un TLC estadounidense han estimulado enormemente la inversién
extranjera en México. Esta es una cuestién empirica que los in-
vestigadores mexicanos deberfan contemplar con espiritu critico.
Al parecer, la inversién extranjera en México en el periodo
1986-1989 llegé alrededor de los 12 mil millones de délares, mien-
tras que en los cuatro afios anteriores habia sido de menos de cin-
co mil millones. Ademas, tengo entendido que el flujo de inversién
extranjera siguié creciendo enérgicamente en 1990 y 1991 (usiTc,
1991). Hay que cuestionar, no obstante, si la zona de libre comer-
cio gue s¢ propuso tuvo que ver 0 no con esto.

“El 73% de la actividad econdmica mexicana esta abierto en
la actualidad al 100% de propiedad extranjera sin aprobacién previa
del gobierno mexicano’’. No sélo esto sino que desde 1989, el to-
pe del 20% a las ventas domésticas del producto total de las ma-
quiladoras se ha elevado a un tercio, si se concede un permiso del
gobierno mexicano (UsiTc, 1991). Ademads, en el periodo
1982-1986 hubo la peor recesién en la historia reciente de México
y también fueron los peores afios de la ‘‘crisis de la deuda’’; por
lo demds, la deuda sigue siendo casi tan gravosa como antes (Na-
ciones Unidas, 1991). Después de 1982, los salarios realss y los
valores de propiedad cayeron en picada. Las tasas de cambio lle-
garon a ser mucho mds favorables para la inversiéon extranjera.
Cientos de empresas quebraron, lo cual muchas veces las convir-
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tié en buenas compras para extranjeros con capital; y el Estado
vendié unas 850 empresas de propiedad piiblica, a menudo a pre-
cios de saldo. Las nuevas reglamentaciones para la inversién dieron
muchas garantias adicionales a los inversionistas extranjeros. Ade-
mas, las altas tasas de interés real atrajeron posteriormente gran-
des cantidades de capital a corto plazo. Mucha de la inversién ex-
tranjera previa, incluidas inversiones en produccién agricola y
forestal, se oculté tras prestanombres mexicanos influyentes que
buscaban réditos. El TLC incluira sin duda disposiciones de “‘nor-
mas de origen’’ a insistencia de Estados Unidos para las mercan-
ctas de México que se exporten a Estados Unidos, lo cual dificultara
que la CE, los jJaponeses y otros componentes norteamericanos uti-
licen a México como plataforma de exportacion.

Los investigadores han de analizar provechosamente la natu-
raleza y composicién exactas de esta oleada de inversién extranje-
ra en México desde 1986, y también los diferentes motivos que
hay tras ella. Me temo, que no se podria explicar gran cosa con
el TLC que se propone. No obstante, la institucionalizacién de los
pasos recientes que ha dade México hacia la liberalizacién y pri-
vatizacion del comercio en un acuerdo formal trilateral podria pro-
porcionar ain més confianza a los inversionistas extranjeros en que
estas medidas politicas serfan menos ficiles de cambiar por futu-
ros gobiernos.

Yo me temo que a corto plazo no es mucho lo que cambiaria
si se negocia el TLC, y esto porque gran parte de los potenciales
beneficios inmediatos ya se estdn realizando y gran parte del dano
a corto plazo ya estd hecho. Claro que si el tratado incluyera la
suspensién inmediata de permisos por parte de México para im-
portaciones de cereal, oleaginosas y productos lacteos y la elimi-
nacién inmediata de subsidios al productor y al consumidor, el dafio
que sufrirfan los productores campesinos mexicanos y los consu-
midaores de alimentos de bajos ingresos seria tremendo, pero no
es probable que esto suceda. No puedo imaginaf que un gobierno
mexicano fuera tan temerario politicamente. Tampoco puedo ima-
ginar que el gobierno de Estados Unidos force este tema, puesto
que indudablemente es consciente de la tormenta socio-politica que
desencadenaria, y en cualquier caso sus propios subsidios agricolas
son mucho mas amplios, como mencionaremos mas adelante.

No obstante, a largo plazo el TLC que se propone podria te-
ner graves repercusiones en los campesinos y consumidores de ba-
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jos ingresos mexicanos. Cuéles seran estas repercusiones depende
en gran medida de los tratados, disposiciones concretas y desarro-
llos politicos en ambos paises y del estado del mundo en general.
En el siguiente punto voy a mencionar algunos posibles casos al-

ternativos.

Repercusiones a largo plazo de un TLC

El TLC méas antiguo entre Estados Unidos y una sociedad latino-
americana es con su estado libre asociado de Puerto Rico. La isla
no es muy comparable con México. Tiene sélo cuatro millones de
habitantes, recursos naturales muy limitados y pasé de ser colonia
espafiola a estadounidense hace aproximadamente un siglo. Su eco-
nomia era todavia agricola en gran parte cuando obtuvo su actual
estatuto de semiautonomia en 1952. A pesar de todo, puede resul-
tar aleccionador para los mexicanos analizar con atencién la expe-
riencia de Puerto Rico con la integracién de su agricultura a la
economia de Estados Unidos en las cuatro décadas pasadas.
Puerto Rico ahora esta urbanizado y es relativamente préspero
en comparacién con la mayorfa de sus vecinos. El producto indus-
trial, controlado casi todo por las corporaciones estadounidenses,
crecié rapidamente, asi como el turismo, los servicios modernos, el
ingreso promedio per cdpita, los niveles de vida y muchos otros
indicadores de bienestar. Sin embargo, su cultivo de exportacién
tradicional, el aziicar, y la produccién de cereales basicos virtual-
mente han desaparecido. El pafs ha llegado a ser casi totalmente
dependiente de las importaciones de alimentos comerciales de Es-
tados Unidos y de los cupones para alimentos para comer. La des-
nutricién disminuyé. Grandes dreas de laderas deforestadas y
erosionadas que hace 50 afios parecian ser irrecuperables ahora
estan cubiertas de una espesa capa de drboles (Mann, 1991).
Pero todos estos beneficios materiales no fueron una bendicién
sin més, en opinién de bastantes puertorriqueiios. El pais ha sido
tan completamente norteamericanizado que los puertorriqueios
piensan que han perdido su cultura y su identidad. Algunos creen
que vendieron demasiado barata su primogenitura. Otros, proba-
blemente la mayoria, estin relativamente contentos de tener un
facil acceso a alimentos, empleos, gratificaciones e instalaciones
para el consumo estadounidense. Otros adin estin convencidos de
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que ahora la tinica solucién a su condicién subordinada dependiente
es que Puerto Rico se convierta en el estado 51 de Estados Unidos,
con lo cual sus cindadanos podrian ejercer una influencia politica
mayor en la unién que la sumamente marginal que ahora tienen.

Cuando se revisa esta experiencia, surgen varias preguntas.
¢Qué hubiera pasado si los puertorriquefios no hubieran podido
inmigrar libremente a Estados Unidos? Practicamente todos los
campesinos y trabajadores agricolas desplazados encontraron nuevas
maneras de ganarse la vida, pero una gran proporcién de ellos lo
hicieron en Estados Unidos, sobre todo al principio. Ademés, se
beneficiaron de miltiples programas de bicnestar social. Los agri-
cultores comerciales que se quedaron en Puerto Rico se beneficia-
ron de los subsidios agricolas estadounidenses. Las reglamentaciones
de salud, seguridad, impuestos, salarios y ambientales se extien-
den en una importante medida a Puerto Rico, asi como la protec-
cién legal de muchos derechos humanos bésicos y otros. Hubo
grandes inversiones estadounidenses en educacién, salud e infraes-
tructura tanto antes como después de 1952, incluido el apoyo de
Estados Unidos a una reforma agraria bastante radical a finales
de la década de los cuarenta. Hubo también una estrategia de de-
sarrollo de base bastante popular impulsada por el gobierno puer-
torriquefio cuando se inicid el libre comercio. Ademés, hubo un
periodo prolongado de expansién econémica estadounidense y de
crecimiento del comercio mundial en general después de 1952,

La simple enumeracién de estos factores sugiere muchas pre-
guntas que los mexicanos que contemplan la entrada al TLC tal vez
quieran plantear obligatoriamente en las negociaciones. Especial-
mente pertinentes serian las relacionadas con la emigracién y la
compensacion de los perdedores durante un periodo de ajuste, vy
las relacionadas con la influencia mexicana en la planificacién es-
tratégica y en la resolucién de conflictos en la zona de libre comer-
cio. Sugiere también muchas otras preguntas pertinentes que los
trabajadores mexicanos, estadounidenses y canadienses, consumi-
dores, pequeiios productores, grupos ecologistas y de derechos hu-
manos tendrian que presionar a sus gobiernos para que éstos las
plantearan.

Es obvio que muchos de los que abogan por el TLC no tienen
presente la experiencia de Puerto Rico o ni siquiera la consideran
pertinente. Estas personas se inclinan todavia menos a recordar
las experiencias en los afios cincuenta y sesenta de preferencia el com-
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monwealth y acuerdos similares que los gobiernos europeos pacta-
ron con sus antiguas colonias y que més tarde se convirtieron en
las Lom Conventions y en €l esquema compensatorio financiero
de la CE (STABEX), aunque estos acuerdos inclufan algunos elemen-
tos de los de libre comercio. En cambio, a estas personas les gusta
referirse a la integracién de Espafia y Portugal alaCEy a .las eco-
nomias de rapida expansién del este y sur de Asia como ejemplos
de lo que esperan que un TLC Norteamericano les ayude a lograr.
Desafortunadamente, estos ejemplos puede que sean mucho me-
nos pertinentes para México que el de Puerto Rico.

La USITC, citando al profesor Dornbush del MIT, declaré: **Al-
gunos observadores hacen notar que ellos consideran que hay un
paralelo entre la integracién de México a Estados Unidos y el in-
greso de Espafia y Portugal a la CE en 1986 (US[:rC, 1991). $1n
embargo, la CE es mucho més que una zona de libre comercio;
es un proyecto de una eventual unién econémica, monetariay po-
litica. )

Cuando Grecia se incorpord a la CE hace unos cuantos anos,
yO sostuve CONVErsaciones con varios funcionarios‘y cconom'istas
griegos sobre cuéles serian las repercusiones en la agricultura griega.
A ellos no les cabfa duda de que el ingreso en la CE seria directa-
mente perjudicial para la mayoria de los agricultores griegos y pa-
ra muchos consumidores de alimentos, pero pensaban que estas
desventajas podrfan ser compensadas con creces mediante otras
ventajas que el ingreso en la CE acarrearia. La mayor parte de lqs
productores griegos de cereal, carne y lacteos no podian’competlr
siquiera en los mercados locales griegos con agricultores mas grandes
y altamente subsidiados del norte de Europa. A Grecia ya no Ie:
estarfa permitido importar carne y trigo baratos de Argentina ni
trocar sus excedentes de aceitunas y citricos en la Unién Soviéti-
ca. Los productores de estos cultivos italianos y, cuando _in_gresa-
ron en la CE, espafioles y portugueses eran mis competitivos.

Los beneficios que ellos preveian de la incorporacién a la CE
muestran, no obstante, algunas importantes diferencias entre ser
miembro de la CE y los beneficios que México espera si entra en
el TLC. Algunos agricultores comerciales griegos obtendrian de la
Politica Agricola Comiin (PAC) de la CE subsidios y proteccién. Los
fondos de la CE para invertir en zonas socialmente deprimidas con-
tribuirfan a que Grecia desarrollara nuevas oportunidades de em-
pleo para los campesinos que fueran no competitivos, en tanto que
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la atenuacién de las barreras internas de emigracién en la CE pro-
porcionaria otra vilvula de seguridad. M4as importante ain, los
barcos griegos, junto con muchas industrias y servicios financie-
ros asociados, eran sumamente competitivos y se beneficiarfan enor-
memente del ingreso a la CE. Grecia tendria derechos de
representacion y de voto iguales en la Comisién Europea y podria
influir en la politica de la CE correlativamente. Y lo que tal vez
sea mas importante aiin, en su opinidn, el ingreso en la CE con-
tribuirfa a garantizar las instituciones democraticas griegas y los
derechos humanos que con tanta frecuencia habian sido violados
en los dltimos afios, ademds de que les proporcionarfa garantias
adicionales frente a las presiones turcas u otras.

¢Qué beneficios puede esperar México de un TLC similares a
los que mis colegas griegos citaban como compensaciones por el
dafio que preveian que iba a sufrir la agricultura griega con el in-
greso a la CE? A menos que las negociaciones del TLC aboquen en
un acuerdo diferente al que se ha discutido pablicamente hasta aho-
ra, me temo que muy pocos.

La analogia de un TLC con los cuatro ‘‘pequefios dragoenes’
asiaticos y con otros pafses asidticos de rdpido crecimiento es ain
mas tenue. Todos ellos han perseguido estrategias de desarrollo
selectivamente proteccionistas y sumamente efectivas de interven-
cionismo estatal. Estas estrategias protegian a los productores cam-
pesinos de cereales basicos en sus intentos por no irse a pique con
las importaciones baratas de cereales. Corea del Sur mantiene ta-
sas muy altas de ‘‘proteccidn efectiva’’ a pequeiios productores de
arroz ‘‘ineficaces’’. T'al vez sea que las doctrinas econémicas neo-
clasicas estén tan poco difundidas en Corea del Sur, que la mayo-
ria de la gente cree que es mejor mantener a los campesinos
productivamente empleados, con ingresos razonables por la tierra
de que disponen, produciendo arroz subsidiado a mas alto costo,
que mantenerlos en sectores urbanos informales, con arroz impor-
tado més barato, hasta que se hayan generado empleos producti-
vos suficientes en otras actividades que proporcionen una alternativa
razonable, Tal vez crean que el pafs ha de producir mayor canti-
dad de productos basicos propios. Si este es el caso, Japén y mu-
chos paises industriales de Europa occidental, parece que sufren
del mismo sindrome, puesto que todos mantienen altos subsidios
agricolas para proteger a los pequefios productores de alimentos
de la competencia extranjera barata en los mercados domésticos.
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Cuando la representante comercial de Estados Unidos, Carla Hills,
llegé a Seil este mes para una conferencia de comercio regional
en la que Estados Unidos estaba apremiando la apertura de mer-
cados asidticos protegidos a las importaciones de arroz de Estados
Unidos, casi toda la prensa sudcoreana y virtualmente todos los
partidos politicos parece que coincidian con el titular del Korea 7i-
mes: *‘La apertura del mercado de arroz podria arruinar la econo-
mia coreana’’ (International Herald Tribune, 14 de noviembre, 1991).

Los analisis econémicos técnicos pueden contribuir a sefialar
algunas zonas en las que el TLC tuviera como resultado la crea-
cién de comercio, la desviacién de comercio y nuevas inversiones.
Los indices de ‘‘ventaja comparativa manifiesta’, “‘intensidad co-
mercial’’ y otros tipos de analisis de equilibrio parcial pueden ser
dtiles en este aspecto. Los modelos de equilibrio general que to-
man en cuenta mercados interactivos son mas clegantes y poten-
cialmente poderosos, pero es probable que menos ttiles en la
practica. Hay simplemente demasiadas interacciones irreconoci-
bles entre los sistemas, demasiados supuestos heroicos y demasia-
do pocos datos confiables. En cualquier caso, las reflexiones politicas
internas y el comportamiento irregular del sistema mundial siem-
pre eclipsa los efectos proyectados por cualquier clase de modelo
tecnocratico.

Hace una década participé en una reunién en Washington,
D.C., de un grupo de reconocidos especialistas estadounidenses
y mexicanos sobre las economias de México y Estados Unidos y
sobre los mercados mundiales de energéticos. Organizd el taller
una empresa de asesoria econémica privada de fama, con base en
Estados Unidos, que vendia sus servicios a consumidores priva-
dos y publicos. Esta firma tenia acceso a la tecnologia mas avan-
zada para técnicas de sondeo y computacion.

La reunién se convocd para discutir Jas posibilidades alterna-
tivas para México ante las inciertas previsiones de crecimiento de
los paises de la Organizacién de Pafses para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y las previsiones todavia mas ines-
tables de los precios del petréleo en los mercados mundiales. Los
expertos contemplaron tres opciones. Uno de los prondsticos par-
t{a del supuesto de un crecimiento bastante lento y del desplome
de los precios del petréleo, pero no muy por debajo de los de fina-
les de los setenta y de 1980, Otro tomaba en cuenta la posibilidad
de una recesién econémica en Estados Unidos y Europa occiden-
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tal con precios del petréleo moderadamente en descenso. El peor

pro_néstico daba cabida a una recesién més profunda en Estados

Ur’ndos ya precios mundiales de las exportaciones petroleras que
cafan en picada. No obstante, este Gltimo caso, el peor, postulaba
pre.cios del petréleo muy por encima de las que en realidad preva-
lec1er0n‘después de 1982. Ademas, aunque se analizaban los peli-
grosos niveles de endeudamiento exterior, ninguna de las opciones
tomaba en cuenta de modo adecuado la posibilidad de la inminente
crislis de la deuda que estaba a punto de golpear a México. Huelga
decir que nosotros los expertos ni siquiera sonidbamos con que la
Gperra Fria iba a aminorar en unos cuantos afios ni con que fuera
a ir acompafiada de la desintegracion del bloque comercial con cen-
tro en la URSS y de la propia Unién Soviética. Los prondésticos so- .
fisticados y la construccidén de modelos fallaron miserablemente en
la previsién del desastre que se apoderaria de la economia mexica-
na en los aiios ochenta.

' En un momento de asombroso candor, el Banco Mundial pu-
bl{cé una grafica en la que comparaba sus proyecciones de creci-
miento a largo plazo low-case y high-case con lo que en realidad
sucedié a finales de los setenta y ochenta. Las diferencias entre la
realidad vy las previsiones eran mucho mas asombrosés que los po-
cos casos en los que mds o menos se daba en el blanco {Banco Mun-
dial, 1991).

5 Esto no es para combatir los modelos u otras técnicas de predic-
cidén econdmica, sino simplemente para ponerlos en perspectiva. Pue-
d_en ser sumamente ltiles para aportar supuestos, relaciones, tenden-
cias y posibilidades en muchas circunstancias. Complementan, pero
no sustituyen, andlisis de politica econdmica mds terrenales y cua-
litativos v la especulacién imaginativa.

Con estas pequefias pero importantes advertencias, ;qué indi-
can las proyecciones técnicas en el caso de un TLC? ;Se incremen-
tara el crecimiento comercial y econémico de cada una de las partes
del acuerdo comercial? ;Qué sucedera con el empleo, los ingresos
y el medio ambiente? ;Qué comercio se creard o se desviara?

Los informes que he leido son casi undnimes en la prevision
de un aumento del crecimiento econémico en los tres pafses como
r‘esultado del TLC, aunque hay unas cuantas excepciones. Se an-
ticipan cambios secundarios en las tasas de crecimiento de Esta-
dos Unidos y Canad4 en comparacién con México, pais para el
que se anticipan en general aumentos mas significativos. La coin-
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cidencia es menor en cuanto a repercusiones en el empleo, sala-
rios de obreros no especializados y dafio en el medio ambiente,
pero casi todas las predicciones prevén mayores repercusiones en
Meéxico (en general positivas) en estos campos que en los otros dos
paises. Esto es porque se supone que México estaria cosechando
los beneficios de un comercio més libre con sus vecinos del norte,
con ingresos muy superiores, y porque éstos Gltimos pafses depen-
den mucho menos del comercio con México que México del de ellos.

Los informes de USITC, USDA y USGAO citados anteriormente
predicen inversiones extranjeras mayores en México y un estre-
chamiento de la brecha salarial Estados Unidos-México a conse-
cuencia del comercio libre. Un anlisis canadiense mas critico
modifica estos hallazgos, pero a fin de cuentas parece que los apo-
ya (Eden y Molot, 1991). Este estudio canadiense alirma: ‘‘Ba-
sandonos en indices de ventaja comparativa manifiesta, llegamos
a la conclusién de que un TLC alentaria el comercio basado en la
ventaja comparativa de cada pais: Canadé en productos de recur-
sos intensivos, México en combustibles y mercancias de mano de
obra intensiva, y Estados Unidos en conocimiento y productos
de capital intensivo’’.

No obstante, el estudio destaca que los indices de ventaja com-
parativa manifiesta, asf como los de intensidad comercial, depen-
den no sélo de las dotaciones de recursos y de las herencias
histéricas, sino también de las inversiones que se hayan hecho en
el pasado en infraestructura, educacién y afines, que podrian cam-
biar espectacularmente en unos cuantos afios. Los indices también
est4n influidos por el comercio, la fijacién de precios y las politicas
tributarias recientes, que podrian cambiar atin mas rdpidamente
en ciertas circunstancias. En la medida en que estas politicas ha-
yan cambiado recientemente, las ventajas comparativas manifies-
tas del pasado podrian ser ya obsoletas.

Los autores nos recuerdan que las presiones politicas primor-
diales para un TLC provienen de las trasnacionales con base en Es-
tados Unidos. Estas han establecido filiales en Canada y México
para aprovechar las particulares combinaciones de salario, fijacién
de precios, recursos, instituciones (como normas tributarias y am-
bientales) y contextos de mercado en cada locacién a fin de racio-
nalizar “‘al minimo costo’’ la produccién y distribucién de los
diferentes componentes de sus operaciones globales. A estas ope-
raciones intraempresariales entre filiales multinacionales, los autores
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las califican de transacciones ‘‘a menor distancia de la debida’’.
Los paradigmas convencionales del mercado competitivo no tie-
nen gran aplicacién en el analisis de estas transferencias intraem-
presariales. Esto complica todavia mas la determinacién de ventajas
reales comparativas. Casi la mitad del comercio de México con
Estados Unidos es de mercancias manufacturadas y se calcula que
mas de las dos terceras partes de estos intercambios son ‘‘a menor
distancia de la debida’’.

Si bien el comercio, el producto y el empleo inter paises de las
corporaciones trasnacionales en la regién tal vez crezca con ma-
yor rapidez a consecuencia de un TLC (siendo iguales otras cosas,
que nunca lo son), los prondsticos para la agricultura mexicana
son alin més sombrios. Es de esperar que las exportaciones de ca-
fé se expandan lentamente debido al lento crecimiento de la de-
manda. Suponiendo que Estados Unidos y Canadé respeten el
acuerdo internacional del café, no puede haber gran desviacién a
Meéxico de las participaciones de otros productores en el mercado
del café. Los productores de algodén enfrentan un mercado mun-
dial saturado, con bajos precios y altos costos de insumo. Ademas,
tanto la produccién como el mercado del algodén de Estados
Unidos estin ajustadamente regulados. Los precios mundiales del
aziicar son notablemente bajos e irregulares. Ei mercado mundial
del cacao esti saturado desde mediados de los ochenta.

Estados Unidos y la CE producen ¢ inundan regularmente el
mercado con grandes excedentes a precios rebajados de cereales
y productos lacteos, para gran trastorno de otros exportadores con
subsidios algo mas bajos como Australia, Argentina y Canada en
¢l caso del trigo, y Nueva Zelandia en el caso de productos lac-
teos. Esto hace que la expansién de las exportaciones agricolas de
Meéxico se limite casi tinicamente a verduras, fruta, productos
de especialidad y algunos tipos de carne. Pero mis carne implica més
demanda de granos para la alimentacién del ganado y es probable
que mis importaciones de los mismos de Estados Unidos y Ca-
nadd. También hay posibilidades de que aumenten las exporta-
ciones de pescado y de algunas clases de madera tropical, pero los
recursos en madera mexicana, tan importantes en otro tiempo, estan
casi agotados. .

La expansién de la produccién de fruta y verduras parece ser
la mas prometedora, dado que la mano de obra mexicana es mas
barata y el pais dispone de grandes zonas irrigadas dedicadas en
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la actualidad al cultivo de maiz, sorgo, trigo, pastos'y otras lineas
de produccién de valor inferior. Pero el mercado de Estados Uni-
dos, si bien es cierto que crece, no es infinito, un gran incremento
de las exportaciones mexicanas de estos productos implica inevi-
tablemente cierto desplazamiento de la produccién. En zonas con
escasez de agua como California, esto puede ser una bendicién dis-
frazada. Los agricultores con derechos de riego podrian recibir una
buena compensacién de los consumidores urbanos de agua. No
obstante, el crecimiento de las exportaciones mexicanas de fruta
y verduras implicaria también desviacién del mercado de fruta,
verduras, flores, etc. de Costa Rica y otros paises de Centroamé-
rica y el Caribe. Estos pafses han emprendido hace poco la expan-
s16n de estas exportaciones no tradicionales, pero México esta mejor
ubicado para suministrar al mercado de Estados Unidos.

Las perspectivas de expansién agricola doméstica a una escala
significativa para abastecer los mercados mexicanos con un TLC
parccen mas bien sombrias en un futuro préximo. Las mayores
oportunidades de sustitucién de importaciones las tienen los ce-
reales basicos, trigo, sorgo, frijol de soya y los productos licteos.
Pero estas lineas de productos son en las que los productores me-
xicanos son menos capaces de competir con Estados Unidos. Por
ello la importacién de estos productos todavia estd regulada por
el gobierno a través de los permisos de importacién y, en el caso
del maiz, por precios de apoyo que son iguales a los precios de ex-
portacién de Estados Unidos o estan un poco por encima de éstos
(Appendini, 1991). En muchas regiones de México, estos produc-
tos se podrian producir competitivamente con los de Estados Uni-
dos y Ganada si ‘‘el terreno de juego fuera parejo’’, como a los
negociadores comerciales estadounidenses les gusta decir. En mu-
chas otras regiones, como en la mayor parte de las zonas de pro-
duccién de maiz en secano, no pueden ser competitivos con las
importaciones, salvo en mercados locales y en nichos de mercado
especializado.

El meollo de] asunto es que el terreno de juego no es parejo
y es sumamente improbable que un TLC lo empareje mé4s. Las di-
ficultades conceptuales y préacticas para calcular los subsidios agri-
colas con precisién son insuperables ya que esto implica una norma
utépica de mercado libre con respecto a la cual medirlos. Como
esta norma no existe y no puede existir en la practica, cada juga-
dor es libre de presentar sus propios cilculos de autoservicio. No
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obstante, en los 1iltimos tiempos, la competencia entre los produc-
tores de la OCDE por mercados de exportacién ha tenido como con-
secuencia la elaboracién de algunos estudios bastante objetivos sobre
subsidios agricolas que por lo menos indican érdenes de magnitud
comparables. '

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD) cita un estudio de la OcDE de 1990 como fuen-
te para la elaboracién de un cuadro en el que se comparan
equivalentes netos de subsidio al productor {es decir, la ayuda to-
tal recibida por una mercancia determinada como porcentaje del
total de los recibos por ventas de esta mercancia) en el caso de mer-
cancias y paises seleccionados en el periodo 1979-1990. El subsi-
dio de Estados Unidos al trigo fue del 44% ; a los cereales gruesos
(incluido el maiz) 24 %, al arroz 49% y a los productos lacteos el
62% . En Canada, los subsidios a estas mercancias eran bastante
similares a los de Estados Unidos. En la CE, en general eran su-
periores y en la Asociacién Europea de Libre Comercio y en Ja-
pén, eran muy superiores (UNCTAD, 1991, cuadro 30).

El subsidio agricola total mexicano como porcentaje del valor
del producto agricola es calculd por otra parte en un 15% aproxi-
madamente en 1986, comparado con casi el 40% en Estados Uni-
dos (Rail Salinas de Gortari, 1990). De acuerdo con una base de
datos diferente, otra fuente calculé que en 1990 el subsidio
promedio mexicano fue escasamente de alrededor del 11% en 1986
y s6lo el 8% en 1990 (Paguaga, von Massow y Martin, 1991). Es-
to dificilmente empareja el terreno de juego.

Si se eliminara gran parte de los subsidios agricolas en la zona
del 1LC, o si se emparejaran verdaderamente en los tres paises,
México seguiria estando en desventaja competitiva con Estados Uni-
dos y Canad4 incluso en sus mercados domésticos para muchos
cereales y granos comestibles. Si bien la falta de alternativas ten-
drfa como consecuencia una ventaja comparativa para algunos agri-
cultores mexicanos que siguieran produciendo estos cultivos, se
puede prever con seguridad que la importacién global de estos pro-
ductos a México aumentaria y la produccién mexicana quedarfa
parcialmente desplazada. Con el apoyo sostenido de Estados Uni-
dos y Canada mediante varias formas de subsidios a sus producto-
res y exportadores, la situacién se agravarfa atin mas. Parece que
este es el resultado mds probable, ya que los productores estado-
unidenses y canadienses siguen teniendo mucho poder politico
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en sus pafses. México, o cualquier otro pafs en el que la agricultu-
ra sigue siendo una parte importante de su Producto Nacional Bruto
(pNB) y da empleo a una parte de su poblacién mucho maés que
proporcional, no podria permitirse la equiparacién subsidio por
subsidio con los de pafses industrializados mucho mas ricos.

Si este analisis es mis o menos correcto, no se entiende por
qué se espera que en México suban los salarios con un TLC con
respecto a los salarios en Estados Unidos y Canada. Al contrario,
es probable que de uno a tres millones de productores y trabaja-

" dores agricolas mexicanos marginales, junto con sus familias, muy
pronto partan en busca de mejores maneras de ganarse la vida a
las zonas urbanas o presionen para entrar en Estados Unidos en
busca de empleo, ademds de los que ya lo estan haciendo.

Las implicaciones a mediano y largo plazo de un TLC son in-
herentemente bastante impredecibles, como lo indica la revisién
que hemos hecho de unos cuantos casos alternativos. En consecuen-
cia, los encargados de la politica encontraran siempre analisis
técnicos que racionalicen las politicas que ellos estan respaldando,
muy probablemente a causa de los imperativos politicos que hayan
percibido. Un TLC puede ser un paso adelante hacia un siste-
ma comercial multinacional mas abierto, o puede apuntar a un
sistema regional de bloques comerciales en competencia, en detri-
mento del sistema comercial mundial que muchos dirigentes han
tratado de reforzar en los Gltimos 40 afios (Naciones Unidas, 1991;
UNCTAD, 1991). Un TLC también podria ser una aberracién de po-
ca importancia para ambos casos y tener un impacto poco dura-
dero. Pero casi con seguridad, los campesinos mexicanos que
producen principalmente granos basicos van a sufrir presiones ca-
da vez mayores que los llevaran a trasladarse, en la medida en que
tendran que enfrentar una competencia cada vez mayor de las im-
portaciones de cereales mas baratos.

Compensacién de los perdedores

Ya he indicado algunos de los grupos sociales importantes que en
mi opinién van a ser perjudicados directamente con la aprobacién
de un TLC Norteamericano. Seria mucho mas exacto, sin embar-
go, decir que estin siendo perjudicados por la estrategia de desa-
rrollo dominante, por la combinacién de politicas ‘‘neoliberales’’
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en las que un TLC seria inicamente una parte menor. Entre los
perdedores mexicanos estardn la mayor parte de los pequefios cam-
pesinos y de los trabajadores rurales sin tierras. Estardn también
muchos trabajadores y consumidores urbanos mexicanos, unos
cuantos agricultores estadounidenses, varios grupos mucho mas
importantes de trabajadores estadounidenses y canadienses, peque-
fias empresas y también muchos productores centroamericanos y
del Caribe que enfrenta una pérdida parcial de sus mercados es-
tadounidenses por la competencia mexicana.

En mi opinién, los investigadores de este seminario deberian
conceder una gran prioridad a la identificacién lo mas precisa po-
sible de aquellos grupos a los que es probable que un TLC perju-
dique y de aquéllos que se beneficien, ademas de identificar la
naturaleza de sus probables pérdidas y ganancias. Lo anterior es
crucial para proponer alternativas viables y menos perjudiciales,
asi como para aglutinar coaliciones politicas capaces de apoyarlas.
También es necesario para contemplar esquemas viables que com-
pensen de manera adecuada a los grupos de bajos ingresos que
seran perjudicados, aun cuando parezca que los beneficios globales
son lo bastante apremiantes para seguir adelante con un comercio
mas libre de todas maneras.

Claro que hasta que conozcamos mucho mejor lo que implica
un TLC en realidad, esta investigacién se habra de llevar a cabo
de acuerdo con suposiciones basadas en las propuestas que se han
hecho publicas. Las negociaciones oficiales estdn apenas comen-
zando. El resultado de las mismas es sumamente problemético. Ten-
go serias dudas de que el Congreso de Estados Unidos apruebe
un TLC en 1992, afic de elecciones en el pais, aun cuando lo pre-
sente a aprobacién el gobierno de Bush, dada la recesién econé-
mica v el clima politico en Estados Unidos.

Esta identificacién de probables perdedores (y ganadores) y de
la naturaleza de sus pérdidas (o ganancias) en el sector primario
mexicano es un importante reto para los investigadores de este se-
minario. Los anélisis de datos secundarios pueden contribuir a pos-
tular pardmetros amplios, tendencias, hipdtesis y temas de
investigacién. En realidad, ya ha habido un buen inicio de este
trabajo (Appendini, 1991). Pero seri necesario también hacer tra-
bajo de campo, labor que ya se ha emprendido (Hewitt de Alcin-
tara, 1991).
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Las probables repercusiones de un TLC han de ser analizadas
subsector por subsector, producto por producto, regién por region.
Dentro de las regiones, lineas de produccién y sistemas agricolas,
s¢ han de determinar las implicaciones diferenciales para los dife-
rentes grupos sociales, clases y capas de'la poblacién. Esta no es
una tarea ficil ya que las repercusiones de un comercio mds libre
con Estados Unidos estaran inextricablemente confundidas con las
de la sostenida crisis econémica mexicana. Las deterioradas con-
diciones comerciales, la extenuacion del crédito pitblico y la de-
sarticulacién de muchos otros programas destinados a ayudar a
los productores campesinos, son todos ellos factores que afectan
la vida en el campo. También tiene este efecto la reduccion del
papel de la Conasupo, el nuevo programa de solidaridad y las ini-
ciativas y organizaciones locales. Todos estos factores tendrén re-
percusiones que interactuarin a nivel local. Pero esto no es
necesariamente una desventaja para los estudios de campo dise-
fiados para determinar las probables implicacionres de un TLC. A
niveles locales, estos factores pueden ser analizados fructiferamente
unidos, puesto que afectan el sustento y las oportunidades de la
misma poblacién, empresas y cornunidades. Los investigadores pue-
den discutir con los grupos locales cuales serfan las diferencias que
implicarian los cambios acarreados por un TLC en cada contexto
determinado con respecto a sus medios para ganarse la vida y sus
oportunidades.

Este tipo de investigacién a nivel local es dificil. Hay casi cua-
tro millones de familias en el México rural y cada una de ellas con
algunos problemas que son dnicos. Por ello, una gran parte del
trabajo preliminar ha de abocarse a identificar las tendencias y pro-
cesos socioecondmicos dominantes que afectan la vida rural, y a
construir tipologias amplias de estructuras socioeconémicas y sis-
temas de produccién. Pero si esto se hace de manera adecuada,
el problema de la investigacién llega a ser manejable. A niveles
locales, esto implica la discusién y el analisis de alternativas con
los diferentes grupos y estratos afectados en contextos diferentes.
Cuando trabajé en México a mediados de los setenta, preparamos
una gufa metodolégica para llevar a cabo este tipo de investiga-
cién con grupos campesinos. La public6 la Secretaria de Reforma
Agraria y creo que todavia podria resultar 1til (SrRa, 1976).

Para ilustrar uno de los tipos de investigacién que podria lle-
varse a cabo, mencionaré un pequefio estudio que realizé en Esta-
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dos Unidos el Departamento de Agricultura en relacién con el TLC
que se propone. La produccién de champifiones secos, congelados
y enlatados es un componente sumamente menor del sector de fru-
tas y verduras estadounidense que puede ser afectado negativamente
por un TLC. En gran parte, estd en manos de empresas pequefias
y medianas de propiedad familiar, muchas de ellas ubicadas en
los estados del noreste y del centro. Entrevistas con sus asociacio-
nes de productores y con distribuidores mostraron que les preocu-
paba que a alguna agroindustria trasnacional le interesara invertir
en la produccién y procesamiento de champifiones en México, don-
de los salarios eran s6lo de una quinta a una décima parte de los de
Estados Unidos, las reglamentaciones ambientales mucho maés
laxas y los impuestos, asf como muchos otros costos, muy inferio-
res. El mercado estadounidense de champifiones es limitado v su
expansién muy lenta. Si esta inversién trasnacional en la produc-
cién de champifiones mexicanos prosperara, podria desplazar a mu-
chos productores estadounidenses.

Las entrevistas con productores de champifiones indicaron que
si éstos tenian que hacer frente a la competencia de una gran em-
presa trasnacional que importara de México champifiones mas ba-
ratos, tendrian que dejar de producir ya que sus mérgenes eran
muy bajos. Afortunadamente, muchos de estos productores esta-
dounidenses gozaban de otras alternativas a las que pudieran re-
currir, aunque sufririan pérdidas y emplearfan a muchos menos
trabajadores que en la produccién de champifiones de mano de
obra intensiva. No obstante, esto no dejarfa sin trabajo a ciudada-
nos estadounidenses porque los trabajadores eran casi todos inmi-
grantes mexicanos. Los trabajadores temian tener que volver a
México donde ganarian salarios muy inferiores en caso de que pu-
dieran encontrar empleo.

Imagino que en Estados Uni-os y Canada se estin elaborando
pequefios estudios de este tipo para cientos de productos y grupos
sociales a los que puede afectar un TLC. Esto se agrega a los nu-
merosos estudios sectoriales, subsectoriales y macrosectoriales.
¢Cuantos estudios de este tipo se estdn haciendo en México?

El Gnico estudio gue yo he encontrado en el que se planteen
directamente preguntas sobre la probable repercusién de un TLC
México-Estados Unidos en el bienestar rural y en la migracién
en México, y en los posibles programas de compensacién, fue reali-
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zado por investigadores del Banco Mundial y de Boston Univer-
sity (Levy y van Wijnbergen, 1991).

Este estudio plantea varios aspectos pertinentes y muchas de
las preguntas correctas. También tiene importantes deficiencias.
Aborda dnicamente el macronivel y estd basado en un modelo com-
plejo que parte de muchos supuestos muy dudosos y de simplifica-
ciones y utiliza pocos datos y con frecuencia engafiosos. También
es parcial en la medida en que sélo analiza la liberalizaci6n del co-
mercio del mafz en México. A pesar de todo, es un paso adelante
en la direccién correcta. Es bastante interesante que los autores
encuentren las mismas repercusiones negativas para la mayor parte
de los productores de granos basicos que ya hemos mencionado.

El estudio indica que una tercera parte de la fuerza de trabajo
mexicana es rural, con unas dos terceras partes de estos seis millo-
nes de trabajadores rurales dedicados a la agricultura. Estas canti-
dades incluyen a una gran proporcién de los mexicanos
extremadamente pobres. Mas de la mitad de ellos trabajan princi-
palmente en la produccién de mafiz, en parte para subsistencia y
en parte para ¢l mercado. El maiz es con mucho el cultivo mexica-
no més importante en términos de superficie y empleo y también
el que cuesta mas caro al gobierno en términos de subsidios fisca-
les. Solo aproximadamente una tercera parte de estos productores
de maiz son vendedores netos de maiz segtin los datos de los auto-
res, y éstos reciben mds de las dos terceras partes del total del sub-
sidio de México al maiz, calculado en 1.3 miles de millones de
délares en 1991. Esto deja menos de un tercio del subsidio para
mucho mais de un millén de productores de subsistencia. A ellos
hay que agregar sus familias y los trabajadores sin tierras y otros
que dependen de ellos. El estudio observa que ‘‘como la migra-
cién vincula los mercados de mano de obra rurales y urbanos, es
probable que la eliminacidn de la proteccién agricola haga descender
las escalas salariales a través del tablero’.

Después, los autores siguen analizando los efectos probables
en cl bienestar {en tres grupos sociales rurales y dos urbanos) con
la introduccidn del libre comercio en el mafz. Contemplan cuatro
casos, con compensacién y sin ella y con migracién y sin ella.

Como los consumidores de la clase obrera urbana tendrian ac-
ceso a maiz més barato, no se perjudicarian ni siquiera con la eli-
minacién de los subsidios a la tortilla, suponiendo que los pobres
rurales permanecieran en el campo. No obstante, si éstos migra-
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ran a las ciudades, los pobres urbanos estarian en peores condi-
ciones debido a los salarios méas bajos.

Los campesinos de subsistencia y los trabajadores rurales sin
tierras empeorarian, a no ser que fueran compensados mediante
un incremento en los subsidios para comida o de otra manera. Sin
embargo, al aumentar la migracidén no estarian en tan malas con-
diciones como si permanecieran en el campo. Los propietarios de
buenas tierras de riego mejorarian en todos los casos que se consi-
deran porque tendrfan alternativas. Los propietarios de tierras de
maiz que gozan de lluvia suficiente y que han estado produciendo
un excedente tenderian a empeorar si no fueran compensados. Los
capitalistas urbanos se beneficiarfan porque los salarios urbanos
descenderian,

Segin los resultados del modelo, habria en todos los casos una
ganancia neta para México, suficiente para compensar a aquéllos
perjudicados por el libre comercio. Esta ganancia equivaldria a algo
asi como 1.25 miles de millones de délares anuales. El supuesto
més dudoso de todos es que este excedente estaria a disposicidn
del gobierno mexicano y que ¢l gobierno lo usaria en parte para
compensar a los perjudicados.

Este andlisis indica que la liberalizacién de los mercados de maiz
implicarfa un aumento en la migracién rural-urbana en México
de aproximadamente 700 mil trabajadores anualmente, mientras
que el empleo rural descenderfa aproximadamente un 12% al afio.
Los autores opinan que la mejor solucién seria un programa ma-
sivo de empleo rural destinado a mejorar la infraestructura rural,
Si este programa proporcionara trabajo productive a unos 300 mil
obreros al afio, se podrian mantener los salarios rurales y urbanos
a los niveles basicos en cada caso, a la vez que se podria reducir
levemente la migracién rural-urbana. Esto implicaria, no obstan-
te, un enorme aumento de los subsidios a los alimentos para los
consumidores de bajos ingresos. Estos gastos podrian ser tedrica-
mente costeados por los beneficios en eficiencia, resultado de la
apertura de los mercados mexicanos de maiz a importaciones mas
baratas de Estados Unidos.

No tomo en serio los resultados cuantitativos de este andlisis
¥ ni siquiera muchos de los resultados mas cualitativos. Pero no
se puede prescindir de él ya que plantea aspectos fundamentales.
Desde un punto de vista mexicano, tendria que ser duramente cri-
ticado porque postula la eliminacién de los subsidios mexicanos

Abril-junio 1992 75


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

a los granos en el caso de los productores, pero no en el de agriculto-
_res y exportadores de granos en Estados Unidos; pero esto es pro-
bable que corresponda muy estrictamente a la realidad de cualquier
acuerdo que se negociara en las actuales circunstancias. En cual-
quier caso, ¢l tema de un TLC no puede reducirse a costos y ga-
nancias econémicas, en especial para sectores particulares en un
contexto estdtico.

Suponiendo que en realidad haya beneficios dinamicos positi-
vos para México a raiz de un acuerde comercial mexicano-
estadounidense (lo cual es dudoso si se compara con los que po-
drian derivar de una estrategia alternativa que mencionaré mas
adelante), el tema de la compensacién adecuada a los perjudica-
dos es el mas dificil de todos. ;Serdn realmente capaces los gobier-
nos de hacer uso de las ganancias obtenidas de un comercio mas
libre cuando éstas tengan lugar? En caso afirmativo, ;las usarin
para compensar a los perdedores? Esto es sumamente dudoso cuan-
do ambos gobiernos, el estadounidense y el mexicano, en la ac-
tualidad dependen principalmente de los grupoes que ganarfan y
no de los que perderfan,

Tengo entendido que el gobierno mexicano esta proponiendo
reformar la Constitucién para que los ejidatarios puedan disponer
de sus tierras en ¢l mercado cuando asi deseen hacerlo, y para per-
mitir a los inversionistas nacionales y extranjeros la libre entrada
al campo mexicano sin las restricciones onerosas del pasado. Esto
suena tensato si se parte del supuesto de que la mayor parte de
los ejidatarios y de otros campesinos pobres tienen mis 0 menos
las mismas oportunidades, derechos, influencia y status que otros
miembros de la sociedad. Pero no es asi.

Son de sobra conocidoes los abusos, inflexibilidades, ineficien-
cias y corrupci6n asociados con el sistema del ¢jido a2 medida que
fue evolucionando a partir de 1940. Un cambio legal a derechos
de propiedad privada es poco probable que transforme estos atri-
butos negativos. En cambio, es probable que los acentie. No hay
més que contemplar lo que esta sucediendo en otras zonas rurales
del resto de América Latina, en las que prevalece la propiedad pri-
vada. En la mayoria de los paises, el estancamiento, la corrupcién,
el conflicto y los abusos asociados en México con el ejido son igual
de malos o incluso peores. Brasil es tan rico, industrializado y ur-
banizado como México, pero sus campesinos son hasta mas po-
bres en promedio a pesar de la propiedad privada.
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La tenencia de la tierra es meramente un subsistema de rela-
ciones entre individuos, grupos, clases sociales y el Estado con respec-
to a los derechos y beneficios asociados al control de la tierra.
Nombrar legalmente a la tenencia ejidal (con las restricciones le-
gales que esto implica) o privada (con los privilegios legales que
esto implica) en el contexto mexicano, poca serd la diferencia en
la practica para los ejidatarios, a no ser que las relaciones sociales
cambien ¢n la sociedad mexicana en el sentido mas amplio. Es pro-
bable que facilite la adquisicién de tierras ¢jidales a grandes agri-
cultores comerciales y a inversionistas mexicanos y extranjeros, pero
esto ¢s lo que ha estado sucediendo de todas maneras en la pricti-
ca. La privatizacién del ejido elude los verdaderos problemas de
cambiar las instituciones agrarias para que presten un mejor ser-
vicio a los campesinos. Nada o muy poco significaria en si abrir
nuevas oportunidades a los ejidatarios s1 no se realizan simulta-
neamente muchos otros cambios sociales, politicos y econémicos.

Quienes creen que la privatizacion de los ejidos es la culminacién
de una contrarrevolucién que ha ido ganando impulso durante
50 afios puede que no se equivoquen. En las actuales circuns-
tancias, es dificil imaginar cémo esta contrarrevolucién pudie-
ra beneficiar a la mayoria de los campesinos mexicanos. Lo mas
probable es que pronto muchos de ellos sean despojados de los ti-
tulos legales a sus tierras mediante la venta voluntaria o involun-
taria de las mismas. Pero estos campesinos carecen ya del verdadero
contro}l de sus tierras en la mayoria de los casos, debido a la posi-
cién subordinada que ocupan en la sociedad mexicana y a su de-
pendencia de caciques, comerciantes y de la burocracia guberna-
mental.

Una nueva reforma agraria basada en la participacion efectiva
de campesinos y trabajadores agricolas en las instituciones econd-
micas y en las decisiones politicas serfa otra cuestién. Esto impli-
carfa cambios revolucionarios, como organizaciones rurales
verdaderamente democréaticas, y elecciones, escrupuloso respe-
to de los derechos humanos basicos y un sistema tributario pro-
gresivo en el que los propietarios de tierras y otras riquezas por
encima de las necesidades de subsistencia tuvieran que pagar im-
puestos aproximados al valor censual de sus activos. Pero el Esta-
do tendria que ser lo suficiente responsable ante campesinos y otras
personas de bajos ingresos, a quienes pretende estar gobernando
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de acuerdo con los intereses de los mismos, para que utilizara es-
tos ingresos en beneficio de ellos.

Las dristicas reducciones del gasto estatal en educacién, servi-
cios de salud, crédito rural y servicios, etc. en los Gltimos afios se
han justificado en nombre de excluir al Estado de la economia
y comprometerlo en actividades que puede cumplir mejor, como
mantener la ley y el orden y mejorar la infraestructura social y eco-
némica. La realidad es mas ambigua.

Segiin el Banco Mundial, los ingresos del gobierno central me-

xicano aumentaron del 10 al 16% del PNB entre 1972 y 1989, en
tanto que sus gastos aumentaron del 11 al 21 % del PNB en estos
mismos 18 afios. Mientras que los gastos estatales en proporcion
del PNB casi se duplicaron, los que pagan y los que se benefician
han cambiado. Los ingresos por impuestos regresivos indirectos
aumentaron mientras que los ingresos por impuestos sobre la
riqueza y los ingresos disminuyeron. Los gastos por servicios
soctales y servicios e inversiones directamente productivos dismi-
nuyeron en relacién con el PNB, pero los pagos del gobierno a los
tenedores de deudas del gobierno o garantizadas por el gobierno,
tanto internos como externos, aumentaron vertiginosamente (In-
forme Mundial del Desarrollo, 1991, apéndice, cuadros 11 y 12). En
este sentido, la intervencién del gobierno en la economia aument6,
pero los beneficiarios son los tenedores de bonos de la deuda.

Las mismas tendencias se manifestaron en Estados Unidos vy,
en cierta medida, en Canad4. Para que un TLC Norteamericano
se pudiera asociar con un minimo grado de mayor justicia social
en cada pais, los tres gobiernos tendrian que alcanzar una mayor
base popular. El bienestar de los pequefios agricultores, trabaja-
dores rurales sin tierras, pobres urbanos, grupos de minorias étni-
cas, desempleados y clase media baja, tendria que ser una de las
preocupaciones principales de la politica estatal. Son muchos los
que dudan que esto tenga algo que ver con la realidad de 1991.

Fundamentos politicos de un mercado libre
Un destacado cientifico social mexicano ha tratado de imaginar
qué implicarfa la continuacién de las tendencias actuales hacia un

mayor control trasnacional de la economia mexicana. En el afio
2010, el norte de México serfa una extensién del sistema indus-
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trial y de la sociedad de consumo de Estados Unidos y Canada.
Las ciudades, los pueblos y el campo mexicano se parecerian a los
de Texas y California. El niicleo del México central seguiria sien-
do el centro administrativo. Militares con controles orwellianos
mantendrian unido el Estado y a las masas déciles. Trasnaciona-
les estadounidenses, japonesas y europeas dominarian la actividad
econdémica en la pieza de museo del corazén del pafs, sometida a
unos cuantos controles locales. En el afio 2010, un seminario en
la ciudad de México estaria financiado por una fundacién japonesa.
Los participantes llevan mascaras de gas de rutina cuando salen
a la calle porque la contaminacién del aire en la ciudad rebasa los
niveles ya insoportables de los afios ochenta. El campesinado ha
desaparecido, facilitando el camino a los complejos agro-industria-
les. El México meridional se ha convertido en un virtual Bantus-
tan para personas marginalizadas y desplazadas. Salvo por la
explotacién trasnacional de sus recursos petroleros y minerales,
México tiene poco interés econdmico. Gomo Centroamérica en los
afios ochenta, el sur de México en el afio 2110 se caracteriza por
la guerra crénica de baja intensidad (Stavenhagen, 1990).

Carlos Fuentes, en su novela Cristdbal Nonato, sugiera una vi-
si6én igualmente ligubre del futuro de México.

Estas visiones pesimistas estin basadas en tendencias reales que
ya son obvias para observadores astutos. No es probable que estas
tendencias sean refrenadas por las fuerzas del mercado, sino que
en realidad han sido producidas por éstas. Las fuerzas del merca-
do poco han hecho para detener el deterioro de las ciudades de Es-
tados Unidos. Siempre que los gobiernos se han desentendido de
sus ciudadanos pobres y han abjurado de la integracién nacional
social y del Estado de bienestar por ser demasiado caro de mante-
ner o supuestamente un semillero de haraganes para las ‘‘socieda-
des libres’’, la consecuencia ha sido la desintegracién y descom-
posicién social aceleradas.

La principal diferencia que, en mi opinién, aportaria un TLC
Norteamericano a la visién pesimista de Stavenhagen de México
en el afio 2010 es que una fundacién estadounidense y no japone-
sa seria la que financiarfa el seminario. Esto significaria una con-
tinuacién mayor incluso de las tendencias anteriores. El que México
opte por un TLC Norteamericano como prioridad suprema o por
un comercio multilateral totalmente abierto bajo los auspicios del
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GATT, €5 una minima variacién del mismo tema desde la perspec-
tiva de los campesinos.

La revisién de miltiples acuerdos de comercio libre, uniones
de. fronteras e iniciativas similares de cooperacién regional para
mejorar el comercio y la produccién agricolas, indica que sélo és-
tos prosperan cuando forman parte de un proyecto politico (Ba-
rraclough, 1991). No hay ganancias que obtener de los acuerdos
bilaterales o regionales de comercio que en teoria no se puedan
conseguir mejor mediante el comercio multilateral libre.

No obstante, en la prictica muchos son los estados que pue-
den obtener beneficios sustanciales a corto plazo con los acuerdos
bilaterales, en especial si son clientes de una rica potencia indus-
trial. Pero las bases politicas de una relacién de este tipo suelen
ser fragiles. Un pequeiio y débil pais subdesarroilado como El Salvador
o la Repiiblica Dominicana tal vez no tenga mas alternativa real
que suscribir una relacién cliente-patrén de este tipo, pero un pais
en industrializacién de ingresos medios como México podria man-
tener abiertas sus opciones. Aun cuando el sistema mundial de
comercio se desintegrara transforméandose en otro de bloques co-
merciales regionales en competencia (lo cual creo poco probable),
aun asf podria jugar a enfrentar a unos y otros con ventaja.

iCul es la alternativa a la dominacién acelerada de la econo-
mia mexicana por trasnacionales con base en el extranjero en un
TLC o en el GATT? La trasnacionalizacién (en el sentido de la in-
terdependencia internacional en produccién, mercados y tecnolo-
gia y en el de que los centros dinamicos industriales del norte
dominaran inevitablemente durante un largo tiempo) ha llegado
demasiado lejos como para que un pais trate de manchar por su
cuenta. En México, el periodo de industrializacién proteccionista
de sustitucién de importaciones fue sumamente provechoso para
la construccién de una base industrial moderna, aunque el modo
en que se puso en practica perpetud innecesariamente una estruc-
tura social bimodal en la que los campesinos se contaron entre los
principales perjudicados. Ahora México tiene que abrir su econo-
mia si no quiere estancarse, pero podria hacerlo juiciosa y selecti-
vamente. Esto es lo que todos los paises industriales ricos y prosperos
hicieron virtualmente, y todavia conservan un gran nimero de po-
liticas selectivamente proteccionistas.

Los aspectos y los dilemas clave estan en la estrategia de desa-
rrollo dominante, como sostuve en este seminario hace dos afios.
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¢Cuales son los grupos sociales que se benefician y cuiles los que
cargan con gran parte de los costos reales? ;De qué grupos socia-
les y de qué alianzas depende el poder estatal para obtener apoyo?
Una estrategia de base popular beneficia directamente a las ma-
yorias con bajos ingresos de una vez, y no en un futuro distante
y nebuloso. Incorpora a estas mayorias en calidad de actores con
influencia socioecondmica y politica. No obstante, es poco proba-
ble que esto suceda hasta que estos grupos que hasta ahora han
sido excluidos se conviertan en una fuerza auténomamente orga-
nizada y que quienes esgrimen el poder estatal los contemplen co-
mo una fuente potencialmente crucial de apoyo u oposicién politica.
Esta es la tesis principal de mi dltimo libro.

. El afio pasado, la South Commission publicé su informe (South
Commission, 1990). Dos destacados cientificos sociales mexicanos
participaron en la elaboracién del mismo, uno como comisionado
y el otro como antiguo miembro del personal. En este informe se
expone con lucidez cémo paises como México podrian abrir selec-
tivamente sus economias y a la vez pretender estrategias de base
popular en el interior. El informe también defiende de modo con-
vincente una mayor cooperacién Sur-Sur. En mi opinién, no hay
ninguna otra opcién que sea viable a largo plazo.

¢Por qué no se toma como punto de partida el informe de la
Comisién del Sur para discutir las alternativas a un TLG? Abrir
selectivamente la economfia, pero sin hacerlo de manera que con-
dene a grandes grupos de mexicanos a continuar en la miseria o
a empeorar, Seguir hadgiendo esfuerzos para mejorar las maneras
de ganarse la vida, protéger el medio ambiente y desarrollar una
civilizacién més humana y mas justa. Hay muchos recursos y po-
blacién subutilizados. Promover los acuerdos regionales de comer-
cio, pero principalmente con los vecinos del sur de México en la
medida en que ellos también pueden aprobar estrategias de parti-
cipacidn mas populares y trabajar juntos en las negociaciones con
los paises ricos del norte. Sin la participacién mexicana y proba-
blemente sin sus dirigentes, los pequefios paises centroamericanos
y del Caribe estdn condenados a ser estados clientes y dependien-
tes indefinidamente.

Esta perspectiva, lo mismo que la de un TLG, implicaria la re-
nuncia a parte de la ‘‘soberania nacional’’ mexicana, pero seria
por una causa y un propésito comunes. El comercio de México
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con Estados Unidos y el resto del mundo seguirfa expandiéndose
y dejarfa abiertas més opciones.
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