Reforma rural y TLC

Bernardo Olmedo Carranzae

Introduccién

En un anélisis retrospectivo de la actual situacién critica en lo agr?-
cola y alimentario en nuestro pais resaltan, por un lado, las condi-
ciones en que nuestra economia agricola se vio insertada, de manera
subordinada, en un esquema internacionalizado y, por otro, las
condiciones politico-econémicas en que se dio el a:ccideqtado y de-
sequilibrado desarrollo del sector agroalimentario nacional.

Estas notas constituyen una reflexién en torno a ello, enmar-
cada en las actuales condiciones de nuestro pais en lo que se refie-
re a las iniciativas presidenciales de cambio al articulo 127
constitucional, en lo que parece constituir una reforma de la Re-
forma Agraria o, como algunos la han dado en l.l?.),mar,.su contra-
rreforma, en la que al ejido, desvirtuado y vnllpemflla.do, se le
pretende modernizar y hacer competitivo ante l_a presién y proxi-
midad de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), en lo que
constituiria un intento oficial por revertir el estado critico del campo
y la alimentacién en México.

Politica agraria y agricola, reformas
constitucionales y TLC

La reforma agraria y la politica agricola de los gobiernos po.s’terio-
res a la Revolucién, a excepcién tal vez de la administracion del
presidente Cérdenas, estuvieron definidas, f}mda.menfa.lmentfz, por
criterios que se vincularon a una pretendida superior eficiencia
y productividad individualista.
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En consecuencia, se ha provocado que la eficiencia y produc-
tividad colectiva haya sido eclipsada y desvirtuada, lo que ha sido
utilizado justamente como argumento para darle relevancia a las
formas individualistas en un sistemético ataque a las formas so-
ciales de la organizacién productiva en el campo.

51 bien el ejido podria revelarse como forma potenciadora del
esfuerzo colectivo, ello no se maneja, oficialmente, como algo via-
ble. Adin a su interior y ‘‘gracias’’ en buena medida al control ofi-
cial de las autoridades ejidales, al protagonismo de los caciques y,
en general, a la estructura de poder existente, 2 lo cual habrfa que
agregar generosas dosis de corrupcién en todos los niveles, igual-
mente, con una persistencia sistemdtica, se ha querido convencer,
a nivel de los ejidatarios individuales, que ésta no significa una
forma alternativa de ser eficientes y productivos.

Una educacién que les hubiera generado o reforzado valores
de apoyo mutuo y de cooperacién social les fue negada v si, por
el contrario, se les dio una que rompi6 con sus practicas y culturas
comunitarias ancestrales.

Dada la escasa o nula educacién técnica con la que han conta-
do los campesinos ejidatarios y ya que la reforma agraria ejidal
no ha significado mas que dotar de tierra individualmente a los
miembros de una colectividad (el ejido), las formas de la organi-
zaci6én productiva no han sido precisamente colectivas, lo que ha
contribuido a fomentar una orientacién hacia el trabajo individua-
lista entre los miembros de la comunidad. -

Por ello, en términos generales, estos ejidos no han sido preci-
samente exitosos. Mucho de su fracaso reside precisamente en la
forma dominante del trabajo arriba mencionado. Su escasa o nula
capitalizacién y la fragmentacién entre sus miembros le han ce-
rrado al ejido la oportunidad de generar beneficios sociales para
su comunidad.

Hoy, el compromiso oficial que existia en el campo, particu-
larmente con el ejido, parece tomar otro rumbo, mas adecuado
a las caracteristicas dominantes de toda la politica econémica pri-
vatizadora que actualmente impera.

En un intento por desvincularse de la responsabilidad directa
que ha tenido en el desarrollo del campo y en vista de la eventual
firma del TLG, el gobierno mexicano ha promovido reformas al ar-
ticulo 27 constitucional. La idea es que la responsabilidad de la
produccién de alimentos no recaiga totalmente en el gobierno si-
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no cada vez mis en los productores directos. Sin embargo, las opor-
tunidades no serdn iguales para todos y unos tendran més ventajas
que la mayoria. .

Hoy se somete a debate el futuro del campo mexicano. No obs-
tante, las iniciativas presidenciales —aprobadas por el legislativo
con escasas modificaciones en el mes de diciembre de 1991, publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero del
presente— contindan en el sentido de insistir mas profundamente
en el fomento de las formas individualistas de la eficiencia y la pro-
ductividad.

Con todo, falta atin la discusién y aprobacién de la Iniciativa
de 1a Ley Reglamentaria de la nueva ley agraria, es decir, lg for-
ma concreta en que habran de implementarse las modificaciones
al articulo 27 constitucional. Para ello, el 17 de febrero del presen-
te se inici6 un periodo extraordinario de sesiones del Poder Legis-
lativo, convocado por la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién, a solicitud del presidente de la Repiiblica, en las que
se debatira, entre otras, esta iniciativa de ley reglamentaria.

Cabe sefialar que algunos partidos de oposicién y centra.le§ cam-
pesinas independientes sc mostraron contrarias a la realizacién de
este periodo extraordinario, arguyendo la necesidad, dada la gran
importancia que ello reviste, de convocar a una c0n§ulta popular
amplia y suficiente, a fin de conocer el verdaderq sentir de los cam-
pesinos en torno de las modificaciones respectivas.

Al promover la posibilidad de que los ejidatarios pue(_ian aso-
ciarse con empresarios y capitalistas nacionales y extranjeros, la
concentracién de los recursos podria ser mayor, toda vez que ]qs
inversionistas privados dificilmente se asociaran con ejidos o eji-
datarios descapitalizados, que son la mayoria. A menos, claro es-
t4, de que pretendan darle otros usos a la tierra, més rentables que
hasta los hoy explotados (especulacién inmobiliaria, por solo men-
cionar alguno).

La légica del beneficio y la rentabilidad capitalis.ta serd deter-
minante para orientar el rumbo de las inversiones privadas. Entre

otras cosas, ello podria conducirlos a asociarse con aquellos elela-
tarios capitalizados que no presenten altos riesgos para sus capl‘ta-
les y que les representen expectativas atractivas de valorizacién.

Por otro lado, es altamente probable que los ejidatarios pobres
que no pueden sostener siquiera su produccién de autosubsisten-
cia, se vean atraidos, ante las perspectivas de obtener algunos re-

48 México, Vol. XXIII, num. 89

REFORMA RURAL Y TLC

cursos rapidamente y con facilidad, a asociarse en términos muy
desventajosos y ain vender ilegalmente. Se han dado ya casos en
que los propios comisarios ejidales se han dado a la venta de
terrenos ejidales sin siquiera hacerlo del conocimiento de sus
comunidades, como lo recientemente ocurrido en la regién de la
Comarca Lagunera.

En cuanto a las asociaciones de inversionistas privados con eji-
datarios, la cuestién serd quién mantendra realmente el control de
los recursos, el destino del uso de la tierra, el tipo de cultivos, la
venta de las cosechas, los precios de los productes, los créditos que
se contraten y las condiciones en que lo hagan, el tipo de tecnolo-
gia a utilizar, la contabilidad y el tipo de administracién que se
ejerza, el destino de los excedentes y de los beneficios o pérdidas
y, en general, de quién dependerd la toma de decisiones y bajo
qué marco legal se ampararan.

Nos encontramos, ademas, ante la eventual firma de un TLC
con Estados Unidos y Canada. La politica mexicana de apertura
y de privatizaciones, de reformas del Estado y de desregulacién,
ve en estos cambios constitucionales la posibilidad de ser competi-
tivos en el mercado agricola internacional.

Sin embargo, cabria recordar que las negociaciones interna-
cionales en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GaTT-Ronda Uruguay), a propésito de las
politicas de subsidios seguidas por los pafses desarrollados en rela-
ci6én con los precios de los productos agricolas y motivadas por la
disputa del mercado mundial de estas mercancias, se encuentran
actualmente en un impasse que no ha podido ser superado durante
afos. Cada pais protege a sus productores locales y los verdaderos
perdedores han sido, y seguirdn siendo, los paises subdesarrolla-
dos con alguna posibilidad de exponer sus productos agricolas.

Por ello, dada nuestra amplia y profunda dependencia estruc-
tural externa en materia de productos agropecuarios y dada la
inmensa fortaleza del sistema agricola de Estados Unidos y Canada,
la firma del TLC enfrentara a nuestros productores en desiguales
condiciones de capacidad, tamafio, recursos y de posibilidades en
general.

Se calcula que de firmarse el TLC se pondria a competir a al-
rededor de 2.5 millones de ejidatarios y 2 un millén de minifun-
distas privados, principalmente productores de cereales basicos para
la alimentacién humana —productores que sufren de graves pro-
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blemas de descapitalizacién, sin practicas posibilidades de obte-
ner financiamiento refaccionario a largo plazo, sin infraestructura
adecuada (agua, electricidad, fertilizantes, maquinaria y equipo,
caminos y transporte adecuados, etc.), sin recursos suficientes mu-
chas veces para siquiera sobrevivir del campo— contra una eco-
nomia agricola altamente monopolizada, cuyas empresas controlan
la mayor parte del comercio mundial de alimentos y cuyos pro-
ductores reciben altisimos subsidios que los protegen de los peli-
gros que representa la competencia del mercado mundial. Como
muestra de ello, tan sélo en 1990 el gobierno estadounidense des-
tin6 alrededor de 30 mil millones de délares a sus agricultores, por
la via de subsidios.’

Con todo, tanto la competitividad internacional de la indus-
tria como del campo estadounidense se halla hoy probablemente
en uno de sus peores momentos que, aunado a la ya larga recesion
que siguen padeciendo, le representa a Estados Unidos un gran
reto para el futuro.

Por ello, dentro de este panorama y contexto, ¢qué futuro le
espera a nuestros campesinos y productores?

Algo que es muy seguro que suceda es que con las reformas
al articulo 27 constitucional el destino y orientacién del uso de la
tierra y sus recursos naturales asociados se verdn cada vez mas vin-
culados a las necesidades y prioridades del mercado mundial y de
una amplia politica de vasta apertura econdmica del pais —apertura
que se esti dando, por cierto, a una velocidad y ritmo tal que has-
ta las mismas autoridades del Banco Mundial han sugerido pru-
dencia y moderaci6n al gobierno mexicano—, que a las necesidades
y objetivos prioritarios de una politica de desarrollo y fortalecimiento
interno.

Si en las negociaciones del TLC se ha declarado reiteradamen-
te que Estados Unidos y Canad4 seran los responsables de produ-
cir y suministrar los cereales necesarios para el consumo del mercado
trilateral y que México, por razones de ventajas comparativas, es-
tard encargado de la produccién y suministro de frutas y hortali-
zas, fundamentalmente, ;qué serd de la actual produccién mexicana
de granos?, ;significard ello la posibilidad de una especie de re-
conversién de la actual ‘“‘vocacién’’ de la tierra dedicada a activi-
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dades agropecuarias y forestales en México y, en todo caso, hacia
qué uso y bajo qué criterios y en beneficio de quién?

;Ser4 éste, como oficialmente se reitera, el inicio de una nue-
va era de recuperacién del campo mexicano, aiin cuando los pro-
nésticos y las expectativas pudieran indicar otra cosa?

En todo caso, jnos permitirfa ello constuir un México més in-
dependiente y nacionalista, menos injusto y desigual para nues-
tras generaciones presentes y futuras?

En el entre tanto habria que segurir revalorando nuestra cultu-
ra, NUestros recursos, nuestras capacidades y potencialidades, nues-
tras necesidades reales y propias. Cabria, asimismo, seguir
recordando que las politicas que han conducido a las grandes so-
luciones en los paises se han dado progresivamente y paso a paso,
no a grandes saltos ni a zancadas.

Por lo demas, la audacia también permite los grandes cambios.
Sin embargo, ;jcudles son sus limites?

Con todo, es necesario esperar para conocer la ley reglamen-
taria que el legislativo apruebe, asf como el documento final del
TLC, lo que podréd aportar mayores elementos para comprender
con mas precisién la magnitud y alcance de estos cambios.
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