América Latina-Estados Unidos
en la posguerra fria: apuntes
estratégicos preliminares”

John Saxe-Fernandeze

Teoria de la economia de las grandes dreas

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos, Ca-
nad4 y México, concebido por Washington como piedra angular
para el lanzamiento de la llamada Iniciativa para las Américas de
George Bush, se ha transformado en la opcién preferida para re-
solver al menos parcialmente, los graves problemas econémicos de
Estados Unidos en el periodo posterior a la guerra en el Golfo Pér-
sico. La propuesta para establecer un 4rea de ‘‘prosperidad
hemisférica’’, con un andamiaje de relaciones ptblicas que
dificilmente puede ocultar su intencién real (por ejemplo, justifi-
car la absorcién de los mercados, las materias primas y la mano

* Trabajo ‘‘base’’ para la participacién de John Saxe-Fernéndez en la Reunién auspi-
ciada por United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR) y el Instituto de
Estudios Avanzados de la Universidad de Sao Paulo, diciembre 2-3 de 1991.

» Autor de Proyecciones Hemisféricas de ln Pax Americana Amorrortu, Buenos Aires, De la
Segurided Nacional, México, Grijalbo, Perdles y Estrategia, México, Siglo XXI, Y Ciencia So-
cial y Polftica Exterior, UNAM, entre otros, es profesor titular de Sociologfa y Asuntos Lati-
noamericanos, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM,
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de obra barata de Iberoamérica) ocurre simultdneamente con la
popularizacién de frases que hace escasamente cinco afios habrian
parecido extrafias: ‘‘Bloques regionales de comercio’’, ‘‘acuerdos
bilaterales’’, todo ello reminiscente de un pasado lejano y no muy
agradable.’

Llarna la atencién la estrecha relacién entre la Doctrina Mon-
roe y su posterior desarrollo en los Corolarios Polk, Roosevelt e
incluso Truman, con las adaptaciones de la misma, realizadas por
los ideblogos del nacional-socialismo alemén por medio de las no-
ciones de la Grossraumwirtschaft (economia de grandes 4reas). Co-
mo ocurre con la Iniciativa para las Américas y el TLc; la
elaboracién alemana sélo fue un esquema, posterior al hecho de
las necesidades econémicas, es decir, que ‘‘también jugé su papel
en la formulacién de la estrategia y de la politica econémica’’,?
como lo ha planteado Alan Milward.3

! Estudios pormenorizados sobre algunos de los aspectos més sobresalientes de orden
politico, estrechamente vinculados con 12 problemética de la deuda externa, han sido pre-
sentados en John Saxe-Fernindez, ‘‘Deuda Externa y desnacionalizacién integral”’, Repis-
ta Mexicana de Ciemcias Polfticas y Sociales, Afio XXXIV, niim. 134, oct.-dic. 1988, pp. 71-91.
Para revisar la vinculacién entre el TLG y las necesidades estratégicas de Estados Unidos
por lo que respecta a ia industria petrolera, la reserva mineral y la petroquimica mexica-
nas, véase John Saxe-Ferndndez: Petrdleo y estrategia: México y Estados Unidos en ol contexto de
{a politica global, México, 1980, Siglo XXI, especialmente ‘‘Dependencia estratégica ¢ irres-
ponsabilidad organizada en las relaciones México-Estados Unidos’’, pp- 160-177; para una
percepcién sobre las vinculaciones entre petréleo, petroquimica, seguridad nacional, ban-
€os y empresas véase John Saxe-Ferndndez, ‘‘Aspectos estratégico-militares inmersos en
el proyecto de integracién de América del Norte”’, en Arturo Ortiz Wadgymar, compila-
dor, La integracién comercial de México a Estados Unidos ¥ Canadd: ;:Alternativa o destino? México,
1990, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Siglo XXI, pp. 84-103.

? Ciertamente ya con Kissinger como Secretario de Estado, se manifestaron algunas
de las caracteristicas ‘‘germanizadas’’ de la Doctrina Monroe, durante la llamada ‘‘guerra
frfa”. Para un desarrollo pormenorizado de este periodo, consiitese, John Saxe-Ferndndez,
“Dependencia estratégica ¢ intervencionismo: Lebensraum hemisférico’ en Petrdleo y Estrate-
&ia, op. cit. pp. 148-159. Franz Neumann en Behemoth: pensamiento y accidn en el nacional socia-
fismo, 1943, México, Fondo de Cultura Fcondmica, presenta un anélisis sumamente relevante.
Constiltese especialmente **El Grossdeutsche Reich’” (El Reich de la Gran Alemania)’’,
Pp. 157-214. Para una valiosa sfntesis sobre las crecientes contradicciones entre el multila-
teralismo y ¢l bilateralismo y la formacién de bloques regionales, consiltese Susan Lee,
‘‘Are We Building Berlin Walls?*’ Forl s, January 7, 1991 pp. 86-89.

3 Véase Milward Alan S. La Segunde. suerra Mundial, 1939-1945, Barcelona, 1986, Edi-
toriai Critica, p. 19. Esta obra se aparta de la inmensa bibliografia que ofrece visiones de
la Segunda Guerra en términos puramente politicos y militares, presentando un amplio
estudio e investigacién en que se trata a la guerra como un acontecimiento econdmico, de
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Resulta conveniente y necesario revisar algunas de las princi-
pales caracteristicas de la Grossraumwirtschaft en tanto con ella se
intent6 justificar ciertas politicas econémicas en el 4mbito inter-
nacional que, de hechp, fueron el resultado de un conjunto de de-
cisiones econémicas internas, a las que se dio prioridad por encima
de cualquier situacién internacional.* La forma predominante de
capitalismo monopélico de estado que se cre6 en ese entonces, el
facismo, efectivamente traté de vencer la crisis en el interior de
Alemania por medio de la represién extrema e internacionalmen-
te a base de una nueva divisién del mundo,’ y la incautacién de
un “‘nuevo espacio vital’’ (Lebensraum):

Los economistas nacional-socialistas sostenfan que la depresién inter-
nacional, de 1929 a 1933, habfa puesto punto final a la ctapa ‘libe-
ral’ del desarrollo econdémico, vinculada a la disminucién de los
aranceles y al crecimiento del comercio internacional. Por otra parte,
todavia no habfa disminuido el grado en que las economfas europeas
desarrolladas dependfan del acceso a las materias primas. Los nazis
afirmaban que habfa pasado ya la era del estado nacional como uni-
dad econémica, creacién del mismo liberalismo y que debia reempla-
zarse por la idea de las grandes 4reas (Grossriume) que presentaran
una cierta unidad geogréfica y econémica. b

Estas “‘zonas’’, recuerda Milward, proporcionaban un mer-
cado més amplio, en un momento en el que la demanda decrecfa

incalculable valor y como una categorfa explicativa y de andlisis histérico comparable a
la lograda por Gabriel Kolko en Politicas de Gusrra, Barcelona, 1974, Grijalbo.

* Milward, op. cit. p. 19. Al respecto cabe mencionar que el partido nacional-socialis-
ta actud econémicamente segiin los dictados de la oportunidad politica, y como apunta Mil-
ward, “‘cada fase de intervencién se adoptaba para hacer frente a las crisis, a medida que
£stas aparecfan. .. Los aspectos internacionales de una economfa controlada —controles
de cambios y tratados comerciales bilaterales-~ podian incorporarse con facilidad a una
polftica exterior expansionista. El propio Hitler consideraba que hacfa falta un mayor gra-
do de autosuficiencia de la cconomfa alemana, para que & pudiera contar con la libertad de
actuacién estratégica que necesitaba, y también como una justificacién para su politica
de expansién territorial. El recuerdo de la eficacia del bloqueo naval aliade, durante la Pri-
mera Guerra Mundial, cuande Alemaniz habfa llegado a controlar unas fuentes de recur-
sos mucho mayores que las que le habfan quedado tras el Tratado de Versalles, reforzé
¢sta linea de pensamiento’, (Thidem).

% D. Eichholtz, Geschichte der deutschen Kriegswirtschaft, 1939-1945, Vol. 1: 1939-1941,
Berlin, 1969, Akeademie-Verlag, p. 1, y p. 63.

§ Milward, p. 20.
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y podfan satisfacerla con sus propios recursos y su pptencial‘ pro-
ductivo. Es decir, que las mejoras de los niveles de ocupacién y
aumento de las rentas dependian, ‘‘no de la recuperacién del co-
mercio internacional. . . sino de la reordenacién del mapa mun-
dial en 4reas econémicas ‘naturales’ de mayor tamafio’’.” Adin
mis: ‘‘la divisién internacional del trabajo se transformaria en una
especializacién de funciones dentro de cada Grossraume. Alemania
seria el grupo manufacturero de su propia 4rea, junto con sus zo-
nas industriales limitrofes del noreste de Francia, Bélgica y Bohe-
mia. Las regiones periféricas eran las que habrian de sumirllistrar
las materias primas y los productos alimenticios al centro mfh‘xs-
trial y desarrollado’’,® pero las empresas consideraron la politica
exterior expansionista no slo como un instrumento para asegu-
rarse el aprovisionamiento de materias primas, sino también de
una mano de obra esclava.’

La teoria de la Grossraumuwirtschaft fue una reformulacién y adap-
tacién de la Doctrina Monroe que, segin Carl Schmitt —la voz
cantante en el coro revisionista del nacional-socialismo— se con-
vierte en “‘el ejemplo mas afortunado de un principio en gran
escala de derecho internacional’’.’® Aunque los juristas estado-
unidenses siempre han considerado a la Doctrina Monroe como
expresién del derecho de “‘defensa propia’, que no ch?ca, en mo-
do alguno, con la universalidad del derecho internac:lonf'ﬂ, tanto
en Europa como en Latinoamérica y el Caribe se la consider6 co-
mo un intento unilateral de establecer ‘‘jurisdiccionalidad’’, usual-
mente por medio de intervenciones militares sobre sus Fcrritorios.
De aqui que no es de extrafiar que en manos hitlerianas se la
considerara como uno de tantos ‘‘derechos internacionales’ para
justificar la expansién y el intervencionismo. En otras pal'abras::
la Grossraumwirtschaft conlleva su propio ‘‘derecho internacional
para el espacio que, segiin sus ideélogos, le corresponde.

7 “Tanto Estados Unidos como 12 Unién Soviética representaban esa clase de unida-
des. Alemania también tenfa su propia ‘4rea econémica amplia’ que debia reclamar en-
tonces’’ . Consiiltese Milward, p. 20. Para una percepcién sobre los dilemas més amplios
suscitados entre las potencias medias y las de dimensiones continentales, consiltese Paul
Kennedy, Auge y catda de las Grandes Potencias, Barcelona, 1989, Plaza y Janés. Se tr'ata de
una percepeitn més general (capftulo VII) y no tan rigurosa comeo la presentada por Milward.

8 Milward, ibid.

9 Véase “‘Guerra, poblacién y fuerza de trabajo’’, en Milward, of. cit., pp. 244-285.

10 Neumann, Franz. Op. cit. p. 187,
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El ecanciller de Hitler, Joachim von Ribbentrop utiliz6 la Doc-
trina Monroe para replicar al secretario de Estado Cordel Hull
—quien habfa advertido a Alemania que Estados Unidos no podia
dar su aquiescencia a ningiin intento de traspasar ninguna regién
geogrifica del hemisferio occidental de manos de una potencia no-
americana a otrd potencia no-americana—, sefialindole que,

El gobierno del Reich quiere aprovechar esta oportunidad para sefia-
lar, como cuestién de principio, que la no intervencién de los estados
europeos en los asuntos del continente americano no puede justificar-
s¢, a menos que los estados americanos, por su parte, se abstengan
de modo semejante de intervenir en los asuntos del continente
europeo. !

Aunque el 4mbito y caricter ideolégico-antropolégico de la
““Gran Alemania’’ adquirié caracterfsticas tinicas, la germaniza-
cién de los negocios se fundament6 en procedimientos de *‘simpli-
ficacién de la estructura de las combinaciones’’ ' funcionalmente
similares a los programas de “‘privatizaciones’’ auspiciados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (8m)
contemporaneamente en nuestro continente. En el caso de Polo-
nia, la propiedad que posefa anteriormente el estado fue distribui-
da como botin y siempre se mantuvieron abiertas las posibilidades
‘‘de ulteriores traspasos de unas u otras empresas a manos
privadas’’ .

Los bloques y ¢l neo-monroismo

La cada vez més visible disolucién del “‘orden’’ de posguerra (Bret-
ton Woods y la Organizacién del Tratado del Adédntico Norte
(OTAN), con Washington a la cabeza) en varias subunidades con
crecientes intereses encontrados, ocurre paralelamente con la cre-
ciente incapacidad de la economia estadounidense (o cualquiera
otra) de coordinar el sistema capitalista como un todo. La estrate-
gia de Washington, hasta ahora, se ha encaminado a intensificar

11 Ibid,
12 Neumann, op. cit. pp. 209-210,
13 Ibid.

Julio-septiembre 1992 139


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

su dominio sobre ‘‘su’’ patio trasero, siguienc!o una pauta reciep-
temente sintetizada por Alan Stoga, economista de la 1nﬂE1yente
firma consultora Kissinger Associates (cn.la que ﬂtlxyen los intere-
ses empresariales, banqueros y de seguridad nacional), asi: .

Por razones estratégicas y comerciales, el futuro de América Latina
esté en Estados Unidos y viceversa. . . Es necesario. empezar 'a.explo-
tar lo que significarfa un acuerdo de libre comercio hemisférico.
el eje clave es México, Estados Unidos y Canada. 8i ese acuerdo tri-
lateral de libre comercio se desarrolla. . . se empezarfa a alentar el de-
sarrollo de relaciones comerciales que a la larga conducirfa a una zona
comercial hemisférica.t*

Este entusiasmo por el “‘regionalismo’’, ocurre precisamente
en momentos en que los instrumentos multilaterales como el Acuer-
do General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) han.en-
trado en lo que a todas luces es una crisis seria. La tendepc’l’a a
la conformacién al menos de tres bloques de ‘‘libre comercio es
patente. En Europa, a partir de 1992 las nacionfas de la Comuni-
dad Econ6émica Europea (CEE) esperan habersp mtegrac!o en una
especie de Estados Unidos Europeos con un_-hbre c_:almblo de bie-
nes y servicios y politicas armoniosas tan'to unpgsntwas como en
reglamentaciones. Las economias del Pacifico (pien.sese en Jap6n,
Hong Kong, Singapure, Taiwén, Corea del Sur) tienden a orga-
nizarse alrededor del yen. Actualmente uno de los aspectos mas
importantes a considerar es que dentro de l?s bloques las conside-
raciones politicas —y de seguridad— tcndenan. a afectar y permear
las de orden estrictamente econdmico. Histéricamente éste siem-
pre ha sido el caso. La historia econémica nos muestra, a_.bl_mdar_l—
temente, que las consideraciones politico—n'{lhtares y de 1ntcllgen(;m
adquieren mayor peso, conforme se acrecientan las confrontacio-
nes econémicas (comerciales y financieras prmc1pa.1mepte). En otras
palabras, uno de los aspectos mas importantes a_consuilerar es q’u‘e
dentro de los ‘‘bloques’’ se manifiestan ya consndera}cmncs politi-
cas. En ellos, no olvidar, operan grandes monopolios y sectores

1% Saxe-Fernéndez, J. “‘Aspectos estratégico-militares. . . op. cit. pp. 101 y 102 inmersos
en el proyecto de integracién de América del Norte" en A. Ortiz Wad.gymar‘,.a.jomp., La
integracidn comercial de México a Estados Unidos y Canadd, ;Alternativa o destine? México, 1990,
Siglo XXI, pp. 101-102.
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econémicos con importancia politica no importando cun eficien-
tes sean sus niveles de competitividad global o internacional. En
Europa, por ejemplo, existen fuertes presiones politicas para pro-
teger el sector agricola y también a la industria electrénica y de
computacién que son relativamente débiles comparadas con las con-
trapartes de Estados Unidos o Japén. La tendencia es imponer me-
didas de protecci6n por medio de nuevas tarifas o cuotas y ¢n general
a darle preferencia a los productos ““localmente’’ producidos.
-Para nadie es un secreto que si la actual recesién se prolonga,
se agudiza y se generaliza, aumentar4n las presiones dentro de los
bloques a proteger la planta y el empleo local o ¢ ‘regional”’ frente
a las importaciones. ‘‘;Qué pasarfa si lo que estamos presencian-
do es una recesién global de dimensiones gigantescas?’’, se pre-
guntaba hace poco una conocida especialista que ademas representé
a Canadi en el GATT. Luego advirtié que *‘si uno se deja entu-
siasmar locamente por los acuerdos bilaterales como el suscrito entre
Estados Unidos y Ganad4, ello hard al mundo m4s complicado y
dificuitar el crecimiento econémico porque tiende a crear incerti-
dumbre’’ .16
Los analistas concuerdan en que ahora se empiezan a plantear

problemas clasicos de los bloques, como el negar €l mercado a las
unidades eficientes y entregérselo a aquellas menos efectivas. Es
decir, las decisiones tienden a hacerse més y més a niveles de con-
sideraciones politicas e incluso de ‘‘seguridad nacional”’, no im-
portando la palpable contradiccién entre ello y la supuesta
‘‘globalizacién econémica’’ y ““unimundismo’’ que se expresa ca-
sien el mismo aliento de la retérica oficial. Los europeos estan ple-
hamente concientes que sélo la unificacién les permitirfa establecer
la suficiente capacidad de negociacién frente a una economfa co-
mo la de Estados Unidos —aunque ya Alemania representa una
formidable competencia. Europa no est4 dispuesta a desmantela-
mientos ‘‘unilaterales’ de sus barreras a la competencia externa,
y existen cuotas en agricultura, autos, textiles, zapatos y elec-
trénica. Conforme las barreras tienden a ser mas importantes, se
agudiza la tendencia a ofrecer proteccién a la industria local.

15 Véase Susan Lee. ‘‘Are We Building Berlin Walls?** Forbes, January 7, 1991, pp.
86-89.
16 Citada en Lee, op. ai.
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Ademaés, como lo apunta Susan Lee, con el ?sta}'ﬂ_ccimiento de
los bloques, las reorientaciones del comercio serian inmensas. Ca-
da uno de ellos tiene, es cierto, enormes intereses en el comercio
fuera de su 4rea. Pero ello significa que los estimulos a las friccio-
nes comerciales aumentarian: ‘‘Si usted discrimina mis autos, yo
blogqueo su vino, si pone una cuota a mis textilcs,'compraré mis
computadoras de otros proveedores. . .”' el potencial para las ac-
ciones y contra-acciones es virtualmente inmenso y 1o se cxc‘:l‘uye,
en forma alguna, niveles de confrontacién bajo la ribrica de *‘gue-
rra comercial’’."

En el caso del hemisferio occidental el uso del comercio como
un instrumento intervencionista no debe sorprender a nadie,
y mucho menos a Cuba, esta tierra americana que por més de
30 afios ha sufrido un bloqueo comercial y econémico generali-
zado por parte de Estados Unidos. La preocupacit?n de que el
““libre comercio’’ intra-bloques se exprese por medio de fuertes
amurallamientos ‘‘proteccionistas’ y se termine por desintegrar
el universalismo multipolar en el comercio es real. Michael Aho,
de Council on Foreign Relations de Estados Unidos, organis-
mo que aglutina los principales elementos del ‘‘establishment
empresarial y académico de Estados Unidos por lo que se reﬁer.e
a politica externa, advierte que *“. . .los acuerdc-)s comerciales bi-
laterales pueden eventualmente fragmentar el sistema de comer-
cio mundial y producir los mismos efectos desastrosos que Qrodumria
una politica de abierto proteccionismo’’.'® Tales percepciones han
sido rebatidas por quienes argumentan que los acgerdos })datera-
les, trilaterales o regionales, estimularfan el multilateralismo. Es
decir, que una vez que se haya logrado establecer un compromiso
por el libre mercado a nivel regional, entonces seria mis facil pro-
ceder a niveles mas altos.” Esta linea, asumida también por quie-
nes ahora promueven desde México v Canad4 el TLC, ir.nplllcarfa
que las ““economias locomotoras’’ de cada bloque’negomana con
sus contrapartes, de tal suerte que lo que tendriamos serfa un
GATT de tres y no de 100 miembros.®

17 Ibid.
18 [bid., p. 87. _ N
19 Constltese John Saxc-Ferndndez. <‘EU-Latinoamérica: Camino a la Desestabili-
dad’’, Excllsior 4 de diciembre de 1990, pp. 7A-8A. '

20 Saxe-Fernéndez, J. “‘Guerra del comercio: ;Mayor riesgo con el TLC?”, México,
Excéisior, 14 de mayo de 1991 pp. 7A-17A.
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Hasta antes de la guerra en el Pérsico, los economistas y tec- -
nécratas que asumfan esta postura despreocupada también argu-
mentaban que la internacionalizacién del comercio y de la inversién
extranjera directa por parte de las corporaciones multinacionales
harian los enfrentamientos poco probables. Parte del problema que
tenemos es que la-nocién de ‘‘multinacional’’ o ‘‘trasnacional’’
esconde un hecho ampliamente conocido, es decir, que existe la
base “‘nacional”’ de la operacién. Que la corporacién opera bajo
cierta jurisdiccionalidad. Que remite ganancias a la casa matriz.
Que la casa matriz y el conjunto de empresas que conforman una
economia dada, estdn integradas y forman parte inherente de un
Estado, con una Constitucién, y una importante relacién simbié-
tica de las empresas con la ‘‘seguridad nacional”’. En la era de una
‘‘posguerra fria’’, que se antoja frigil, al menos entre el llamado
“Este’ y el ““Oeste’’, lo cierto es, por lo que respecta a la relacién
entre el capitalismo central y la periferia, que ésta —como lo indi-
ca la guerra en el Pérsico— acaso empieza. Pero despojada la re-
térica del peso ideoldgico, el mundo resulta més descarnado y
franco.

Para el ex-Director de la Agencia Central de Inteligencia (c1a)
William Colby, el TLC ademis de servir de puntal para una pro-
yeccién hemisférica de la Pax Americana,” ‘‘forma parte de una
‘nueva estrategia de seguridad nacional’ estadounidense’’. Segtin
Colby, esta modificaci6n tiene que ver con las condiciones que pre-
senta la época actual, las cuales han motivado que “la inteligencia
estadounidense haya trasladado su accién del espionaje anticomu-
nista al comercial contra los adversarios econdémicos, el monitoreo
de conflictos regionales y el control de la explosién demografica
en las naciones subdesarrolladas’’ .

La Iniciativa para las Américas:
promocién de la Grossraumwirtschaft

La actualizacién de la Doctrina Monroe en la era posterior a la
‘‘guerra fria’’ se orienta por vertientes similares, en la préctica y

21 *“TLG, asunto de seguridad: Colby*’, EI Financiere, 9 de mayo de 1991, p. I,
22 Ibid., p. 34.
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en la retérica, a la teorfa de 4reas ampliadas, especialmente en lo
que se refiere a la pretension estadounidense de absorver las eco-
nomfas y las politicas exteriores de las naciones del Hemisferio e
interlocutar globalmente en nombre de lo que.evcntualmente se-
ria un ‘‘4rea amplia’’, de Alaska a la Patagonia. Durantc‘]r':\ gira
realizada por Bush al finalizar 1990 para promover su I:‘ruf:latwa
efectivamente pidié un “‘esfuerzo comiin de toda Sut‘damsrl‘ca pa-
ra crear, junto con el norte del continente, un hemisferio ‘verti-
cal’ que se oponga a Europa y Asia Oriental como nuevo polg d'e
riqueza y democracia’”.” Lo interesante es que Bu’sh no se limi-
té a hacer tales propuestas en nombre del ﬁnllco pais que form_al-
mente representa, Estados Unidos, sino que invité a Sudamérica
a unirse al ‘‘norte del continente’’ (presumiblemente incluyendo a
Canadi y México) en este programa. ' . »
La intencién de la Casa Blanca al diferenciar la visita a Me)'n-
co de la del resto del continente iberoamericano, tuvo como obje-
tivo central remarcar la ‘‘relacién especial’’ que hay efectlvamerllte
entre Washington y el actual régimen r.ncxica.l?o. La_s referint::las
a Europa y al Asia Oriental también indican la intencién dfa ajus-
tar’’ la Doctrina Monroe, por medio de lo que he denominado el
“‘Corolario Bush.* Cuando oficialmente Washington rechazé que
la cruenta operacién militar desatada contra los barrios Bopulares
panamefios fuese una ‘‘intervencién’’ calificindola como “‘un asun-
to judicial interno’’, quedé claramente conﬁrmada la pretensién
“‘doctrinaria’’ por lo que respectaala extcn{mf?n,'por rpedlo de ins-
trumentos policiaco-militares, de ‘‘su’’ jurisdiccionalidad. El pos-
terior allanamiento, cateo y arresto del Dr. Alvarez Mfichéln en
México por parte de unidades estadounidens&_as, no hicieron mas
que confirmar la ‘‘autorizacién’’ otorgada umlatera.lpler}tfa por la
Suprema Corte de Justicia de ese pais a su persQnal Jud}ma.l para
proceder con tales acciones en territorios extranjeros y sin el con-
sentimiento del gobierno respectivo. Es en el contexto de estos even-
tos y de la creciente incapacidad de la economia estadounfc’]ense
para seguir coordinando la economia global, con la_ gestacién de
bloques antes mencionados, que no resulta del todo inusitado que

23 Citado de John Saxe-Fernindez. *‘Iniciativa de Bush: ;Prosperidad Hemisférica?’”,
Excélsior, 2 de octubre de 1990 pp. 7A-BA. ]

2t Saxe-Fernédndez, ]J. “‘Doctrina Monroe: El Corolario Bush”', Excélsior, 9 de enero
de 1990 pp. 7A-8A.
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David Mulford, subsecretario del Tesoro para Asuntos Interna-
cionales de Estados Unidos, en un discurso ante la Sociedad de -
las Américas, que aglutina en su seno a las principales empresas
estadounidenses con inversiones en Iberoamérica, expresara que
la Iniciativa de Bush ‘‘subrayé la importancia fundamental de nues-
tras relaciones econémicas, politicas y financieras con el Caribe
y con Centro y Sudamérica’. Y afiadié, significativamente: “‘La

geografia nos hace a todos los que estamos en este hemisferio alia-
dos naturales’’ .

Aunque Mulford no explicé exactamente qué quiere decir con
‘‘aiados naturales’, el excepticismo cunde al respecto, no s6lo de-
bido a la forma en que Estados Unidos est4 inscrito en las coali-
ciones de ‘‘acreedores” y a las caracteristicas y problemas
estructurales que tipifican su economfa, sino también porque, a
nivel politico-militar y de inteligencia, todav{a est4n frescas en la
memoria las alianzas escogidas por Washington durante la guerra
de las Malvinas, para no mencionar los *‘mensajes’’ hegemo6nicos
que envié explicita e intencionalmente al resto del hemisferio, desde
Nicaragua, Granada y Panam4. La intencién de establecer una
“‘supersoberania’’ sobre el hemisferio ciertamente no es nueva, co-
mo nos lo recuerda Ramiro Guerra.* Pero la abierta y dindmica
participacién, entusiasmo y esfuerzo en esa direccién por parte de
gobiernos como el argentino, venezolano y mexicano es algo no-
vedoso. Con jibilo, estos regimenes aceptan las pretensiones ju-
risdiccionales de Washington y la especializacién de funciones
dentro del hemisferio. Al respecto, el Instituto de Economia In-
ternacional, en Ottawa, presentd un estudio donde se concluye que
un TLC entre México, Canadi y Estados Unidos ‘“crear4 una su-
perpotencia econémica que a corto plazo puede superar al Merca-
do Comtin Europeo por la combinacién del capital y la tecnologia
estadounidense con los recursos canadienses y la mano de obra me-
xicana’.” El andlisis del Instituto no deja la menor duda sobre
cual —o cudles— economias serfan absorbidas, al hacer referen-
cia a las asimetrfas imperantes:

I Véase, Saxe-Fernéindez, J. ““Iniciativa de Bush”, op. cit.

%% En su cl4sico aporte La Expansidn Territorial de los Estados Unidos, La Habana, Cuba,
1975, Editorial Ciencias Sociales,

¥ Citado en Saxe-Ferndndez, J. *‘Iniciativa de Bush', p. BA.
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¢, México registra apenas 3.2% del Prt?ducto Interno Bruto
(P1B) estadounidense y 4.5% de las exportaciones’’. El pr(?blema
es que estas apreciaciones realmente no retratan con fidelidad el
abismo que separa a la economfa mexicana de la t‘estadoumdense
y que tipificar4 la estructura y la dindmica interactiva de esta é?ea
econbémica ‘‘amplia’’. Aparentemente se requiere de la percepcién
de la ingenierfa de disefio industrial o de la experiencia empresa-
rial para vencer los cinones metodolégicos imperantes en las cien-
cias sociales, que desfiguran estas realidades. Respecto a los niveles
de asimetria un empresario mexicano notaba recientemente y con
sumo tino, que se ha tratado de minimizarla diciendo que, debido
a que Estados Unidos tiene un PiB de 5.2 billones de dé6lares y Mé-
xico 160 mil millones, la economia estadounidense es 32 veces ma-
yor que la mexicana. Incluso hay quienes, tratando de hacer ain
menor la diferencia la han percapitalizado. Es decir, dividiendo
el P18 de ellos entre 250 millones de habitantes y el de México en-
tre 81 millones, con lo que la diferencia se reduce a sélo 10 veces.
““Pero la desafortunada realidad’’ dice el empresario ‘‘es que
la diferencia es mucho mayor que cualquiera de ambas cifras, ya
que medirla por el PIB equivale a medir la riqueza relativa de dos
personas por los intereses que recibe al afio, en vez de tomar como
cifras comparativas la riqueza real acumulada de cada uno de
ellos’’.”® En este caso la comparacién que debe hacerse es la rigue-
za acumulada de ambos paises, la cual incluye carreteras, puertos, aero-
puertos, edificaciones, instalaciones fabriles, casas, vehiculos en
circulacién y demés bienes. Y en esta tesitura, ‘‘la riqueza acu-
mulada de Estados Unidos en relacién a México es entre 200 y
300 veces mayor’’. Al respecto el empresario se pregunta, pibli-
camente: ‘‘;Se asociarfa con alguien 250 veces més rico que us-
ted? En caso de que la respuesta fuera positiva, cabria otra pregunta
més: ;Serfa Ud. realmente su socio, o simplemente su em-
pleado?”’.®
Esta observacién adquiere relevancia continental si se tiene
presente que México ha sido presentado como el ‘‘modelo’’ que
debe seguir iberoamérica y el Caribe. Es decir, que de ser conce-

28 Garcfa Manzano, Oscar. “‘Un enfoque divergente"’, Excélsor, 11 de diciembre de
1990 p. 35A, una presentacién de inusitado valor y oportunidad.
2 Ibid.
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bido histéricamente como frontera norte de América Latina con
Estados Unidos, ahora se le considera —y se le usa— como una
‘‘plataforma de lanzamiento’’ de Estados Unidos hacia la regién.
Al respecto Mulford dice:

Meéxico estd ya en camino de convertirse en el primero de esos so-
cios comerciales nuestros en el Sur. Lo seguirdn otros y mientras tan-
to, vamos negociando acuerdos de estructura bilateral para abrir
mercados y desarrollar vinculos comerciales m4s estrechos con paises
que desean avanzar en esa direccién.®

Y si no desean avanzar en esa direccién, Washington cuenta
con instrumentos politico-militares y financieros para ‘‘persua-
dirlos™,

Es evidente para los gobiernos latinoamericanos que ningtin
pais con una balanza comercial negativa, como Estados Unidos,
‘‘puede estar interesado en agudizar més atin su posicién impor-
tando mas que exportando a un tercer grupo de paises’’.® Ofi-
cialmente los voceros de Estados Unidos insisten que su objetivo
es buscar y abrir mercados para los productores estadounidenses,
no buscar proveedores para ‘‘su mercado’’. Lo que es claro para
un empresario local no lo es para la tecnocracia neoliberal ibero-
americana, y es ‘‘que si los negociadores de Estados Unidos estan
buscando que existan bases comerciales en plano de igualdad
entre su pafs y el resto de los pafses latinoamericanos es porque
estdn seguros de que dicha ‘igualdad’ los favorece ampliamen-
te’’.® Dentro de las ventajas a su favor estdn las tecnolégicas y las
organizativas.

El TLC, como ahora se reconoce piblicamente en Washington,
es parte de un esquema mayor que tiene algunas de las caracteris-
ticas de mercado comiin. Su etiologfa, asf como las aperturas uni-
laterales puestas en marcha en México y los otros paises
latinoamericanos indican la fuerte gravitacién local de la condi-
cionalidad atada a todas las lineas de crédito y las pautas ‘‘bilate-

30 En Saxe-Ferndndez, J. ““La Iniciativa. ..”” op. ait. p. 8A.
31 Garcfa, Oscar. Thid.
32 Ibidem.
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rales’’ que ha seguido la coalicién de pafse§ acreedores, en las
negociaciones de la deuda externa latinoamericana. Pero mas que
ello, sobresale el inusitado descuido, la incapacidad o a.t.nbos, de
los pafses iberoamericanos, en cuanto a establecer mecanismos co-
lectivos para negociar la deuda externa. La incorporacién de los
instrumentos monetarios dominados por Washington para ‘‘in-
ducir’’ los procesos de ‘‘apertura’’, ademis del traspaso de las em-
presas nacionales a manos del capital privado nacional y extranje-
ro, ya se han extendido y profundizade a paises claves como
Venezuela, Brasil y Argentina. Existe, en los hechos, una *‘reorde-
nacién’’ en lo concerniente a la propiedad y control de las grandes
empresas mineras, petroleras, petroquimicas, acereras y en las mds
importantes ramas industriales, acorde con las ambiciones y nece-
sidades empresariales estadounidenses.

La interrelacién de los procesos econémicos con los politico-
militares es estrecha, especialmente porque €l gobierno mexicano
ha venido negociando la firma de un controvertido tratado por el
cual autoriza al gobierno de Estados Unidos a imponer sus leyes
a México en materia econémica, como parte de las exigencias em-
presariales de ese pafs con el fin de protegerse de la expropiacién
y confiscacién de bienes. Segin datos recientes, el gobierno mexi-
cano finalmente aceptd un esbozo de tratado para analizarlo y so-
meterlo a consideracién ‘‘después’’ de las elecciones de agosto de
1991. La existencia de una unidad militar de comando, control
y comunicaciones en la embajada de Estados Unidos en México
también indicarfa que se aceptaron ‘‘candados’’ policiaco-militares.
La aceptacién de tal convenio dara lugar a que otras potencias eco-
némicas, como Japén, Alemania y Francia *‘condicionaran sus in-
versiones a la firma de tratados similares’. Segin analistas
estadounidenses las ataduras monetarias, politicas y militares im-
plicitas en el acuerdo también incluyen ‘‘inusitadas operaciones
de unidades militares estadounidenses ‘antinarcéticos’ en terri-
torio mexicano’’.*® Tras la obsesién de medios gubernamentales
e informativos estadounidenses de exagerar la corrupcién de lide-
res politicos y militares mexicanos —afirman esos analistas— se
oculta un plan elaborado por la inteligencia estadounidense para

33 Consdltese, Saxe-Fernandez, J. ‘‘Mercomiin con EU: mucho mis que comercio’’,
Excélsior, 3 de abril de 1990 p. 8A.
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““militarizar a México”’, considerado como el ‘‘flanco sur’’, so pre-
texto de librar la guerra a las drogas que, segin argumentan, ‘‘los
mexicanos estin ‘incapacitados’ para conducir por si solos’’.* La
informacién oficial del gobierno mexicano, dada a conocer por
conducto de la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR), con-
firmé en junio de 1990 que ‘‘un ultramoderno equipo de comuni-
cacién militar’’ opera en la embajada de Estados Unidos en México
Y que esa ‘‘base militar antinarcéticos’” esti en coordinacién
con otros centros localizados en Monterrey y con un radar ins-
talado por la PGR en el Istmo de Tehuantepec. La informacién
también confirma que, con la excusa del narcotréfico, ya operan
sobre territorio nacional aviones radares P-3, que se coordinan con
la base de Fort Bliss, cerca de la frontera con México, en El Paso,
Texas.

En la base militar de Fort Bliss, segiin fuentes estadounidenses
consultadas, operan grupos de marines ‘‘cuya misién serd servir
de enlace con otras bases y agencias antidrogas, pero también ten-
dran misiones de apoyo y vigilancia con la patrulla fronteriza’.%
Asi, en el ‘‘modelo’ mexicano, las concesiones pasan de los te-
mas comerciales y monetarios a los politico-militares. Pero inclu-
so en el orden monetario la situacién es delicada ya que, segiin
analistas estadounidenses, bajo el eventual acuerdo México ‘‘per-
dera permanentemente su soberania monetaria al permitir que la
Reserva Federal estadounidense asuma las funciones de banco cen-
tral’’. También advierten que, ‘‘al dominar el délar el intercam-
bio comercial y demés transacciones en las economias integradas
de los dos paises, la divisa mexicana paulatinamente serfa des-
plazada’’. '

La falta de pericia en la articulacién de la politica econémica
y las cesiones que se han realizado, como parte de acuerdos espe-
ciales con el FMI, el BM y la Casa Blanca, colocaron a las fuerzas
armadas mexicanas y su seguridad, en una situacién sumamente
dificil, recientemente agravada por la publicidad que recibié un
operativo estadounidense de espionaje electrénico y telefénico contra
instalaciones militares mexicanas.

Para nuestro aparato de seguridad resuita inaceptable ¢l papel
de mexicanos exterminando a otros mexicanos como parte de

3 Jbid.
35 fhidem.
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un esquema que desembocarfa en la transformacién del pais en un
“‘territorio incorporado’’ (una figura juridica en Estados Unidos)
a Washington. El ejército mexicano estd consciente que la defensa
del pafs, militarmente hablando, es posible, pero sélo con el apo-
yo abrumador de las fuerzas populares y que las misiones que se
le han encomendado, como parte de una agenda ajena al interés
nacional, han incluido tareas poco gratas, como el control de mo-
vimientos sindicales con motivo de la privatizacién de la histérica
mina de Cananea, y la custodia de paquetes electorales, con moti-
vo del fraude electoral de 1988.

Hace un aiio Jorge Dominguez, catedrético de Harvard, cap-
té aspectos todavia més inquietantes que los ya mencionados, al
sefialar que el TLC tiene aspectos de ‘‘seguridad nacional’’, pues
la historia nos muestra que un tratado como el que ambiciona ¢l
gobierno salinista, ‘‘lleva ataduras de indole estratégico-militar.
Es de esperarse —dijo en una entrevista— que México se convier-
ta en aliado indiscutibie de la seguridad militar estadounidense,
por lo que no se descarta que, frente al poderfo militar del coloso
del norte, las fuerzas armadas mexicanas se vuelvan inoperantes
y se decida, a la larga, su desintegracién’’.*

Michael G. Wilson, de la influyente Heritage Foundation, coin-
cide, y asegura que el acuerdo ‘‘convertird a Estados Unidos y Mé-
xico en socios geopoliticos”. Y afiadié: ‘‘México, més que ninguna
otra nacién del mundo, con la excepcién de la Unién Soviética,
afecta directamente el futuro de la seguridad politica y econémica
de Estados Unidos’’. Luego rematé significativamente con un “‘Sa-
linas ha intervenido para neutralizar la retérica antiestadouniden-
se y acciones tradicionalmente identificadas con la politica
nacionalista mexicana. . . Sabe que México es parte de la seguri-
dad nacional estadounidense’.¥’

El embajador estadounidense en México —todavia no ha sido
declarado ‘‘persona non-grata’’— John D. Negroponte y William
Colby, ex director de la C1a, ambos importantes piezas del apa-
rato de seguridad nacional de Estados Unidos han corroborado las
apreciaciones de Dominguez y de paso ilustrado algunos de los as-

% Consuiltese, Saxe-Ferndndez, J. “*EU: El factor militar, problema olvidado™, Ex-
ceisior, 5 de junio de 1990, pp. 7A y 8A.
37 Ibid. y en Excélsior, 19 de junio de 1990, p. 8A.

150 Méxice, Vol. XXII, nim. 90

AL-EU EN LA POSGUERRA FRIA

pectos de “‘fondo’” del TLC y de la Iniciativa para las Américas.*
Para interpretar estos acontecimientos ser necesario recurrir, aun- -
que sea s6lo provisionalmente, al pensamiento de la escuela shum-
peteriana sobre el imperialismo y especificamente a la obra de Hans
Kohn, quien en sus ‘‘Reflexiones sobre el Colonialismo’’* pre-
sentd una de las més refinadas tipologias no marxistas sobre el te-
ma. Lo interesante de su propuesta consiste en que estudia el
fenémeno en términos de la distribucién ‘‘inequitativa’’ del poder
politico y de las jurisdiccionalidades.

Aunque los casos estudiados por Kohn no se refieren a nacio-
nes que lograron su independencia politica y muchas conquistas
econdmicas y sociales desde principios del siglo x1x —como Mé-
xico— y durante la Revolucién de 1910, con la Carta Magna de 1917,
la nacionalizacién petrolera y posteriormente, la banca, para lue-
go, en cada una de estas conquistas, ir cediendo en menos de una
década hasta llegar al actual estadio de crénica ‘‘desnacionaliza-
cién integral”’,* su tipologia cobra relevancia.

A diferencia de una nacién soberana, una colonia puede ejer-
cer autonomia politica, excepto en lo relativo a articular ia politi-
ca exterior y a conformar fuerzas armadas ‘‘nacionales’’ para
defender el territorio y la soberanfa. En ambas esferas, el centro
metropolitano se encarga de eso. Esta percepcion encaja, casi al
milimetro, con las aspiraciones del Washington de nuestros dias,
articuladas por Negroponte y Colby: el primero, por medio de un
documento confidencial dirigido al subsecretario de Estado, Ber-
nard Aronson, estima que el TLC es un instrumento que entre otros
beneficios permitira ‘“‘institucionalizar la aceptacién de una orien-
tacién estadounidense en la politica exterior de México’’.#

38 Véase Saxe-Fernandez, J. ‘‘México-Estados Unidos: :Agenda Secreta?”’, Excélsior,
19 de junio de 1990, p. 8A. En Washington, acciones similares a las desarrolladas por Ne-
groponte en México en el 4rea militar y de politica extefior habrfan significado su inme-
diata calificacién como ‘‘persona non-grata’’,

39 Kohn, Hans. *Reflections on Colonialism’’, en Robert Strausz-Hupe y Harry W.
Hazard, compiladores, The Idea of Colonialism, London, 1958.

0 Saxe-Fernandez, J. ‘“‘Deuda externa y desnacionalizaci6n integral’’, Revistz Mexi-
cana de Ciencias Politicas y Sociales, op. cit.

#1 Consltese, Proceso, 13 de mayo de 1991 pp. 8-9-10-11. Se trata de un aporte de enor-
me significado y graves implicaciones que trascienden los asuntos meramente bilaterales
entre México-Estados Unidos. Lo més relevante de la contribucién de Proceso es la confir-
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Segtin Negroponte, con el TLC, ‘“México estd en el proceso de
cambiar draméiticamente la sustancia e imagen de su politica ex-
terior”’. Aunque el quiebre en ella se est4 dando desde principios
del gobierno anterior (De la Madrid), con el TLC la idea es “‘ama-
rrar’’ més all4 del actual gobierno tanto las polfticas como esta pal-
pable modificacién en los lineamientos tradicionales de la politica

- exterior mexicana. Lo central es que Negroponte indica que la ver-
dadera importancia del TLC no son tanto las modificaciones eco-
némicas, sino més bien las de orden politico y de ‘‘seguridad
nacional’’.

Colby, por su parte opind recientemente que la superioridad
militar estadounidense frente a la mexicana es tan amplia, que en
la eventualidad de que Estados Unidos llegara a invadir a México
‘“‘lo més probable es que el ejército mexicano no pudiera evitarlo;
en este sentido, obviamente México no necesita ejército, lo que
necesita internamente es algin tipo de fuerza policiaca’.* El
TLG, segin criterio de Colby, es un instrumente importante para
desvanecer la soberania, obviamente la nuestra, no la “*superso-
berania’’ que estaria estableciendo Estados Unidos sobre €l terri-
torio mexicano. En sintesis, segin Colby, ‘‘el TLC engrana en lo
que se conoce como ‘unimundismo’: la interdependencia econé-
mica, la uniformidad de la informacién y las noticias y la eficien-
cia de los sistemas de comunicacién y transporte, fenémenos que
en su conjunto desplazarin el concepto de Estadov nacional’” . #

El desvanecimiento del Estado nacional mexicano adquiere asi
sustancia ‘“‘oficial”” aunque los procesos se hayan venido auspiciando
desde antes. En abril de 1990, por ejemplo, desde Austin, Texas,
un centenar de hombres de negocios de cada lado de la frontera
anunciaron el inicio de una ‘‘concertacion sobre libre comercio,
al margen de las burocracias gubernamentales’’. En diferentes to-
nos, los empresarios ‘‘binacionales’’, hablaron sobre la urgencia
de eliminar ““las barreras juridicas que impiden el flujo de inver-
siones’’ y se manifestaron por la creacién de un mercado comin.
Las presiones ‘‘binacionales’” contintian realizindose, mientras el
gobierno de Estados Unidos, si bien por una parte auspicia el des-

macién, oficial, respec’ ' alos puntos centrales planteados ya en ‘“México-Estados Unidos:
éAgenda Secreta?”’, ¢, cit.

#2 Colby, ap. it

3 Ibid.
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mantelamiento de las fuerzas armadas mexicanas, por otro mili-
tariza e incrementa la vigilancia electrénica de la frontera
México-Estados Unidos. Ya se han instalado radares adicionales,
se han mejorado los sistemas de mando, control de comunicacio-
nes e inteligencia, con un costo de cientos de millones de délares
—casi 500 segun datos recabados por investigadores de la Univer-
sidad de Texas, ‘‘sin contar naturalmente la inversién que desti-
nari a la gigantesca malla de ondas sonoras para cubrir desde el
espacio un 4rea que comprende parte de su territorio (1éase fron-
tera con México) hasta América del Sur incluido el Caribe. Con
este sisterna de radares, la instalacién de 11 nuevos globos aeros-
taticos que pricticamente rodeardn a México, el patrullaje fronte-
rizo y marino por tropas estadounidenses y la accién de vigilancia
que se desarrollara desde el Comando de Defensa Aeroespacial de
Norteamérica (NORARD) Estados Unidos no sélo tendri a su al-
cance una nueva y mas avanzada estructura de espionaje que va
mas alld del ‘‘narcotréifico’’, sino también la estructura militar y
de “‘seguridad’’ en la que se ‘‘enmarcaria’’ el ‘‘mercado’’ con Ca-
nadé y México. Pero no se trata s6lo de México, sino del hemisfe-
rio y el indicador més claro es el anuncio oficial de que Estados
Unidos se preparé, desde 1989 para “‘espiar a toda América Lati-
na’’ con la excusa del trifico de drogas.

El enclaustramiento con Estados Unidos

El temor a un enclaustramiento hemisférico ya se palpa, incluso
entre los mas fervientes promotores, del lado mexicano del TLC,
quienes ademds son vigorosos aplaudidores de la Iniciativa para
las Américas de Bush. Uno de ellos sintetizé esa preocupacién
en las juntas del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico,
diciendo que ‘‘no vamos a construir una fortaleza norteamericana
ni un bloque cerrado, sino un 4rea de libre comercio para que to-
dos prosperen y puedan tener comercio con esa regién’’.* Estas
palabras sintetizan las mayores preocupaciones y contradicciones
que hoy en dia acosan a la negociacién del TLC.

# Citado en ‘‘Guerra del Comercio...”", ap. cif. p. 7 A.
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Se trata de asuntos torales vinculados con el acuerdo, pero que
lo trascienden y realmente se refieren a la dinamica bloquista
que se estdn manifestando en el sistema de relaciones internaciona-
les. Ahora resulta més dificil tratar de soslayar el cardcter antagéni-
co inherente a los arreglos bilaterales y de regiones con los de
naturaleza multilateral. Segiin el secretario de Comercio ‘‘México
desea formar parte de un GATT fuerte y exitoso porque tenemos una
economfa que estd abriendo fronteras y esperamos un sistema trila-
teral (se refiere a México-Estados Unidos-Canad4) que funcione bien
y una multilateral que nos asegure reciprocidad en la politica de ex-
portacién’’ 4

Pero, en vista a lo planteado anteriormente, ;realmente inte-
resa a Estados Unidos un GATT fuerte y de éxito? Como se apun-
t6 anteriormente la coexistencia entre el TLC y el multilateralismo
no es una guimera ni una aspiracién netamente criolla. Pero lo
importante es que, con la cada dia més palpable declinacién re-
lativa del poder econémico de Estados Unidos, las fuerzas cen-
trifugas en las alianzas entre Estados Unidos, Europa y Japdn
adquirirfan mayores impactos, lo que bien podria desembocar en
confrontaciones. Los errores conceptuales y las contradicciones pla-
gan la retérica de Washington y Los Pinos. Ellos fueron reciente-
mente remarcados por Robert Kuttner en la revista Businessweek,*
al insistir el autor que el sistema global, representado por el GATT,
significa un compromiso con el principio de no discriminacién y
comercio multilateral y universal. ‘‘En contraste —dice Kuttner—,
el propuesto tratado con México —tal y como ocurrié con el pacto
entre Estados Unidos y Canad4 en 1989— es bilateral, preferen-
cial, regional y consecuentemente discrimina contra terceros’’.¥

Luego pone sobre ¢l tapete una aseveracién que ya hemos ex-
presado usando otros referentes empiricos, en los incisos anteriores:

Este acuerdo es reminiscente de una era anterior cuando ‘‘madres pa-
trias”’ como Inglaterra ofrecian acuerdos de comercio preferenciales
—preferencias de commonwealth— a las ex-colonias para mantener-
las atadas econémica, financiera y polfticamente. . . Las motivacio-
nes del gobierno (de Bush) en el caso de México ciertamente nos

5 Ihid
46 Thidem.
4 Tbidem.
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recuerdan aquellas del Imperio Britdnico. Un acuerdo especial con
Meéxico le otorgarfa un trato preferencial a las exportaciones mexica-
nas, a costa de otras naciones, y haria de México un parafso més con-
fiable para las exportaciones de capital de Estados Unidos. También
estableceria candados, via el tratado, para asegurar que las politicas
econdmicas mexicanas de ““mercado’’, favorecidas por Washington,
no fuesen modificadas por algin futuro gobierno izquierdista, haciendo
a ese pafs un aliado mis confiable.*®

Las modificaciones no tendrian necesariamente que venir de
algiin futuro gobierno ‘‘izquierdista’’. Uno de naturaleza ‘‘nacio-
nal’’ significarfa igual o mayor problema, en tanto un ‘‘destino
propio’’ no calzarfa con el destino manifiesto. Por eso hasta el re-
chazo oficial —;ser4 sélo ret6rico?— respecto a la formacién de
un bloque cerrado indica temor a la asfixia como amenaza real y
no es simple expresién de alguna neurosis claustrofbica. Ello es
asi debido a —cuando menos— tres tendencias claramente expresa-
das por el gobierno de Bush. La de enclaustramiento comercial
de México con Estados Unidos, mediante las llamadas ‘‘reglas de
origen’’ segin el actual ocupante de la Casa Blanca, se estableceran

estrictas reglas de origen en el TLC. Los beneficios de un TLC deben
fluir a los pafses participantes en el TLC y no a otros pafses cuyos pro-
ductos hayan estado poco procesados en Nerteamérica. Trabajaremos
con el sector privado y el Congreso para asegurar que México no se
convierta en una mera plataforma para las exportaciones de terceros
paises.® '

La resultante de esta ‘‘regla’” serfa aislar a México de Europa
y Japon, atindolo todavia mas a Estados Unidos pues asi las
industrias niponas o las del Viejo Continente no tendrfan mayor in-
centivo para instalarse en México.

* La segunda se refiere a una pretendida exclusividad respecto
a las inversiones, para asegurar que el TLC sélo beneficie a las de
Estados Unidos. Lo que desea el gobierno de Bush es excluir a las
de origen distinto de los tres paises firmantes.

La interrelacién de estas dos condiciones la hacen una, excep-
to que ahora, con la ‘‘desnacionalizacién’’ bancaria y su apertura

8 Thidem.
49 Proceso, op. cif.
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al exterior, la maltrecha banca estadounidense lucha por accesos
preferenciales, corroborindose asi las previsiones hechas sobre la
pérdida de la soberania monetaria.

Cualquiera que lea el documento enviado por Bush al Con-
greso de su pais para convencerlo de que apruebe la via ripida
en esta negociacién, se percatard que el TLC es, ademés de ““‘co-
mercial’’, un instrumento politico y de seguridad. Dice Bush:

...un TLC de Norteamérica amarraria el proceso de liberacién comer-
cial en México y aseguraria un més grande acceso para las exporta-
ciones de Estados Unidos en ¢l futuro. .. Un TLC aseguraria acceso
seguro de Estados Unidos al mercado mexicano, previendo futuros
movimientos hacia politicas proteccionistas.

Y toda la versién rosa de que con el TLC se abriria un verda-
dero torrente de inversién en México, lo sepulta en forma oficial
el documento de la Casa Blanca. Sin duda una ducha de agua he-
lada para aquellos jilgueros que han venido auspiciando lo que s6-
lo son fantasias de la cipula empresarial mexicana y su aparato
de relaciones publicas:

Ef anilisis de la economia mexicana concluye que la habilidad de Mé-
xico para recibir grandes sumas de capital extranjero de Estados Uni-
dos es limitada... Una larga suma del incremento de inversién
estadounidense directa a México vendra de la reinversién de utilida-
des de las subsidiarias estadounidenses que ya estan en México, mas
que de flujos netos de nueva inversiéon. En 1989, 70% dec la nueva
inversién extranjera en México vino de esa forma.*

El TLC y su proyeccién hemisférica es, en esencia, un medio
por el que Washington trata de disminuir las debilidades estructu-
rales de su economia, en un mundo mas complejo, interrelaciona-
do y competitivo. Es la expresién de las transformaciones profundas
que ha experimentado el capitalismo estadounidense en las lti-
mas décadas, agudizando més su caricter parasitario. Las nego-
ciaciones no se hacen con entelequias afectadas por procesos de
‘‘globalizacién’’ cuyo comportamiento se ajusta a los lineamien-
tos de libros de texto. Interactuamos con una entidad concreta,

% “‘Guerra del Comercio. . ."" op. dit.
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en crisis de productividad, profundamente nacionalista y protec-
cionista e inclinada por inspiracién y vocacién a combinar lo co-
mercial con los asuntos militares y de seguridad. Una entidad que
ahora compite con nosotros en pos de la inversién extranjera, y
cuyos instrumentos burocriticos estin en bancarrota, exceptuan-
do el Departamento de Defensa y al aparato de seguridad nacio-
nal. Segiin la nueva versi6n, los asuntos comerciales, la inmigracién
ilegal, las epidemias de sida y célera, el narcotrafico y la pobreza
son problemas que deberén enfrentarse desde instituciones —las
dnicas bien financiadas— como las mencionadas.

El TLC nos amarra entonces, como pequefia embarcacién, a
un Titanic militarizado. Nos amarra geopoliticamente y no sélo
en lo comercial, en la creciente confrontacién entre Estados Uni-
dos, Japén y Europa. Las tendencias indican que, por ejemplo la
dependencia japonesa del mercado de Estados Unidos disminuye
draméiticamente. En 1986 ese comercio representd 33 % del comer-
cio global del Japén. Este afio la cifra serd de alrededor de 25%
y es la primera vez en 15 afios que Japén estard exportando maés
a Asia que a Estados Unidos. Adema4s, Estados Unidos es hoy en
dia mas dependiente en lo financiero y lo tecnolégico de Japén.*

Algunos problemas estructurales de Estados Unidos

Segiin €l Departamento de Comercio de Estados Unidos el Penta-
gono ahora depende de Japén para el suministro de semiconduc-
tores y otros equipos de tecnologia de punta (high lech), especialmente
para la construccién de las lamadas ‘‘bombas inteligentes’.* Los
rezagos en la competitividad e innovacién tecnolégica han sido in-
terpretados como resultado del sobreénfasis en la orientacién del
gasto militar. Las diferencias con Alemania y Japén se han pronun-
ciado en los Gltimos afios, pero las tendencias vienen de atras. Por
ejemplo, en 1977 Estados Unidos, de cada 100 délares dedi-
cados a la formacién de capital fijo, se destinaron 46 para usos mi-
litares. En Alemania esa cifra fue de 18.90 y para Japén fue de
3.70. Y entre 1960 y 1978 Estados Unidos usd 52 ddlares al sector

51 Véase ‘“The big split Japan vs, the U.8.”’, Fortune, May, 1991.
32 Ihid.
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militar de cada 100 que fueron asignados a mejorar la capacidad
productiva del sector civil. La magnitud de esta sangria y la ten-
dencia a la exclusividad en el uso de la tecnologfa de punta por
parte de los administradores militares han incrementado de ma-
nera muy amplia la brecha en la competitividad con sistemas co-
mo el japonés, que impulsan tecnologias de uso ‘“‘dual’’, es decir,
civil y militar.** El total de fondos destinados a la investigacién y
desarrollo militar en Estados Unidos en 1976 fue de 31 %, compa-
rado con el 8% para Alemania y €l 1% para Japén, y mientras
los componentes de computadoras, instrumentos electrénicos y ro-
bética representan la vanguardia en el proceso de mecanizacién
del trabajo industrial, en Estados Unidos los descubrimientos en
estos campos son fuertemente afectados y regulados por los intere-
ses de la administracién de seguridad nacional. Las caracteristicas
diferenciadas en las formas de administracién de investigacién y
desarrollo implantadas por el Pentigono frente a los métodos mas
agiles usados por las administraciones descentralizadas en Alema-
nia y Japén, han sido identificadas por varios especialistas en di-
sefo industrial, como causa de este predicamento estructural.®
Pero ha sido el desvio masivo de recursos hacia el gasto militar,
la especulacién bursatil y de bienes raices lo que mas ha incidido
en el deterioro de la infraestructura, la calificacién de la mano de
obra, y la lenta modernizacién de la planta productiva.

El déficit fiscal y el comercial no muestran mejorias en las mag-
nitudes requeridas. Hasta ahora no hay indicios de que el gobier-
no de Bush se oriente a realizar serias transfcrmaciones en la
estructura econémico-social e incluso institucional que se requeri-
rian para colocar a Estados Unidos en pie de competitividad. Las
medidas evitan cualquier ajuste estructural. Existe consenso entre
diferentes escuelas interpretativas y grupos de presion {como los
lidereados por Peter Peterson y Jeff Fauz) conocida esta dltima como

33 Un problcma ampliamente desarrollado por Seymour Melman del Departamento
de Ingenieria Industrial de Columbia University, Nueva York, en miltiples obras, pero
especialmente en ‘‘Deterioration in the Industriat System’, en Frofits without production, Uni-
versity of Pennsylvania Press, 1987 pp. 183-206. Sus planteamientos han recibido una cons-
tante corroboracién en estudios técnicos y frecuentes anlisis presentados por analistas
contratados por revistas como Fortune, Businessweek y mas recientemente el Congressional Re-
search Seroice.

5% Melman, op. c¢it. Me refiero al 4rea de Investigacién y desarrollo exclusivamente.
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“nuevo consenso keynesiano’’, en que Estados Unidos debe ha-
cer un drastico ajuste para equilibrar sus cuentas externas. Ese con-
senso se funda en un diagnéstico encaminado a detener la
acumulacién de la deuda externa y reducir la dependencia respec-
to al capital —y la tecnologfa-— extranjeros. Ello exige que Esta-
dos Unidos se convierta en un exportador neto en la década de
los noventa. Para lograrlo sin precipitar una recesién econémica
generalizada, Estados Unidos dispone basicamente de cuatro op-
ciones:

1) Incrementar la demanda agregada mundial de modo que
los mercados internacionales puedan absorber una mayor produc-
cién global; 2) aumentar la productividad y expandir su capaci-
dad en bienes de alta calidad y #high tech para que pueda
ensanchar su participacién en los mercados internacionales e in-
terno; 3) promover o permitir una mayor devaluacién del ddlar
que abarate las mercancias en comparacién con las europeas o ja-
ponesas y #) abaratar la mano de obra.

Cualquier lectura que se haga sobre las asignaciones presupues-
tales y los nuevos énfasis respecto a la industria militar, indicara
que se evitan las medidas internamente dolorosas a los grandes mo-
nopolios. Los problemas internos son evadidos y mientras se man-
tiene un presupuesto bélico del orden de los 300 mil millones de
délares, el desempleo, la recesién industrial, el deterioro del nivel
educativo, de los servicios médicos y la drogadiccidn contindan cre-
ciendo sin control. Como ocurrié con Reagan, estos temas (excepto
el de la drogadiccién que es tratado de manera politico-militar y
policiaca y no médica o penal) no forman parte de la ‘ ‘agenda na-
cional'’ de Bush. Los analistas coinciden en que la ausencia de un
programa asi se debe, en parte, a que la Casa Blanca no tiene cé-
mo financiarlo. Bush sigue aplicando recortes al gasto social, mien-
tras la crisis del ahorro del pafs se acrecienta. El conflicto politico
entre Bush y W. Siedman, presidente de la Corporacién Asegura-
dora de Depésitos Federales, se debe a las declaraciones de este
tiltimo sobre la gravedad de la crisis de los Bancos de Ahorradores
y Préstamos. El pecado de Siedman, dicen los observadores, ‘‘ha
sido su proclividad a revelar lo que es un secreto a voces: que el
gobierno est4 en bancarrota y que no pasard mucho tiempo antes
de que aumenten los impuestos, una medida extremadamente im-
popular’’. Segin célculos oficiales el déficit presupuestario para
el afio fiscal de 1991 (antes de la Guerra del Golfo) estaba calcula-
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do en 56 mil millones de délares por encima del nivel establecido
por la ley Gramm-Rudman. Esa cifra no incluye 20 mil millones
que seglin Siedman, se requieren sélo para dar “‘inicio”’ al pro-
grama de rescate de los bancos de ahorros.

Cuando Bush proclama que el TLC con México es *‘vital’’ pa-
ra que Estados Unidos recupere nada menos que el “liderazgo mun-
dial”’, lo que nos esté diciendo es, en primer lugar, que tiene toda
la intenci6n de irse por las lineas de menor resistencia y en segun-
do lugar que los efectos econémicos globales de la campaiia bélica
que promovié y finalmente realizé en el Oriente Cercano son su-
mamente graves. En pocas palabras, nosotros también en esto, es-
taremos pagando parte de los platos rotos.

A finales del afio pasado, el déficit fiscal para 1991 dado a co-
nocer oficialmente ascendia a los 220 mil millones y se le conside-
raba el mis alto desde el de 1986 (221 200 millones). Se trataba
a todas luces de una cifra maquillada. Segiin el economista Allen
Sinai el déficit seria superior y oscilarfa entre 275 y 280 mil millo-
nes. Otros analistas estiman que el efecto de esta situacién seria
devastador, especialmente si se considera que las cifras oficiales
no incluyen los desembolsos para rescatar las instituciones de
préstamos.

Jeane Sudria, economista de la firma Evans Economics de Wash-
ington, llegé a pronosticar un déficit de 330 mil millones para
1991 como consecuencia de una enorme variedad de problemas
internos, pero principalmente por los costos de la operacion Escu-
do del Desierto. Segtin la mayorfa de estudiosos el estratosférico
déficit se debe a la debilidad de la economia y la falta de ingresos
gubernamentales. La situacién es mas grave que la oficialmente
aceptada porque la crisis de las instituciones de ahorro y préstarno
(cuyo costo puede llegar a m4s de 100 mil millones de délares) s6-
lo es parte de una crisis més amplia del sistema bancario. Hasta
ahora las tendencias no son halagadoras. Desde agosto de 1990 el
promedio de desempleo se ha venido incrementando de manera
alarmante. Ahora que finalmente se acepta, oficialmente, que Es-
tados Unidos est4 en una recesién, ¢se trata, después de ocho afios
de expansién, de una recesién poco grave y corta? Es decir, juna
que se presente por unos seis 0 nueve meses, con una reduccién
de entre 1 y 1.5% del PNB? ¢Es un resfrio o una pulmonfa fulmi-
nante? Nadie sabe a ciencia cierta qué pasari. Es bueno recordar
que las ocho recesiones que han ocurrido durante la posguerra han

160 Meéxico, Vol. XXIII, nim. 90

AL-EU EN LA POSGUERRA FRIA

durado un promedio de 11 meses con una reduccién real del B
de 2.5%, un nivel mayor y mas profundo de lo que la ortodoxia
oficial esperaba. En mayo de 1991 la recesién llegé a los nue-
ve meses. El desempleo continué intensificAndose, los cierres de
empresas y las bancarrotas también y la recesién se generalizé ya
a todos los estados y regiones de la Unién Americana afectando
los ingresos de condados, ciudades y estados. La confianza del con-
sumidor no mejord. La industria automovilistica ha sido seriamente
afectada. En Texas, las quiebras de bancos y el deterioro de em-
presas —especialmente las vinculadas con el negocio petrolero—
fueron intensas. Ahora con los nuevos contratos en el Golfo y los
que se proporcionan por medio de Pemex —con fondos avalados
y estrictamente condicionados por el Eximbank— se trata de res-
catar algunas de ellas, queridas y préximas a la Casa Blanca.

¢Es hoy en dfa la economia de Estados Unidos, estructuralmen-
te, més sblida que hace 10 afios? Los que perciben la enfermedad
como resfrfo olvidan que Estados Unidos surgié de la Segunda Gue-
rra Mundial con una supremacia econémica, financiera, tecnol6-
gica, industrial, polftico-militar y comercial tan enorme que, cOmo
lo ha indicado Lester Thurow, los analistas tienden a hacerse de
la vista gorda respecto a la decreciente productividad y calidad glo-
bal de los productos y al sistematico deterioro de la calificacién de
la mano de obra. La facil superioridad estadounidense desapare-
ci6 antes de que Ronald Reagan pusiera en marcha su dréstico
programa de keynesianismo militar para reactivar la economfa.

Desde entonces ya Estados Unidos se encontraba inmerso en
una situacién en la que debia aprender a competir con productos
mis baratos y tecnolégicamente avanzados. Pero jaumentd acaso
esa calidad durante la era reaganiana? El enorme esfuerzo bélico gsig-
nificd acaso mejorfa alguna en los principales indicadores por lo
que respecta a productividad? ;Se increment6 la capacidad pro-
medio de ahorro y mejoré la infraestructura fisica y social? ;Aca-
so se fortaleci6 el rubro educacién y salud? A principios del gobierno
de Reagan, Thurow notaba que la productividad de Estados Uni-
dos era menor a la de 1977 y correctamente advertfa que ““con la
productividad estancada, baja nuestro nivel de vida en relacién al
de otros paises industrializados’’. El enorme gasto militar progra-
mado por Reagan se orienté a sacrificar estos aspectos, para aumen-
tar las fuerzas de proyeccién militar. La idea fue compensar por
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medio del misculo militar, las crecientes desventajas comerciales,
productivas y financieras frente a Europa y Japén.

Como el equipo de Reagan sélo reconocié el problema de la
baja inversién, se dedicé a reducir los impuestos a los ricos, aumen-
tar de manera inusitada el gasto militar y a recortar brutalmente
todos los programas de bienestar social y de alivio a los que menos
ingresos percibian. Tratar de resolver el problema de la inversién
mediante fuertes reducciones de los niveles de vida del sector més
pobre de la poblacién y transferir tales ingresos a la inversién no
es de hecho otra cosa que gestar un deterioro social y urbano sin
precedentes. De todas formas, las transferencias de estos ingresos
resultaron notablemente insuficientes. Ademas, las bondadosas re-
ducciones impositivas a los altos circulos sdlo llevaron los déficit
presupuestales a niveles jamas conocidos en la historia econémica
de Estados Unidos, sin solucionar, mas bien empeorando, el pro-
blema del ahorro.

Con Reagan, el capitalismo estadounidense se orientd hacia la
inversion especulativa y de bienes raices. Los créditos del sector
financiero privado abundaron para tales ‘‘operaciones’’. Surgid
una categoria social: los *‘yuppies’’, que eran producto de la poli-
tica de distribucién regresiva del ingreso nacional y de las nuevas
opciones que se presentaban a estos grupos para aumentar inmen-
samente sus ganancias, sin mayores esfuerzos productivos. Claro,
nada comparable en la magnitud con que las politicas econémi-
cas neoliberales implantadas en América Latina lograron en ese
periodo concentrar mas el ingreso. En el caso mexicano las ganan-
cias en 10 aiios de los 37 principales grupos monopélicos se elevé
al 590 mil por ciento. Esa ganancia, medida en délares se estima en
29 mil por ciento. En Estados Unidos el empleo, especialmente
en el drea de servicios creci6 constantemente. Era jauja. Era el gran
reventén reaganiano. Eran los dfas de suerte.

Como lo expresara Karen Pennar, durante los ltimos ocho
afnos la buena fortuna mantuvo la economfia creciendo. **‘Cuando
el gobierno se tropezé con inmensos déficit, ahf estaban los inver-
sionistas japoneses y europeos dispuestos a financiarlos. Cuando
el mercado de valores sufrié un crac, los consumidores siguieron
gastando. Cuando un sector de la economia caia en un bache, otros
sectores solucionaban sus problemas’’.% Era, como decia Bush, la
“‘economia vudi’’.

35 Businessweek, dic., 1989.
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Las tendencias actuales

Hoy la situacién es diferente. L.a Guerra en el Pérsico agravé va-
riables centrales, como el financiamiento. Junto al deterioro de las
condiciones estructurales, existen circunstancias multiples que si-
multineamente tienen efectos negativos con tendencia a estimu-
larse unas a otras. Presenciamos una alta probabilidad de coin-
cidencias o de ‘‘sinergia’’ que va conformando el marco en el
cual se da el desempleo, la contraccidén de los ingresos, la con-
traccién del gasto personal, la caida de las ventas, las quiebras,
que provocan mayores indices de desempleo y asf sucesivamente.
No hace mucho que el gobierno de Bush anuncié que lograria, en
los préximos afios, una reduccién de 500 mil millones de délares
en su déficit fiscal acumulado. Pero ahora la proyeccion para el
préximo lustro es que, efectivamente el déficit aumentari poco més

-de 800 mil millones. Segiin un estudio de la Fundacién Heritage,

en 1995 el régimen de Bush habri acumulado un déficit de 667
mil millones por encima del promedio de crecimiento del déficit
de la era reaganiana, mientras que, el gasto gubernamental paséd,
sélo en los idltimos dos anos, de 23 a 25% del PnB.

Asf las cosas, lejos de reducir su dependencia de financiamien-
tos externos, Washington los va a incrementar sustancialmente y
ello mina una de las premisas centrales de la llamada Iniciativa
para las Américas, es decir lo que se percibe como la urgente ne-
cesidad de solventar el problema de la deuda externa de los paises
latinoamericanos y del Tercer Mundo, de tal forma que se logre
su radical reestructuracién y asf los deudores puedan contar con
poder adquisitivo para demandar productos estadounidenses y fi-
nanciar su propio crecimiento.

La Iniciativa de Bush, cuyo objetivo primordial es abrir el co-
mercio del continente a la industria estadounidense, se funda en
eliminar las barreras arancelarias y comerciales, liberar las inver-
siones y hacer una reduccién grande, junto con un reescalonamiento
de préstamos estadounidenses, a los paises que se sujeten a los pro-
gramas de ‘“‘reestructuracién’’ econémica del BM y el FMI.

Washington propuso la creacién de un fondo para inversiones,
administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con
recursos entregados por Estados Unidos, Europa y Japén de 300
millones de délares. La idea serfa apoyar operaciones de reduc-
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cién de deuda en la zona y que ‘‘se condicionen directamente esos
fondos a la aplicacién de politicas de reforma econémica’’.%

Asf, primero que todo se plantea perpetuar el dominio institu-
cional sobre los mecanismos monetarios y financieros del continente,
promoviendo la canalizacién de fondos europeos y japoneses asi
como 100 millones de Estados Unidos para apuntalar, ademds, la
‘‘condicionalidad’’ acreedora basada en la privatizacién y extran-
jerizacién de las empresas ya establecidas, la apertura comercial
y financiera. Se trata de cantidades irrisorias —300 millones de
délares— cuando se les compara con las que transfiere masivamente
Iberoamérica por concepto del servicio de la deuda y las fugas de
capital a Estados Unidos y otros centros capitalistas. Cada dia, el
servicio de la deuda significa una transferencia de aproximadamente
100 millones de délares.

La accidn central de la Iniciativa para las Américas es, por una
parte, asegurar una reserva de mano de obra calificada y barata,
mantener la transferencia de capital fuera de la regién, mientras
el lamado Fondo sélo ayudaria a crear instrumentos orientados
a continuar ‘‘abriendo’’, unilateralmente, las economias ibero-
americanas.

La guerra en el Golfo afiadié una enorme carga financiera con
repercusiones graves, porque sus costos han de sumarse a las de-
mandas de capital surgidas de las transformaciones en Europa del
Este y en la Unién Soviética, asi como por la devastacién econé-
mica y social acarreada por una década de neoliberalismo en Ibe-
roamérica.

Segiin un estudio de Morgan Stanley and Company, las ac-
tuales necesidades de financiamiento quedaran insatisfechas en mas
de 200 mil millones de délares.”’ '

Los requerimientos de importacién de capital de Europa del
Este y de la ex-Unién Soviética se cuadruplicaran en los préximos
tres afios, al pasar de 28 mil millones de délares en 1990 a 115
mil millones en 1993. La demanda de capital forineo del Oriente
Medio va a saltar también, de nada en 1990 a 80 mil millones de
délares en 1992 y puede incluso alcanzar la cifra de 100 mil millo-

- % La linea de condicionalidad practieada por el FM1 parece trasladarse fntegramente
al BID,
5% Ei Dia, 28 de marzo de 1991 p. 7.
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nes entre 1993 y 1995. Las evaluaciones realizadas en Alemania
Occidental indican que el costo de ‘‘modernizar’’ a la del Este se-
ra cuando menos de 300 mil millones de délares, mientras que la
reconstruccién de Europa Oriental podria alcanzar la suma de dos
billones de délares, sin incluir las necesidades de fondos de la ex-Unién
Soviética. El estudio de Morgan Stanley considera que, durante
1991, los capitales de Occidente se irdn al exterior como sigue: re-
construccién del Oriente Medio: 80 mil millones de délares; Ale-
mania del Este, 85 mil millones de délares; Europa del Este —sin
incluir a Alemania y si ala ex-Unién Sov1et1ca— 54.5 mil mﬂlo-
nes de ddlares; América Latina, 18.9 mil rrullones

Estas cargas financieras no mcluyen las desproporcionadas
necesidades de financiamiento de Estados Unidos, que competira
ferozmente, con las zonas antes citadas, en pos de las inversiones.
La probabilidad de que las tasas de interés se eleven en los préxi-
mos afios €s sumamente alta y ello va a aumentar todavia mas el
costo del financiamiento de la deuda de Estados Unidos, la més
elevada del mundo. Todos los analistas han estado enfatizando el
caracter de urgencia de que Estados Unidos reduzca su déficit pre-
supuestal, lo que se traduciria en un aumento de los ahorros y de
capitales para la inversién. Pero ya el gobierno de Bush dio mar-
cha atras en todos los intentos —muy débiles y vagos de todas
formas— en esa direccidn,

El problema se dificulta mas porque el déficit de capitales se
ha complicado enormemente y se vuelve todavia mis peligroso para
los paises que fueron los principales exportadores de capital, y por
lo mismo tienden a invertir menos en el exterior: Alemania, porque
canaliza sus inversiones hacia la ex RDA y el Oriente Medio, co-
mo instrumento para afianzar su ‘‘seguridad energética’’; y Ja-
pdn, porque se interesa més en el uso de instrumentos financieros
para ‘‘atar’’ su acceso a su propia seguridad energética, cuando
pafses como Arabia Saudita y Kuwait, de ser grandes exportado-
res de capital, se han transformado, debido a los costos y dafios
de la guerra de Bush en el Pérsico, en importadores de dinero.*
Se espera que Kuwait pida prestados 20 mil millones de délares
este afio, mientras que Arabia Saudita obtuvo ya 3.6 mil millones
del exterior, para pagar costos de la guerra.

58 [hid.
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En estas circunstancias, scémo explicar algunos de los funda-
mentos de la Iniciativa para las Américas de Bush? Todo indica
que los acontecimientos en el mercado de capitales tenderan a re-
percutir de manera mas negativa sobre América Latina, drea trans-
formada en ‘‘tributaria’’ —por mas de 30 mil millones de d6lares
anuales como pago del servicio de la deuda. En el horizonte inme-
diato la perspectiva es que los paises iberoamericanos ‘‘queden hun-
didos en una especie de hoyo negro’’.* Pero una involucién
econbémico-social todavia mayor 2 la experimentada durante la dé-
cada perdida sélo promete estallidos sociales y problemas politicos
sumamente graves. Y quizi ello también explique la insistencia
del gobierno de Bush en ‘‘Re-estructurar’’ las fuerzas policiaco-
militares en el hemisferio occidental a base de mantener ocupado
ilegalmente a Panama, aumentar su despliegue de fuerzas y posi-
ciones —con la excusa de la guerra contra las drogas o cualquier
otra, como por ejemplo la preservacién ‘‘ecolégica’’—, desde
la frontera con México hasta la Patagonia, y simultineamente
eliminando los fundamentos industriales para el establecimiento
o fortalecimiento de fuerzas armadas ‘‘nacionales’’ en Iberoamé-
rica, es decir, elaborando ‘‘frenos y contrapesos’’ a fuerzas arma-
das capaces de montar defensas crefbles a la soberania territorial,
especialmente en regiones histéricamente codiciadas por las grandes
potencias capitalistas como la Amazonia o Baja California, entre
otras.

La decisién del presidente brasilefio Fernando Collor —tomada
poco antes de la firma de la Carta de Intencién con el FMI en di-
ciembre de 1991 — encaminada a otorgar a los ianomamis, en Ro-
raima, una generosa porcién de 9.4 millones de hectdreas —*‘jun
Portugal entero!’’— desencadend protestas de todo el espectro po-
litico. A la conocida oposicién de los ministros militares se afiade
la del gobernador de Rio de Janeiro, Leonel Brizola, para quien
“‘naciones poderosas’’ a partir de ahora, podrian desencadenar mo-
vimientos favorables a la idea de que Brasil ‘‘deba perder ese te-
rritorio para que sea creada ahi una nueva nacién’’. El ejército
brasilefio teme, naturalmente, que la frontera del pafs, que en aque-
lla regién colinda con Venezuela donde tambsién los ianomamis tie-
nen una reserva de dimensiones semejantes, sea mas vulnerable.

5% Ibid.
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Se sabe que las fronteras son santuarios de traficantes y contra-
bandistas y la decisién de Collor la sirve en bandeja para cualquier
operativo encaminado a declarar la zona como de ‘‘jurisdiccién
internacional’’ con las conocidas excusas del narcotrafico o una
pretendida preservaciéh de dreas naturales.®

En el estado de Baja California Norte ya opera un movimien-
to independentista, el Partido de la Unificacién Americana, cuyo
programa gira alrededor de la nocién de que el estado mexicano
debe ser desmantelado e integrado a Estados Unidos. Miembros
de la diputacién panista de ese estado ya han propuesto la cecesién
utilizando como paralelo lo ocurrido en la Ex-Unién Soviética. Las
modificaciones constitucionales promovidas por el gobierno de Sa-
linas de Gortari implican profundas modificaciones y una acelera-
da extranjerizacién de la matriz territorial mexicana. El cambio
en el status patrimonial de] ejido implica no tanto que ¢l proyecto
neoliberal ha llegado al campo. Lo que llegé es el ‘‘destino mani-
fiesto’” ya que las trasnacionales, los latifundistas domésticos y
la inversidn extranjera, por fin lograron abrir la puerta para el do-
minio territorial de facto y la funcionalizacién del campo mexica-
no segin las necesidades de la economia ‘‘global’ que en el caso
mexicano es la de Estados Unidos. La firma estadounidense Shear-
son Lehman Brothers expres6 por medio de Steven Nagourney que
el cambio propuesto por Salinas de Gortari representa un “‘desa-
rrollo muy positivo, especialmente para grandes empresas agro-
producteras como United Fruit Company, Chichita y Dole.*!

60 A estas alturas la adopcién del bien intencionado argumento ecolégico resulta a
todas luces una ingenuidad polftica y geoestratégica inaceptable. Véase Roberto Pompeu
de Toledo ‘‘O Perigo Ianomam{’’, Vega, Sao Paulo, 27 noviembre de 1991 p. 138. El ane-
xionismo y €l desmantelamiento del estado nacional son dos procesos que se complemen-
tan estrechamente y estén en la base de lo que Pablo Gonzélez Casanova denomina la “‘utopia
neoconservadora’™. Una auscultacién minuciosa de las premisas del aparato de relaciones
piblicas usado para justificar y promover estas posturas fue discutida y planteada por Gon-
zélez Casanova en Acta Socioldgica, Vol. XX, nim. 3. Consdltese también John Saxe-
Fernandez, ‘‘Anexidn y desmantelamiento: procesos complementarios’’, Excélsior, 11 de
junio de 1991, p. 7A; y del mismo autor: ‘'Las modificaciones: ;Retorno al porfiriato?”’,
Excélsior, 12 de noviembre de 1991, p. 7A.

61 Citado en Saxe-Ferndndez, J. “‘Las modificaciones: ;Retorno al porfiriate?, op. cit.
p. 7A.
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El *“Nuevo Orden’’, la Iniciativa para las Américas y la
desmilitarizacién '

A mediados de agosto de 1991 Bush envié al Congreso de Estados
Unidos un documento intitulado ‘‘Estrategia de Seguridad Nacio-
nal’’® planteamiento que serfa la guia (el Blueprint) para orien-
tar a su pafs y el mundo hacia el siglo xx1. De acuerdo con la
informacién proporcionada a la opinién ptblica, la intencién en
plantear un ‘‘nuevo enfoque estratégico’’ con el fin de capitalizar
las ‘‘ganancias politicas’’ del colapso del comunismo y la victoria
en el Golfo Pérsico.

- Un mes antes, la Cdmara de Senadores habfa enviado al Eje-
cutivo, para firmar, una iniciativa encaminada a limitar, de ma-
nera realmente tibia la capacidad de Bush en lo concerniente a
realizar actividades encubiertas en América Latina y otras regio-
nes del mundo, sin el conocimiento del Congreso o de efectuarlas
en violacién de la norma constitucional, de las leyes federales, de
estado o de condado. En forma explicita se exige que el Presidente
informe a tiempo al Congreso sobre esas actividades encubiertas,
para autorizarlas por escrito antes de que se realicen.

Los'intentos del Poder Legislativo de Estados Unidos para con-
trolar las actividades y las operaciones extraordinarias que se arroga
el Ejecutivo y ponen en entredicho todo el sistermna constitucional
y legal, asf como el ordenamiento del derecho internacional y Jos
pactos interamericanos como la Carta de la Organizacién de Es-
tados Americanos —entre otros—, se estin dando desde hace
algiin ttempo. El afio pasado, Bush vetd una proposicién semejan-
te. El problema radica en que ahora la Camara Baja pasé la legis-
lacién con un voto contundente y de repercusiones politicas en
tiempos electorales: 419 a 4. Es obvio que se trata de poner algin
freno sobre el abuso de poder, no sélo en el exterior, sino también

62 National Security Strategy of the United States, The White House, August 1991. Es im-
portante remarcar que aunque la propuesta dificilmente auspiciard el equilibrio interna-
cional y estratégico que se requeriria para garantizar una resolucién no-bélica del actual
estado del conflicte internacional, lo cierto es que Bush en ninglin momento lega al extre-
mo de afirmar la existencia de un ‘“‘nueve orden internacional’” cotmno un hecho. Algo que
sf hacen los apologistas académicos de la Casa Blanca. En su pérrafo inicial, Bush deja
claramente establecide que, *“A new world order is not a fact: it is an inspiration and an
opportunity’’. Véase “‘Preface’” p. v.
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por lo que respecta al funcicnamiento de partidos politicos, sindi-
catos y procesos electorales dentro de Estados Unidos.

Segin informacién proporcionada por los sectores independien-
tes de la prensa estadounidense, el nuevo proyecto de ley (“‘Bill’")
incorpora algunos cambios importantes que marcan una serie de
concesiones del Congreso, para asegurar su promulgacién. El afio
pasado se exigia que la Casa Blanca lo notificase de cualquier
operacion encubierta en la que se solicitara la participacién de
individuos, agrupaciones politicas o naciones extranjeras para
realizarlas. El presidente Bush, ex-Director de la Agencia Central
de Inteligencia, se opuso porque, segin él, ello interferiria en los
intercambios diplomaticos ‘‘informales’’, por lo que ahora este le-
gitimo y necesario requisito se diluye y lo Gnico que se solicita es
que se informe la participacién de individuos o naciones de la ope-
racion sin precisar de quién, de qué grupo o de qué pais se trata.

Hay otros puntos importantes en los que el Congreso cedié.
Uno de ellos es la definicién de ““informar a tiempo’’, que el afio
pasado se especificé como en el plazo de 48 horas, pero hoy es “‘en
el lapso de pocos dfas’’. Ademas, el Congreso afiadié una clausula
que le permite a Bush tomarse el tiempo que estime conveniente
en informar, pues un Comité conjunto de las dos Cdmaras incor-
poré dispositivos “‘lingtiisticos’’ que implican que el Presidente
‘‘puede usar su autoridad constitucional de dar notificacién por
un periodo mayor’'.%

El Covert Operations Disclosure Bill {CODB) representa una ne-
gociacién entre Ejecutivo y Legislativo que se cuida por una parte
de las formalidades legales y por otra de no interferir o causar “‘mo-
lestias’’ en las estructuras y lazos de ‘‘seguridad’’, asi como de las
operaciones conjuntas con otros gobiernos bajo la nibrica de “‘se-
guridad binacional’’, término que se ha estado manejando en las
discusiones “‘informales’’ sobre la relacion México-Estados Unidos.

Aun asi, es importante dejar sentado que el CODB por primera
vez define las actividades encubiertas. Es decir, oficialmente, las
clandestinas son ‘‘aquellas acciones realizadas por el gobierno para
influir e incidir sobre las condiciones politicas, econémicas o mili-
tares en el exterior, en las que la intencién es que el papel del

63 Consiiltese, John Saxe-Fernindez. < Amenaza para el Orbe: ‘Nueva’ Estrategia de
Bush’’, Excélsior, 10 de septiembre de 1991, pp. 7A-12A.
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gobierno de Estados Unidos no sea aparente o reconocido puabli-
camente’’.% El cODB estipula entonces ¢c6mo la Casa Blanca pue-
de intervenir o interferir en los asuntos internos de otros Esta-
dos, violando sus leyes y soberania y el ordenamiento del derecho
internacional y la Carta de las Naciones Unidas. En otras pala-
bras, la ‘“‘nueva’’ estrategia de ‘‘seguridad nacional’’ de Estados
Unidos implica que, por primera vez en la historia, oficialmente
se coloca a estas actividades como ‘‘legitimas’’ y, en esta iniciati-
va de ley, es dificil dejar de percibir, a pesar de los frenos y iimites
que intenta imponerles, que el Congreso desea ‘‘compartir’’ con
el Ejecutivo el poder que se deriva —presumiblemente— de tales
operaciones, al considerarlas ‘‘legftimas’’.

Nétese también que, a diferencia de lo que era comiin en la
llamada ‘‘guerra fria’’, ahora se incorporan dimensiones no sélo
politico-militares sino también ‘‘econdémicas’’ —comerciales, fi-
nancieras, etc. Una observacién particularmente inquietante para
aquellas naciones o conjunto de naciones que, en criterio del apa-
rato de ‘‘seguridad nacional’’ de Estados Unidos, son percibidas
como ‘‘comercial, industrial o financieramente’’ hostiles a los fi-
nes, metas y necesidades de las empresas civiles y militares de Es-
tados Unidos. Las repercusiones que esta situacién genera a nivel
internacional ciertamente resultan surnamente sensibles no sélo por
lo que respecta a ramas industriales como la electrénica, compu-
tadoras y bienes de capital, sino también por lo que se refiere a
la creciente necesidad de las grandes empresas estadounidenses de-
dicadas a la produccién militar.

Como lo apuntaba hace poco un importante cuerpo editorial
estadounidense;

Imaginemos el repudie piiblico si uno de esos pafses contra los que
montamos estas operaciones decide reciprocar y usar dinero y merce-
narios para infiltrar a Estados Unidos en un intento por desestabili-
zar a nuestro gobierno o influir en una de nuestras elecciones
nacionales. Pero acciones de este tipo realizadas por nosotros contra
naciones més débiles son tan frecuentes, que el Congreso ni siquiera
se da cuenta de lo que significa otorgar a ello sancién legal %

64 [hidem.
63 Citado en Saxe-Fernindez, J. ‘‘Amenaza...” op cit. p. 12A.
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La proyeccidn, primero hacia México y Canad4 y posterior-
mente al hemisferio, de esta estructura de ‘‘seguridad nacional es-
tadounidense’’, por medio de esquemas y operativos clandestinos
dificilmente augura un mundo internacional y hemisféricamente
estable y seguro y ello es precisamente un requisito para evitar un
desenlace ‘‘terminal’’ del presente y anirquico estado de conflicto
global, regional y nacional en cuyo contexto operan vastas estruc-
turas con tecnologia balistica intercontinental y armamentos nu-
cleares.

El énfasis que adquieren los factores econémicos en los nuevos
disefios del aparato de seguridad nacional de Estados Unidos se
debe, segiin Stansfield Turner, a que ese pafs ha dejado de ser el
mayor acreedor del mundo para transformarse en el mayor deu-
dor y a que existen innumerables ramas industriales en las que las
empresas estadounidenses han perdido la competitividad. Con-
secuentemnente, dice Turner, ‘“debemos redefinir la seguridad
nacional asignéndole a la fortaleza econémica mayor prominencia.
Eso significa que necesitaremos mejor inteligencia econémica. Es-
tados Unidos no desea ser sorprendido por eventos globales como
avances mayores de orden tecnolégico, nuevas estrategias mercan-
tilistas, stbitas escaceses de materias primas o pricticas ilegales
€ injustas de orden econdémico que coloquen al pafs en des-
ventaja’’.%

Esta estrategia de seguridad nacional dificilmente estimulars
los equilibrios que se requerirfan para, eventualmente, poder es-
tablecer un ‘“‘orden’’ internacional. Porque ;realmente existe al-
guien por ahf que considere seriamente posible preservar la
“‘estabilidad global’’ y ademés que se puede ayudar a construir
un nuevo sistema internacional basado en operaciones interven-
cionistas y clandestinas que s6lo auguran una mayor intensifica-
cién de las actuales tensiones regionales —me refiero no sélo al
Oriente Cercano sino también en Europa Central y el Caribe—
asf como llevar al plano de “‘guerra politico-comercial’’ las tiran-
tes interacciones comerciales de Estados Unidos, la Comunidad
Europea y Jap6n?¢

Jairs, Vol. 70, ndm. 4, Fall, 1991, p. 151.
7 Véase, Shintaro Ishihara. The Japan that can Say No, New York, 1991. Simon &
Schuster. Para un planteamiento preliminar sobre los impactos de las fricciones comercia-
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Las falacias interpretativas que contiene el documt_mto enviado
por Bush al Congreso, més que lamentables son inqqletantes..'Por
una parte se afirma que ‘‘nuestra estrategia de seguridad nacional
se centra en la proteccién de nuestros ciudadanos y de nues-
tros intereses’’® y, ademds, arguye que se trata de ‘‘ayudar a
crear un nuevo mundo en el que nuestros ideales fundamentales
no sélo sobrevivan sino florezcan’’.®

;Cuadles ideales fundamentales estin encarnados en la invasién
y bombardeo de los barrios populares de la ciudad de Panama?
;o en fraguar operaciones que por su naturaleza inherente son in-
constitucionales, ilegales y violatorias ademas de los derechos hu-
manos, la Carta de las Naciones Unidas y del importante ordena-
miento derivado de los Tribunales de Nuremberg?

Toda la estrategia de ‘‘seguridad nacional’’ planteada por el
gobierno y los grandes grupos de interés de Estados Unidos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial no hizo otra cosa sino, por
primera vez en la historia de esa nacidn, colocar a sus ciudadanos,
su vasta infraestructura productiva, sus ciudades y la biosfera en
el mayor peligro. Ello es uno de los resultados de una muy onero-
sa carrera armamentista que hoy influye en un masivo deterioro
de la capacidad productiva y competitiva estadounidense y,” ade-

les entre Estados Unidos y Japén, sobre la esfera de la seguridad, véase T. David Mason
y Abdul M. Turay, compiladores, U.S.- fapan Trade Friction: Its Impact on Security Cooperation
in the Pacific Basin. New York, 1991, St. Martin’s Press. _

68 Fs interesante que el discurso politico estadounidense sea tan consistente y eviden-
terente nacionalista. En ningin momento sus intelectuales —y otros a quienes Daniel Cosio
Villegas llamaba ‘“tontolectuales’ —estdn poniendo en el tapete de discusiones la natura-
leza y el funcionamiento del “‘estado nacional estadounidense™ y mucho menos la catego-
ria de ciudadano.

% White House, of. cit, :

¢ Constiltese al respecto, Seymour Melman. Profits withowt production, University of
Pennsylvania Press, 1987. Ya Hugh G. Mosley en The arms race: economic and social conse-
quences, Lexington, Massachusetts, Lexington Books, 1985, habia realizado demostracio-
nes empiricas sobre como las inversiones en el sector militar generan menos empleo que
en el civil. Un estudio de Michael Oden citado por Michael Renner, ‘*Swords into Plows-
hares: Converting to a Peace Economy®’, Worldwatch Paper 96, Washington, World Watch
Institute, 1990, ofrece mayores sustentos a esta observacién. Véase Nathan Rosenbert y
W. Edward Steinmuller, *“The Economic Implications of the viLst Revolution’’, en Ro-
senbert, Inside the Blachox: Technology and Ecomomics. Cambridge University Pross, 1982,

De enorme relevancia inmediata, estiidiese Rosy Nimroody, Senior Project Director,
Star Wars: The Economic Fallout, New York, 1988, Ballinger Publishing Company.
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mas, en el haber hecho afiicos la *‘invulnerabilidad estratégica’’
que siempre disfrut6. El territorio y la poblacién de Estados Uni-
dos son parte y parcela del campo de batalla nuclear. Este hecho
no golpea en forma alguna los planteamientos piblicos de Bush.

Los procesos que pueden llevar a desenlaces *‘terminales’’ son
de naturaleza econémica, politica, tecnolégica y militar. Y en nin-
guno de estos aspectos las acciones e iniciativas del actual gobier-
no estadounidense han contribuido a mitigar los desequilibrios y
la tensién, sino al contrario, los han profundizado enormemente
en especial a rafz de la guerra en el Golfo. Bush considera que esa
fue una “‘victoria’. Pero, seriamente, ¢qué significa estratégica-
mente, una ‘*victoria’’?

Siguiendo algunos lineamientos del pensamiento estratégico con-
temporéneo derivados de una reflexién critica de las proposicio-
nes de Karl von Clausewitz, Anatole Rapoport, Thomas Schelling
y Sir Basil Liddel Hart,” éstos concordarfan en que ¢l objetivo de
una guerra es lograr una situacién de paz mejor que la previa. Es
decir, como insiste Liddel Hart, “‘es esencial en el transcurso y
direccién de la guerra tener constantemente en consideracién el
tipo de paz que se desea’’.”

La victoria, en la concepcién contemporanea —pero también
prevalecia en el pensamiento de César o de Clausewitz—, no se
restringe a la lograda, técnicamente, en el campo de batalla. En
otras palabras, y siguiendo a Liddel Hart, se da un ensanchamiento
en el horizonte de Jo que se llama *‘victoria’’, pues en su sentido
verdadero, implica que el estado de paz conlleva una mejoria de
la situacién. La victoria s6lo es posible si se logra que tenga efec-

"t Reflexiénese:- Anatole Rapoport, “Introduction”, a Carl Von Clausewitz, On War,
England, 1968. Penguin Books, Niddlesex. V &ase también, Paul Kennedy, Grand Strategies
in War and Peace, Yale University Press, 1991, especialmente pp. 1-7, 167-184. Finalmen-
te, estidiese Anatole Rapoport, Strategy and Conscience, New York, 1969; Schocken Books
Alain Joxe, Demasn la Guerre? Editions Economie ¢t Humanisme, Les Editions Quyvrieres,
1981; confréntese: Arthur M, Katz, Lifs afier Nuclear War, New York, 1982; Ballinger; B.H.
Liddell Hart, Strategy, Signet, New York, 1974; Paul R. Ehrlich, C. Sagan ¢t al., The Cold
ant the Dark, New York, Norton & Company, a record of the Gonference on the Long-Term
Worldwide Biological Consequences of Nuclear War, held in Washington, D.C. October
31 November 1, 1983; Paul R. Ehrlich, J. Hartc, o al. “‘Long Term Biological Conse-
quences of Nuclear War"’, Science, Vol. 222, pp. 1293-1300, 23 December 1983, American
Association for the Advancement of Science.

2 Liddel Hart, op. cit. pp. 319-360.
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tos de largo plazo. ;Es mas estable el Pérsico hoy que antes de la
guerra esencialmente auspiciada —en interaccion fatal con Sad-
dan Husseim— por Bush? ;Se hizo esa guerra con motivaciones
que tenfan como fundamento el bienestar de la poblacién y de la
economia de Estados Unidos, o la estabilidad global, o mas bien,
los intereses, urgencias y necesidades politicas y econémicas in-
mediatas de la administracién Bush y de algunos grandes intere-
ses del empresariado dedicado a la industria del gas y del petréleo?

El planteamiento de Bush al Congreso se olvida que una ver-
dadera ‘‘gran estrategia’’ es la que se preocupa tanto por la: paz
—y quizé mis— como por la guerra. Que la gran estrategia ni ter-
mina cuando acaba la guerra ni comienza cuando ésta dio 1nicio.
Gran estrategia en la era nuclear, si bien elaborada sobre el supuesto
clausewitziano de que la guerra es la continuacién de la politica
por otros medios, tiene constantemente presente el escenario de
paz que prevalecerfa si s6lo se llegara a usar —digamos— uno por
ciento del armamento nuclear y balistico contemporaneo.™

La guerra en el Pérsico, a la que de acuerdo con especialistas
en asuntos de inteligencia como Edward Luttwack, nos precipitd
Bush, de enormes y negativos impactos humanos, financieros, eco-
l6gicos y politicos, puede, en rigor, considerarse como una *‘bata-
la’’ de la Tercera Guerra Mundial. En ella hubo un brutal
genocidio. ;Puede Bush realmente plantear una estrategia ‘‘para
el siglo xx1’’, si hace poco tiempo giré instrucciones que signifi-
caron el lanzamiento de 85 mil toneladas de bombas, sobre una
nacién de 18 millones de habitantes y con un PNB inferior al de
cualquier provincia o estado alemén? Ese poder destructivo es el
equivalente al lanzamiento de cinco bombas como las usadas con-
tra la poblacién de Hiroshima. ¢Es eso, en la era nuclear, una “‘vic-
toria’’? ;Es una victoria haber transformado el Oriente Cercano
en un ‘‘poligono de pruebas’ del armamento que serfa usado en
la eventualidad de una Tercera Guerra Mundial y en un teatro
de operaciones peligrosamente cercano a la Comunidad de Esta-

73 Véase nota 71, especialmente Ehrlich, Sagan o al., op. ¢it.; William Arkin, Richard

W. Fieldhouse, Nuclear Battlefields, Mass, 1985, Ballinger, Cambridge, También, Saxe-

Fernéndez, John. **Psychological and Psychiatric Considerations’, pp. 95-36; 104-105;
““War in Complex Societies™’, pp. 164-163; 167-16¢ en R. Dale Givens, Martin A. Net-
tleship, compiladores, Discussions on War an Human Agression, Paris, 1976. Mouton Publis-

hers, The Hague.
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dos Independientes (CEI) o en un escenario todavia mas desesta-
bilizado, cercano a un grupo de reptblicas que se cecesionan, se
desintegran como ‘‘unién’’ y fragmentan con un muy poderoso
arsenal de armamento tactico, y estratégico que, en criterio del Se-
cretario de Defensa de Estados Unidos, podria devastar a esa na-
cién en 30 minutos?

Aunqgue no se usaron armas nucleares, los niveles de destruc-
cién, enfermedad y hambre causados a la poblacién e infraestruc-
tura civil de Iraq no tienen precedente. El uso experimental de una
nueva generacién de municiones disefiadas para duplicar los efec-
tos destructivos de las armas técticas nucleares, ordenado por Bush,
dificilmente evoca una imagen y una sustancia que le permita as-
pirar a que, con este tipo de operaciones se podra establecer ‘‘un
nuevo orden internacional’’. Hace poco, la Casa Blanca dirigia
ataques contra plantas eléctricas, carreteras, fabricas, refinerfas de
petréleo, oleoductos, sistemnas de irrigacién y de aprovisionamiento
de agua, terminales portuarias y depésitos de combustibles liqui-
dos. Se autorizé el uso del multiple-lauch rocket system, del army tacti-
cal missile system, de los cohetes Tomahawk, del Standoff landattack
missile system, la laser guided bomb, y de bombas de aire explosi-
vas (Fuel-atr explosive bombs) disefiadas para reemplazar las muni-
ciones tactico-nucleares. Todo este armamento fue disefiado para
librar la guerra contra el Pacto de Varsovia y Moscd. Este arma-
mento fue probado sqbre una poblacién tercermundista.

¢Son éstos los fundamentos de una “‘gran estrategia’’ o los claros
indicios de que el ‘‘blueprint’’ de Bush disemina los gérmenes de
maés guerras y en consecuencia es una de las principales amenazas
al derecho y la seguridad internacionaies?

Lo que se propone —y hace— en el campo de las operaciones
encubiertas y lo realizado en el Oriente Medio no es, como lo de-
cia el senador Willian Proxmire, como ‘‘lanzar un cerillo a un tan-
gee de gasolina, sino afiadir més gasolina a un tanque que ya ha
explotado en llamas dcstructivas®’.™

El contexto internacional, no sélo en la dimensién militar, si-
no también en la econémica y politica parece en realidad haber
ingresado a un periodo (denominado como *‘pos-guerra fria’’) que

7% Sobre este tema, consfiltese ¢l excelente trabajo de Michael Klare, American Arms Su-
permarket, Austin 1984, University of Texas Press, especialmente pp. 127-162.
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resulta mucho mas complejo e incierto. En esta 4rea de ‘‘turbu-
lencia’’, la estrategia hemisférica de Washington, con sus aristas
“neo-monroistas’’ indica que precisamente cuando las fuerzas cen-
trifugas entre Europa, Japén y Estados Unidos se acentian la ten-
dencia es a la articulacién de una politica encaminada a obtener
un mayor control sobre los procesos econémicos y politicos del con-
tinente. El TLC entre México-Estados Unidos y Canada es conce-
bido como la ‘‘base’’ de este proyecto. A la competencia por las
materias primas y los mercados se afiade ahora, como ya vimos,
una escasez global de capitales y Asia y Europa surgen como
la mayor competencia en ese renglén. Mientras el comercio fue la
principal fuente de fricciones durante los ochenta, en los noventa
habremos de “‘afiadir’’ la competencia por el capital lo que sélo
anuncia mayores desacuerdos entre Estados Unidos y sus banque-
ros: Japén, Alemania y la Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEF). A diferencia de quienes mantienen que el cre-
ciente déficit fiscal de Estados Unidos no representa mayor pro-
blema, I. C. Michael Aho y Bruce Stokes” argumentan que, a
causas de la dependencia generada por el endeudamiento, lo
que anteriormente eran decisiones econémicas auténomas respec-
to a los asuntos domésticos de esa naturaleza se han transformado
en ‘‘rehenes’’ de la situacidn y decisiones externas. Para ellos
no es ninguna coincidencia que la decisién de Bush de dar marcha
atris en su promesa de no aumentar los impuestos haya sido anun-
ciada sélo dias después de haberse finalizado la ronda de negocia-
ciones sobre la Iniciativa de Impedimentos Estructurales con Japén,
negociacién en la que Estados Unidos se vio obligado a reducir su
déficit presupuestal segiin las demandas japonesas. En fin, que con
las nuevas demandas y modificaciones en los flujos de capital
—situacién en la que la dependencia estadounidense en este ren-
glén no se aminor$ pero al mismo tiempo dejé de ser el polo de
atraccién por excelencia, como ocurrié en el decenio anterior la li-
mitada capacidad para generar capital por medio del ahorro inter-
no junto con la feroz competencia internacional por esos recursos,

. . .significa que la economia estadounidence enun nivel cada vez ma-
yor estd a merced de decisiones hechas en Bonn y en Tokio: Como

75 C. Michael Aho and Bruce Stokes. ** The World Economy’’, Foretgn Affairs Vol. 70,
mam. 1, 1991, pp. 160-178.
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uno de los resultados de esta situacién, Washington inexorablemente
se verd inmerso en los debates de politica econémica doméstica de otros
paises, ya que las consecuencias de esos debates ahora son vitales pa-
ra el bienestar estadoupidense.”

Como ejemplo de esta situacién, los autores recuerdan que cuan-
do el Bundesbank elevé las tasas de interés en la primavera de 1990
para hacer frente a la anticipada demanda de marcos para sufra-
gar los costos de la unificacién, la decisién fue rdpidamente imita-
da por el Banco de Japén. El aumento en las tasas de interés en
ese momento significé que los inversionistas japoneses ajustaron
draméticamente sus portafolios a favor de los bonos locales. Ello
a su vez, acelerd el retiro todavia més intenso de inversiones japo-
nesas de Estados Unidos.”

En Jap6n y en Europa el peso de las necesidades internas es
mayor y resultan mds determinantes que lo que ocurra en Estados
Unidos. No existen suficientes bases para seguir operando y asu-
miendo como antafio que su prosperidad depende solamente del
éxito econémico de Estados Unidos. El garrote y la zanahoria que
Washington usé para influir en las decisiones econémicas de
sus principales socios han perdido efectividad: incluso con la
amenaza de cerrar los mercados estadounidenses o retirar la pro-
teccién de ‘‘seguridad’’ aparecen como amenazas poco convin-
centes.

La guerra en el Golfo, la abrupta absorcién de Alemania De-
mocrética, las necesidades de inversién en la ex-Europa socialista
y la situacién en la ex-Unién Soviética plantean grandes modificacio-
nes en las pautas globales de inversién. Ya Estados Unidos, Ingla-
terra, Australia y Francia estin en recesién. En Iberoamérica,

™ Ipid., pp. 165-166.

77 Las inversiones extranjeras descendieron en Estados Unidos 70% durante los pri-
meros scis meses de 1991 respecto del mismo periodo del afio anterior, segin datos del
Departamento del Tesoro. El total de la: inversiones externas fue de 7 600 millones de dé-
lares entre enero y junio pasados, y la cafda més fuerte se registrd entre los inversores japone-
ses, que desembolsaron sélo 800 millones de dblares frente alos 12 300 millones del primer
semestre de 1990. En 1989 la inversién extranjera registré un total de 70 500 millones de
délares, mientras que en 1990 descendié a 37 200 millones segiin las estadisticas oficiales.
Véase La Jornadz, 21 de noviembre de 1991, p. 41; y para un estado de situacién amplio
congiltese Fortune, op. cit.
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gracias a una politica recesiva a lo grande, 1<_)s meljcac'los se han
reducido enormemente. La capacidad real de inversionistas como
los de Japén y Alemania para financiar los déf_i01ts e§tadoun1dcn-
ses disminuye notablemente. Tanto como los incentivos para ha-
cerlo. El ¢rac japonés de 1990 se ha traducido en una caida de 41%
del mercado, pérdida que es calculada en 1 800 000 millones de
délares. Las tasas de interés se han incrementado rapidamente
mientras las empresas japonesas empiezan a absorber més recur-
sos que antafio se dirigfan a comprar bonos del Tesoro estado-
unidense.

Todo esto lleva a Estados Unidos a tratar desesperada.mcx.lte
de recuperar los indices de expansién econémica por medio de in-
crementos en las exportaciones. En gran medida la llamada I-l}l-
ciativa para las Américas obedece a este predicamento. La tentacion
por resucitar de los archivos del Departamento de Estado y de la
Casa Blanca las viejas nociones estadounidenses y alemanas sobre
“‘4reas amplias” ya se manifiesta en los triunfalistas discursos d‘e
Bush sobre un ‘‘nuevo orden internacional’’ . Serd sumamente di-
ficil erigir algo semejante sobre politicas milit'flres encamirfadas a
la destruccién de la infraestructura y la poblacién de los paises del
llamado “‘sur”’. Pero la invasién a Panam4, la guerra en el Golfo
y los esquemas de dominio hemisférico por medios a{ta_menFe coer-
citivos, s6lo indican la reafirmacién de una caracteristica h}storlca
del comportamiento de la clase dominante de Estados Umd,os:. la
tendencia a manipular los factores externos de ordf:n econémico
y diplomatico-militar y la situacién politica doméstica para com-
pensar sus dificultades econémicas. Esta ‘l(?glca” que busca la ven-
taja geopolitica sobre la base de la superioridad mlll‘t:':u:‘, aﬁr,r,n_a que
lejos de existir fundamentos sélidos para un nuevo “‘orden’ inter-
nacional, lo que ha gestado Washington es profundizar lo que de
por sf es una situacién critica, precisamente porgue

.. .las guerras generales del pasado siempre han ocultrido cua’n-do un
gran poder trata de compensar la declinacién econémica y poht!ca re-
curriendo a instrumentos decisivamente militares. En nuestro tiempo
creo que el liderato estadounidense estd tratando cada vez con rrféfs
ahinco de neutralizar una realidad creada y expresada por la debili-
dad del délar en términos econémicos, y por la pérdida de control so-
bre los recursos del Tercer Mundo. Estados Unidos esta tratando de
vencer esa debilidad sobre la base de ia superioridad militar, y es en
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ese contexto de tratar de neutralizar las desventajas politicas y econé-

micas por medio de la ventaja militar que han ocurrido las guerras
mds horribles.?

8 Falck, Richard W. *“How a Nuclear War Can Start in the Middle East’’, The Bu-
Urtin of Atomic Scientists, April 1979, p. 21. Consiiltese también, John Saxe-Fernndez. ““De-
pendencia Estratégica™, Diorama de la Cultura, enero-febrero de 1979. La transferencia masiva
de armamento estadounidense al Oriente Cercano —en los préximos cinco afios se calcu-
lan ventas por 50 mil millones de délares, mas las profundizaciones en los desequilibrios
¥ resentimientos regionales generados por la guerra del Golfo aumaenta las probabilidades
de escalada a una guerra general, incluso si Estados Unidos y las naciones con capacidades
balisticas y nucleares que componfan la Unién Soviética trataran de confinar el conflicto
—porgue todos sufrirfan severamente, La desestabilizacién politica de Europa Central y
las crecientes tensiones interimperiales aumentan, no disminuyen, esas probabilidades. O
dicho de otro modo, el *‘control’’ sobre el proceso escalatoria es tenue —especialmente
si prevalece una condicién de launch-on-warming a pesar de las mejores intenciones. Global-
mente los instrumentos crefbles para controlar la escalada son de sospechosa capacidad.
De acuerdo con los datos proporcionados, una versién simplificada del proceso escalatorio
en el Cercano Oriente cubrirfa los siguientes peldaiios:

1. Confrontacién regional. 1./ apoyo militar a participantes independientes: 1.2 apoyo
militar a aliados locales; 7.3 demostraciones de fuerza; 1.4 hostigamiento; 1.5 bloqueo;
1.6 ataques aéreos contra instalaciones petroleras; 1.7 ataques navales a€reos contra fuer-
2zas de “'las tres potencias’’; .4 combate terrestre convencional; 1. ¢ ataque téctico-nuclear.
2. Operaciones de diversién: 2.7 en Europa Central; 2.2 en cualquier otra parte; 3. Inter-
diccién maritima; 4. Interdiccién de terminales petroleras distantes; 5. Guerra Convencio-
nal a escala regional; 6. Guerra estrategia nuclear “limitada’’; 7. Guerra General
Termonuclear. Constiltese, J. Saxe-Ferndndez. Petriles ¥ Estrategia, pp. 33-38.
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