Reflexiones respecto al avance conocido
en las negociaciones del TLC

Gilberto Ortiz Muiize

Por la esclavitud que imponen los cierres de edicién, estas notas
se redactan (mediados de mayo) en momentos en que pueden darse
acuerdos definitivos que necesariamente haran que sean obsoletas y la
realidad haya dado al traste con algunas consideraciones que tra-
tamos de anotar, producto de la reflexién y de platicas con indus-
triales que estan preocupados por el futuro que enfrentamos con
una asociacién desigual y que cada dia amenaza ser mas desven-
tajosa. Especial agradecimiento para el economista Carlos Sauce-
da, quien con su conocimiento profundo de la temdtica y sus
oportunos y atinados comentarios permitieron redondear estas
lineas.

Pricticamente la totalidad de los empresarios esta convencido
de que merced al esquema de globalizacién de la cconomia, serfa
muy riesgoso quedar al margen del proceso, pues equivaldria a
ser presa facil de todo tipo de piratas internacionales, en tanto que
aiin con un Acuerdo deficiente, éste nos permitird contar con re-
glas y consideraciones de nuestros socios.

La pregunta recurrente es si en realidad este Tratado est di-
sefiado de tal forma que efectivamente asegura el acceso de nues-
tras manufacturas al mercado del norte, permitiendo asi que se
fomente la inversién en factorfas orientadas a la exportacién.

Lo anterior ante la duda de los pequerios industriales respecto
a la existencia de esquemas que alienten y garanticen las inversio-
nes productivas, asf como su subsistencia.

Tal como lo sostuvimos en nuestra participacién en el libro que
sobre el mismo tema publicé el Instituto de Investigaciones Eco-
néricas de la UNAM,* la vocacién industrial del pais no estd dada,

¢ Dircctor de Fomento Indusirial en la CAmara Nacional de la Industria de la Trans-
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* La integracion comercial de México a Esiados Unidos y Canadd. ;Allernative o destino?,
Meéxico, nEc-Siglo XXI.
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ya que nuestra cultura y formacién es de agricultores, comerciantes
y poco artesanos y mineros. Es hasta la década de los cuaren-
ta que por efectos de la guerra se nos empuja al sector de
manufacturas, que crece gracias al apoyo decidido del gobierno,
tal como pasé6 en todas las economias de los paises ahora desarro-
llados. Si no queremos quedarnos marginados del progreso y la
creacién de riqueza, debemos actuar como sociedad para enfren-
tar los retos que se nos plantean ante la competencia con paises
ricos en capital, tecnologia y dominio de los mercados. Sélo con
una clase empresarial y gubernamental profundamente convenci-
dos del papel histérico que les toca jugar serd posible encontrar
formas para colocarnos entre los paises desarrollados, pues de otra
forma se dard un crecimiento insuficiente, vulnerable y dependiente,
basado en maquila, turismo y exportacién de recursos naturales.

La consideracién de ventajas y desventajas, depende del pun-
to de vista de cada sector. Sin duda que para las empresas de gran
tamaiio que tienen capacidad productiva, tecnologia de puntay la
decisién de abarcar mayores mercados, el Tratado les garantiza sus
inversiones en tanto que aquellas de gran tamafio que estan retra-
sadas se verdn obligadas a realizar fuertes inversiones para evitar
ser desplazadas. En el caso de las pequeilas, les serd muy dificil so-
brevivir excepto aquellas que encuentren los llamados “‘nichos de
mercado’’ que no son interesantes para los grandes aunque nor-
malmente sirven a éstos y aquellas que en un esquema de subcon-
tratacién podrdn vivir gracias a su papel de agentes que bajan los
costos de los grandes a la vez que les quitan la carga de numeroso
personal, :

Dentro de las grandes inquietudes, sefialamos la que se refiere
al reconocimiento de los diferentes grados de desarrollo y el muy
importante tema de la resolucién de controversias; el primero pric-
ticamente descartado y el segundo sujeto a ‘‘la prueba del acido’’
pues no sabremos si funciona hasta que se ponga a prueba.

Diversas ocasiones el titular de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial (s£cOF!) ha presentado informes a la opinién
publica y al Senado de la Repiblica del estado de la negociacién,
informes demasiado escuetos y cambiantes para ser suficientes.
Ejemplo de ello es el informe publicado en los diarios el lunes 20
de abril, en el que refiriéndose a los tres temas més algidos: aran-
celes, reglas de origen y compras gubernamentales, nos dice:
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Grupo 1. Aranceles y barreras no arancelarias. Los negociado-
res acordaron incorporar al Tratado los conceptos elabqrados en
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y C?merap (GATT)
para otorgar un trato igual a los productqs d.e los paises miembros.
Se limita la facultad para establecer restricciones a casos realmen-
te graves. Se han dividido las fracciones arancelarias en tres gru-
pos para su desgrabacnér}: de corto, mediano y largo_ plazos.

Grupo 2. Reglas de origen. Tema de gran relevancia para que
el Tratado beneficie principalmente a los contratantes. El criterio
ser4 el de salto arancelario y los mayores problemas se han enfren-
tado en el sector automotriz y agricola. Setcntz.l de l_ols noventa y
seis capftulos del sistema armonizado de la clasificacién arancela-
ria estaban acordados a ésta fecha. o

Grupo 3. Compras Gubernamentales. El objetlv.o en este gru-
po es establecer un marco juridico que sobre bases simétricas y re-
ciprocas, facilite un acceso confiable. . '

Grupo 4. Agricultura. El peso espec1ﬁco,tan importante de las
importaciones mexicanas de producto's agricolas hace este grupo
especialmente sensible. A nivel mur}dl?.! es uno de los problemas
graves que tienen atorada la negociacién del GATT. )

Grupo 5. Industria Automotriz. Se busca t?stablecer simetria en
programas preferenciales de largo pla.zo y c_u’ldar las rcg'las de ori-
gen para impulsar el comercio y la inversién extrar(?glonal. .

Grupo 6. Otras Industrias. Aqui encontramos tef(t_ll, petroqui-
mica y otros relacionados con energia. El punto béasico de nego-
ciacién gira en la salvaguarda del petréleo_ -

Grupo 7. Salvaguardas. Deben ser transitorias y transparentes
para evitar que disfracen medidas proteccionistas. _

Grupo 8. Practicas desleales. Se busca contar con mecanismos
rigurosos para combatir las practicas deslleales de comerclo. _

* Grupo 9. Normas. El objetivo primordial de este grupo ha §1d0
el unificar criterios entre las tres naciones para que las medidas
de normalizacién no sean elaboradas, adoptadas o aplicadas como
barreras disfrazadas al comercio.

Grupo 10. Servicios. Principios Generales. La base es el avan-
ce logrado en la Ronda Uruguay y se ha cc_)mplf:mentado con pro-
puestas de cada pais. México no acepta incluir el seguro social,
la salud y la educacién piblica. ' o

Grupos 11 y 12. Servicios Financieros. Se tienen dos objetivos
centrales: mantener la preeminencia de los mexicanos en el con-
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trol del sistema financiero y reforzar la competitividad de la
economia.

Grupe 13. Transporte Terrestre. De gran importancia dada la
debilidad de nuestros transportes se avanza en la identificacién de
las actividades que serfan materia del convenio.

Grupo 14. Telecomunicaciones. Se busca liberacién adecuada
que permita a los productores mexicanos un acceso oportuno a este
tipo de servicios. Se respeta la concesién de Telmex.

Grupo 15. Otros Servicios. Suspendido por considerarse que el
capftulo de principos generales es suficiente para normar el inter-
cambio de concesiones,

Grupo 16. Inversién. Se negocia sin incluir las limitaciones a
extranjeros que la Constitucién marca para ciertas actividades.

Grupo 17. Propiedad Intelectual. Este capitulo constituye un
texto muy avanzado tanto en la proteccién de los derechos de autor
como en la propiedad industrial.

Grupo 18. Solucién de Controversias. Hay un acuerdo en prin-
cipio para la creacién de una Comisién de Comercio y de un Se-
cretariado. Se han aprobado las bases del mecanismo general de
solucién de controversias dividido en tres partes: consultas direc-
tas, consultas ante la comisién y procedimientos contenciosos. Sin
duda si funciona este acuerdo, funcionari todo el Tratado.

Estando en intensas negociaciones los tres Representantes du-
rante la semana del 11 de mayo, con interminables jornadas de
trabajo y declaraciones que dan por hecho que el Tratado se fir-
mara esta semana, vale la pena referirnos a la tltima reunién de
que se tiene informacién disponible y que se celebré en la ciudad
de México durante la dltima semana de abril, reunién que posi-
blemente pase a la historia del Tratado como la mas importante
de las reuniones plenarias de negociacién.

A simple vista, las escuetas comunicaciones oficiales y el trata-
miento que merecieron los trabajos de la Ronda México refleja-
rian la misma situacién de indefinicién de reuniones anteriores.
La atencién de la opinién piblica se ha centrado en asuntos aje-
nos al proceso de negociacién, como por ejemplo la suerte final
que pudiera merecer el texto definitivo en el Congreso de Estados
Unidos o especulaciones sobre la popularidad del presidente Bush
y su vinculo con los calendarios de la negociacién.

Adicionalmente, en nuestro pafs se piensa prejuiciosamente que
las decisiones en material de politica econémica y por consecuen-
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cia en negociaciones internacionales han sido tomadas y por tanto
no vale la pena el anilisis y participacién.

Asf las cosas, el proceso de negociacién iniciado en junio de
1991 apenas logra arrancarse la dltima semana de abril, en lo que
llamameos Ronda México. El primer tropiezo fue la tortuosa dina-
mica que vivié la llamada Ronda Uruguay del GATT, cuyas ne-
gociaciones multilaterales se esperaba concluyeran a finales de 1989,
llegdndose a un rotundo fracaso el 16 de abril del presente afio por
lo que se tomé un tibio compromiso de continuar trabajando has-
ta el primer trimestre de 1993.

En México, los negociadores de Estados Unidos en todas las
mesas de trabajo manejaron un esquema de negociacién virtual
frente a nuestro pais, con posturas bésicas inamovibles teniendo
objetivos precisos, llevando a los articulos del Tratado la misma
posicién que ya habian presentado en el GATT. Tal fue la posiciér'l
en los temas agricolas, controversias, compras de gobierno y anii-
dumpig. Esta actitud fue similar en otros temas del GATT muy li-
gados a la negociacion mexicana, como la desaparicién del scp,
la eliminacién de cuotas textiles y de acero y la competencia en la
prestacion de servicios financieros y no financieros. '

Ademas, se usé como piso para los posibles compromisos con
Meéxico, la existencia de un Acuerdo de Libre Comercio que esti
en vigor entre Estados Unidos y Canadai. ‘

Recordemos que el problema central del GATT, o sea la exis-
tencia de estancos sectoriales o temdticos con sus propias reglas,
excepciones y disciplinas se trasplanté a la negociacién trilateral
afectando incluso el avance en asuntos de fcil definicién como la
desgravacién arancelaria y las reglas de origen. Estos_ temas tuvie-
ron que fragmentarse de manera que el sector textil, el agrope-
cuario, e} automotriz y el petroquimico se sometieron a tratamientos
especificos frente al resto de los sectores.

Todo lo anterior motivé que la parte mexicana cargara con el
grueso de la responsabilidad negociadora en ¢l esquema trilateral.
México construyd los llamados textos consolidados en aquellos ca-
sos donde exist{a propuesta de las tres partes. Surgieron los textos
con corchetes, que muchos llegarian a considerar la base dfa ia ne-
gociacién. En realidad estos textos evidenciaban la enorme distancia
en enfoques generales (ni qué decir en cuanto a la brecha en pos-
turas teméticas o sectoriales) en febrero de 1992. La Plenaria de
Dallas demostré que la descorchetizacién no podia alcanzarse a par-
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tir de los textos consolidados. Los anexos, asunto de 1a mayor im-
portancia y en donde se aprecia el alcance efectivo de los
compromisos en cada caso, apenas comenzaron a revisarse en la
Ronda México.

La forma més préctica de acabar con los corchetes fue la de
sacar los textos mexicanos. De esta decantacién surgié el texto, base
filoséfica y marco normativo de los diferentes temas. En las dos
semanas siguientes a la reunién de la ciudad de México el avance
fue sustancial, permitiendo llegar a un texto final que sera suscri-
to por los ministros y que sera firmado por los titulares del poder
ejecutivo en alguna fecha entre mayo y noviembre de 1992,

En tales calendarios, a lo mds que puede aspirarse es a que el
proceso de aprobacién en el senado mexicano, en el parlamento
canadiense y en el congreso estadounidense termine en algiin mo-
mento del primer semestre de 1993, e inicie su vigencia hasta el
afio siguiente.

Considerando las reflexiones anteriores, podemos concluir que
de una u otra forma el proceso de integracién de las econom{as de
Meéxico con Estados Unidos y Canad4 avanza inexorablemente
Y que en un gran nimero de casos el gobierno mexicano en for-
ma unilateral ha tomado medidas que debieron haber sido parte
de la negociacién pero que ante la realidad, han salido adelante
y marcan avances de gran trascendencia en el proceso de moder-
nizacién nacional.

Lo que nadie puede negar es la consistencia y firmeza con la
que el presidente de México a ido dando cumplimiento a los sefia-
lamientos expresados desde su toma de posesién.

Llegaremos al afio 2000 totalmente transformados en nuestra
estructura econémica y politica. Ya la realidad nos abruma y mu-
chos empresarios que no han comprendido la profundidad del cam-
bio han sido relegados en el proceso, obligados a vender sus
empresas o condenados a desaparecer ante la falta de recursos pro-
pios y el peso de la competencia externa.

La concentracién de la riqueza que tan drésticamente se esta
presentando a nivel mundial hace sentir sus efectos en México, por
lo que la absorcién de nuestras industrias al modelo trasnacional
serd arrollador y podr4 incluso terminar con la figura de la nacién
mexicana a menos que exista una reaccién enérgica del estado pa-
ra establecer lineamientos de desarrollo interno que contengan li-
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neas de promocién de la creatividad interna de cada uno de los
cindadanos.

Sélo un pafs capaz de transformar sus recursos naturales en
productos manufacturados puede generar la riqueza necesaria pa-
ra otorgar a sus habitantes los empleos que permitan la distribu-
cién equitativa de esta riqueza.
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