La dinamica urbana en México:
tradicion y cambio

Mario Bassols R.+

Introduccién

Abordar el conjunto de transformaciones que han tenido lugar en
las ciudades mexicanas, a la luz de los cambios mundiales, la glo-
balizacién de la economia y las tendencias neoliberales en boga,
implica una labor de investigacién amplia y minuciosa que no s6-
lo aporte informacién sobre los actores sociales que intervienen en
los procesos de ‘‘expansién’’ urbana y su impacto econémico re-
gional; sino mas atin contribuya a la formulacién teérica de una
interpretacién global del fenémeno territorial con especial referencia
a los paises del “*capitalismo tardfo’’, o para decirlo, con un tér-
mino mds impreciso: los paises del ‘“Tercer Mundo™’.

En este trabajo nos limitamos tan sélo a mostrar algunas de
las implicaciones socioeconémicas que ha traido consigo el proce-
so global de urbanizacién en México durante los dltimos afios y
que pensamos, se liga cada vez con mayor fuerza a la reestructu-
racién productiva nacional, la privatizacién de la economfia y las

* Profesor-Investigador de fa Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM-
Iztapalapa, Departamento de Sociologia.
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modificaciones internas y readecuaciones funcionales en el apara-
to estatal mexicano. Asimismo, no resulta ocioso resaltar aqui la
necesidad de introducir nuevos elementos analiticos en los estu-
dios urbanos, a la luz del ‘‘desgaste’’ de los paradigmas tedricos
atn en boga.' En un sentido més preciso, pensamos necesario es-
timular desde el punto de vista metodolégico, la realizacién de es-
tudios de tipo comparativo sobre los escenarios regionales en los
cuales tiene lugar la dindmica concreta de crecimiento y cambio
en las ciudades mexicanas.”

Ante todo, una pregunta inquietante: ;qué hay de nuevo y qué
permanece vigente en el desarrollo urbano de nuestras ciudades?
La faz de nuestras ciudades es hoy muy distinta a la de hace tan
sOlo 10 o 15 anos atras. Y ello parece innegable ante los nuevos
sucesos y procesos que cotidianamente se desarrollan en el territo-
rio nacional. Por e¢jemplo, resulta cada vez mds inadecuado ha-
blar de la ‘‘provincia mexicana’ o peor ain de ‘‘ciudades
provincianas’’, pues nos encontramos con nuevas realidades que
tienden a redefinir o bien readecuar los espacios urbano-regionales.
Una todavia no muy definida tendencia a la uniformidad en la hete-
rogeneidad, caracteriza al conjunto de ciudades mexicanas desde
la década pasada.

A primera vista, las ciudades pequeiias cada vez se parecerian
mas a las de tamafio medio y éstas a su vez a las metrépolis: por
un lado, la renovacion de los centros urbanos se ha extendido a
multiples lugares del pais en beneficio de los nuevos emplazarnientos
comerciales y turisticos que, con la ampliacién de calles y aveni-
das, periféricos y redes viales complementarias forman parte defi-
nitoria del “‘nuevo’’ espectro urbano; por otro lado, las maltiples
secuelas de la crisis econémica iniciada en los ochenta, también

! Goudiener, Mark y Joe Feagin (1990). “‘El cambio de paradigmas en la sociolo-
gia urbana’’, Socioldgica, nim. 12, Departamento de Sociclogia de la uam-Azcapotzalco,
Meéxico, enero-abril. Duhau, E. y L. Girola (1990). ““La ciudad y la modernidad incon-
clusa’, Socioldgica, nim. 12, México, enero-abril. Duhau, E. (1991). *‘La sociologia y la
ciudad. Panorama y perspeciivas de los estudios urbanos en los afios ochenta’’, Socioldgica,
nim. 15, México, encro-abril.

% Bassols, M. y A. Moreno (1992). *'Las ciudades mexicanas ante el cambio. Un es-
tudio sebre San Luis Potosi y Aguascalientes’, por publicarse en libro colectivo coordina-
do por Mirozlawa Czerny sobre: *‘La influencia de las nuevas tecnologias en los cambios
espaciales de América Latina’’, Universidad de Tubingen, Alemania.

138 México, Vol. XXIII, nim. 91

LA DINAMICA URBANA EN MEXICO

han impreso su sello peculiar en las ciudades, con la proliferacién
del llamado ‘‘sector informal’’ de la economia, el cual abarca ade-
mas del comercio ambulante, a la construccién de vivienda, abas-
to popular, transporte y otros servicios de uso colectivo, llegando
a construir verdaderas ‘‘estrategias de supervivencia’’ y redes in-
formales de la economia en México y América Latina.? Si bien el
proceso se extiende también a las metrépolis del mundo desarro-
llado, como Nueva York o Roma.!

Pero también se encuentran mas alld de las semejanzas, enor-
mes diferencias en las ciudades, no sélo en cuanto a los ritmos de-
siguales de crecimiento y estancamiento de las economias locales,
sino en las pautas de industrializacién que se han presentado. Asf, y
a pesar de los afanes de los gobiernos estatales y los apoyos fi-
nancieros y fiscales de la Federacion, la esperada descontentracién
industrial fomentada principalmente por el Estado a través de la
creacién de parques y ciudades industriales, muy poco se ha lo-
grado a fin de inducir en la reorientacién de inversiones producti-
vas hacia nuevas regiones. De hecho, como se afirma en un analisis
al respecto’ tal politica puede considerarse por sus resultados ge-
nerales como de fracaso, sirviendo mas a procesos de especulacion
inmobiliaria con el suelo destinado a futuro uso industrial, que a
servir de soporte material para la instalacién de nuevas empresas.

La cuestién de por qué sélo algunos de ellos han logrado desa-
rrollarse como tal, al grado de llegar casi a su saturacién espacial
(como el caso de Aguascalientes), implica interrogantes que mas
alla de su respuesta en los anilisis especificos, plantea el visualizar
las tendencias de relocalizacién espacial de las grandes empresas
trasnacionales en ¢l marco de un nuevo modo de industrializa-
cién,® que ha traido consigo la transformacién de las tecnologias

3 Finguelievich, S. (1988). ‘‘Estrategias de supervivencia en las ciudades latinoameri-
canas: accesos a la satisfaccion de necesidades bésicas™’, Reviste Interamericana de Planifica-
ciin, SIAP, México, enero-marzo.

* Sanchez, V. (1988). *‘Estructuras de lo cotidiano y funcionamiento de la ‘economia
real’ en las ciudades: mds allz de la dicotomia formal-informal’’, Revista Interamericana de
Planificacion, siap, México, enero-marzo.

% Garza, G. (1989). *‘La politica de parques y ciudades industriales en México: etapa
de expansién, 1971-1987"', en Garza, G. (Comp.), Una década de plancacidn urbano-regional
en México, 1978-1988, El Colegio de México, México.

6 Henderson, J. (1991). The globalization of kightechnology production. Socidly, space and semi-
conductors in the restructuring of the modern world, Routledge, London and New York.
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y un recambio en la divisi6én internacional del trabajo. Las nuevas
inversiones no se hacen de manera indiscriminada en cualesquie-
ra de las ““ciudades medias’’ mexicanas o enclaves tradicionales,
sino considerando factores locales de tipo sindical, estabilidad po-
litica, presencia de grupos empresariales, entre otros.

Aunque se trata de un sistema productivo controlado desde los
paises capitalistas centrales, preferentemente orientado al merca-
do externo, y en el caso de México muy ligado a la economia esta-
dounidense, se ha fincado el “‘progreso’’ de México (o en otras
palabras, la recuperacién econémica nacional) en este modelo, a
pesar de las desventajas competitivas a las que se exponen ya las
empresas locales de baja rentabilidad, frente a la nueva embestida
mundial del capital trasnacional.

Al respecto poco sabemos todavia de sus posibles efectos en la
estructura territorial y en el juego de actores sociales a nivel local,
pues todavia se trata de un proceso reciente en los pafses latino-
americanos, ¢l cual apenas comienza a ser estudiado por los inves-
tigadores de la region;’

Podria pensarse en un cambio del ‘‘patrén dominante’’ de acu-
mulacién de capital —el modelo posfordista de reconversién in-
dustrial y automatizacién flexible en los procesos de trabajo— que
esti teniendo lugar desigualmente, a nivel mundial. Sin embar-
go, como apunta Gottdiener,? las transformaciones socioespacia-
les no se explican directamente por los estadios del desarrollo
capitalista. En todo caso, dichas transformaciones todavia estarfan
por venir aun cuando ya existan sus primeras manifestaciones en
las ciudades.

En consecuencia, no se puede borrar todo lo viejo para crear
lo nuevo. El cambio puede parecer brusco, pero nunca definitivo,
pues se basa en estructuras sociales, espaciales y materiales here-
dadas de un pasado que todavia es presente.

Y este es precisamente nuestro punto de partida: la configura-
cién espacial de las ciudades mexicanas ha sido hasta el momento,

? Laurelli, E., y J. Lindenboim, Comps. (1990). Reesfructuracién econdmica global. Efec-
{os y politicas termiforiales, Fundacién Friederich Ebert/siar, crur, Buenos Aires,

8 Finguelievich, S., v E. Laurelli (1990). “‘Innovacién tecnolégica y reestructuracién
desigual del territorio: pafses desarrollados-América Latina'’, Revista Inferamericana de Pla-
nificacign, siap, Guatemala, enero-marzo.
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resultado histérico de una compleja lucha entre los diversos agen-
tes —locales y extralocales— e instituciones politicas que actiian
en la apropiacién y transformacion del espacio, de acuerdo a fi-
nes. Pero también es reflejo de actitudes y patrones culturales y
de participacién sociopolitica que han moldeado la vida cotidiana
durante décadas ¢ incluso siglos en las ciudades y de los cuales no
es posible abstraerse.

El impacto territorial de las ‘‘innovaciones tecnolégicas’ es un
tema todavia novedoso en la investigacién en nuestros paises y en
México en particular. No obstante, podemos guiarnos por algu-
nas hipédtesis ya adelantadas por otros investigadores, y asi estar
de acuerde en que:

Las innovaciones tecnolégicas no ejercen los mismos efectos en la rees-
tructuracién (o desestructuracién) del territorio en los pafses centra-
les o periféricos: se trata de una reestructuracidn desigual del territorio,
no sélo por regiones dentro de un pafs sino por bloques de naciones.”

Con ello queremos decir que la asimetria en sus perfiles de de-
sarrollo industrial se relacionan en parte, con el grado de dificul-
tad con que se producen los cambios en el sistema de produccién,
pero también con la fuerza econémica y politica que poseen los
grupos empresariales a nivel del territorio estatal y las ‘‘ventajas
comparativas’’ que ofrece una u otra ciudad, para el capital tras-
nacional basado en la implantacién de ‘‘tecnologias de punta’’:
escasa conflictividad sindical, bajos salarios, ‘‘clima politico esta-
ble’’, entre otros.

Como se sefialaba mas arriba, poco se ha avanzado respecto
al impacto regional-territorial de los procesos de relocalizacién in-
dustrial y refuncionalizacién de los espacios urbanos que tienen
lugar en diversas ciudades ‘“medias’. Asimismo, son practicamente
inexistentes los estudios de tipo comparativo entre dos o mas cen-
tros urbanos del pais, pese a que unos y otros presenten varios de
los rasgos significativos de la nueva dindmica territorial y produc-
tiva. Tales estudios podrian establecer con mayor precision las ex-
presiones concretas que adquirié la urbanizacién en México en una
década crucial como la de los ochenta. De igual forma, los estu-

* Finquelievich, §., v E. Laurelli (1993). “‘Innovacién. . ."". Op. at
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dios regionales de este tipo, son cada vez mas esenciales para co-
nocer el juego de interrelaciones que se establecen entre el *‘sistema
de actores’’ sociales y aparatos estatales en la gestién urbana. Pa-
semos ahora a un segundo nivel de nuestra intervencién en donde
se muestran algunos de los rasgos sobresalientes de la urbaniza-
cién mexicana.

Rasgos sobresalientes de la urbanizacién mexicana

Las ciudades que vimos alguna vez en 1980 se han transformado.
Muchas de ellas han experimentado importantes procesos de me-
tropolizacién y cambio econémico en municipios colindantes al 4rea
urbana central que han dejado atris las visiones més estereotipa-
das sobre las ciudades ‘provincianas’’, como se les llamaba desde
mucho tiempo atras. A grosso modo, pueden destacarse al menos
tres tendencias generales:

1. La primera se refiere a un freno en el crecimiento y mas atn,
al paulatino decrecimiento foblacional en las principales ciu-
dades det pais (México, Monterrey y Guadalajara}, dentro de
lo que algunos llaman la tercera etapa del proceso de urbani-
zacién. " ‘

2. La segunda tiene que ver entonces con una dispersién del fe-
némeno urbano," contraria a aquella caracterizada por un al-
to grado de concentracién urbana en unas cuantas ciudades,
aunado a fuertes flujos migratorios campo-ciudad.

3. Ladltima, es concomitante a las dos anteriores, pues se signi-
fica por la suburbanizacién y periferizacién de la expansién de
las ciudades (sean éstas de rango metropolitano o no).

No se trata pues de una redistribucién regional uniforme de
la poblacién urbana en el territorio nacional. Al contrario, la ten-
dencia general apunta a la creacién de grandes conglomerados po-

19 Graizhord, B. (1991). *‘Sistema urbano, demografia y planeacién’’, Ciudades, nim.
12, rniw, México, octubre-diciembre.

" Aguilar, A. G. (1991). **Dispersion del proceso urbano™, Ciudades, mim. 12, rniu,
México. octubre-diciembre.
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blacionales, por cuya complejidad y extensién superficial (la cual
abarca a varios municipios e incluso ciudades de varias entidades
federativas) se le comienza a denominar como megaldpolis.t? Si
bien el caso de la megalépolis de la ciudad de México es el mas
adelantado, no por ello debe descartarse en un futuro no lejano
nuevas formaciones megalopolitanas.

En concordancia con lo anterior, Gustavo Garza precisa que
el principal rasgo del sistema de ciudades en Ia actualidad es su
cardcter preeminente: numéricamente se han multiplicado y las
ciudades existentes han aumentado su tamafio de manera muy sig-
nificativa, aunque —agregamos nosotros— si bien es cierto, con
variaciones regionales. Asi:

Aunque la sola presencia de la ciudad de México le conferirfa un ca-
ricter metropolitano a la urbanizacién este fenémeno se ve fortaleci-
do por el surgimiento de otras 26 ciudades en diferentes etapas de
metropolitanismo, entre las que destacan Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Ledn y Torreén, que junto con la capital —del pafs— para
1980 representan 35.2% de la poblacién urbana total.!?

En otros casos, las ciudades turisticas méis permeadas por la
inversién de capital hotelero trasnacional, han crecido de manera
inusitada, sin que verdaderamente se mejoren las condiciones de
vida de la poblacién local. Antes al contrario, muestran con suma
claridad, ciudades socialmente segregadas, en donde privan los cri-
terios del gran capital por sobre las autoridades gubernamentales
locales e incluso estatales.

. En el escenario de los ochenta no podriamos olvidar el impac-
to que tuvo el “‘auge petrolero’ en los otrora apacibles puertos
y pequeiias ciudades de Veracruz y Campeche, por ejemplo."
Entre éstos se destaca la urbanizacién periférica de tipo popular,
el enquistamiento politico del grupo petrolero en los poderes loca-
les y en el corto plazo, la escasez de varios servicios piblicos y equi-

12 Ward, P. (1991). México: una megacivdud. Produccion y reproduccion de un medio ambiente
urbano, conacuitafAlianza Editorial, México. Garza G. (1990). ‘*Metropolizacién en Mé-
xico™', Ciudades, nim. 6, wxiv, México, abril-junio.

13 Garza, G. (1990). *“Metropolizacién..."". Op. eit.

14 Legorreta, J: (1983). El proceso de urbanizacion en ciudades petroleras, Centro de Ecode-
sarrollo, México.
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pamientos urbanos, como el agua potable. Un caso notable es el
de Minatitldn, Veracruz, en donde tal escasez se extiende incluso
a zonas residenciales medias durante varias horas al dia; ello, a
pesar de situarse enmedio de grandes lagunas.

Una buena parte de las llamadas ciudades fronterizas del nor-
te del pais, recobran su dinidmica de crecimiento en esta década
con la introduccién de la maquila y la oleada creciente de indocu-
mentados: Ciudad Judrez, Tijuana, Mexicali, Nuevo Laredo, Rey-
nosa, Matamdros y Ensenada.®

Paralelamente, y bajo los afanes ‘‘modernizantes’” de los go-
biernos estatales y las burguesias locales, gran parte de las capita-
les de los estados y ciudades medias del pais resintieron significativos
cambios en su estructura urbana, generalmente heredada del vie-
Jo trazo urbano colonial o del porfirismo. Se imponia entonces una
agresiva politica de ‘‘renovacién urbana’’ del centro y el trazado
de nuevos ‘‘ejes viales’’, que como en Ledn —ya no se diga del
Distrito Federal en tiempos de la regencia de Hank Gonzilez—
se realizaron a costa del desalojo de cientos de pobladores y ciuda-
danos, a fin de modernizar la ciudad.

Tal era entonces la llamada ‘‘refuncionalizacién urbana’’ de
las ciudades. Invariablemente se produjo la destruccién del tejido
urbano y cultural existente entonces (vecindades ‘‘barridas’’ por
los bulldozer, emplazamiento de nuevos comercios en las zonas re-
cién urbanizadas) y se incrementé el trifico vial con claras prefe-
rencias por el transporte privado de automoviles, en detrimento
del colectivo. Se incrementaron cotno nunca antes los accidentes
viales y la consiguiente semaforizacién de la ciudad.

El famoso ‘‘paisaje urbano’’ se habia deteriorado tanto que para
algunos nostalgicos del pasado, s6lo quedaba ya un vago recuerdo
impresionista, acaso digno de la crénica periodistica.

Pero para quienes nacimos y hemos vivido por varios afios en
la metrdpoli capitalina, podria pensarse que esos hechos y proce-
sos han dejado de tener algin sentido desde tiempo atras. Esto es,
desde por lo menos 20 afios nuestra metrdpoli y en menor medida
las que le siguen en tamafio, Guadalajara, Monterrey y después
Puebla, han experimentado una *‘crisis’’ de su modelo general de

15 Pradilla Cobos, Emilio y Cecilia Castro Garcfa (1989). **Crisis y restructuracién eco-
némica y territorial’’, Revista Ciudades, nim. 1, rniu, enero-marzo, 1989.
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crecimiento de la cual dificilmente podra recuperarse en el corto
plazo.

De su génesis y caracterfsticas mas sobresalientes me he referi-
do en una ocasién reciente's y por ello no voy a comentar mas
que nuestra visién todavia muy etnocentrista o centralizadora de
los procesos urbano-regionales en México. Es decir, cuando nos
referimos a los problemas que enfrentan pequefias y medianas ciu-
dades, a menudo establecémos una desubicada comparacién con
los propios de las grandes metrépolis.

Asf, se llega a pensar que ciertos fenémenos como los de la de-
gradacién ambiental, circulacién vial, escasez de vivienda entre
otros, son poco menos que insignificantes y de escasa relevancia.
Pero las ya numerosas investigaciones urbano regionales sobre dis-
tintos centros urbanos, muestran la verdadera dimensidn de tales
problemas, asf como las limitaciones y deficiencias en materia de
gestién pablica —y también privada—, tipicas del funcionamien-
to de las ciudades mexicanas.

Maés aiin, puede plantearse un deterioro en la calidad de vida
urbana a partir de la década pasada, sobre todo en la mayor parte
de las ciudades medias. Ello si se considera vilido como punto de
referencia la dotacién de agua potable y alcantarillado, la cual en
porcentajes relativos retrocedié, como consecuencia de la dismi-
nucién del gasto piiblico durante los afios de la crisis, sobre todo
desde 1984. Asi, por ejemplo, a precios constantes, la inversion
total en agua potable y alcantarillado para 1987 no llegaba ni a
la quinta parte de lo invertido en 1980."

;Qué ha pasado entonces con nuestras ciudades? ;Cémo se ha
manifestado la crisis en éstas y hasta qué grado hemos podido captar
el proceso general y las tendencias de urbanizacién mds significa-
tivas de los afios ochenta? Quiz4s sea prematuro hacer en esta oca-
sién una evaluacién suscinta de ello. Pero vale la pena intentarlo
pronto a fin de dirigir por senderos maés certeros y fructiferos las

16 Bassols, M. (1990). ‘‘La urbanizacién popular en la periferia metropolitana’’, en
Democracia y desarrollo urbano en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Tomo 1, Expan-
sién de la mancha urbana, 1 Asamblea de Representantes del DF/DDF/uam-Xochimileo,

Ed. Antértica, México.
7 Connolly, P. (1989). ‘‘Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, 1984.
;Desconcentracién planificada o descentralizacién de carencias?’’, en Garza, G. (1989).
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labores de investigacién, conocimiento y difusién de los procesos
y problemas de la urbanizacién mexicana contemporanea.

Aunque sea de manera muy escueta, sefialemos algunos de
los rasgos criticos del desarrollo de las ciudades mexicanas en los
ochenta:

A. La multiplicacién de formas disfrazadas del desempleo, al
crecer éste de 4.7% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
en 1982, a 17.6% en 1987 (desempleo abierto). De tal manera que
4.5 millones de nuevos desempleados se suman al 45% de la PEA
subempleada. . . que realiza actividades de subsistencia como la
venta ambulante, la mendicidad, el pepenado de basura, el lava-
do de coches, la prostitucién, el robo’.'

A esto debemos agregar el surgimiento de bandas juveniles,
también tipicas de la crisis de los ochenta (crisis miltiple: falta de
empleo para las nuevas generaciones de jovenes, desintegracion
familiar, inexistencia de una amplia politica cultural urbana que
incorpore sus inquietudes y demandas mds sentidas, y por €l con-
trario, represién policiaca indiscriminada, amarillismo periodisti-
co, etc.}). Ello junto con la toma de las calles por el comercio
ambulante y semifijo, su organizacién social como tal y el divi-
dendo que obtienen grandes empresas capitalistas al evadir impues-
tos por esta forma de venta de sus productos, se han vuelto temas
de discusién en las politicas publicas por sus implicaciones presen-
tes. Como quiera que sea, se vislumbra la emergencia de un nue-
vo actor social urbano que permeara la vida pablica citadina, por
lo menos en la década de los noventa.

B. La suburbanizacidn y periferizacién urbanas, con el consi-
guiente ‘‘ensanchamiento’’ territorial de las zonas urbanas. En to-
dos los casos, deben especificarse los factores que més han influido
en el crecimiento horizontal de las ciudades, en ocasiones muy por
encima de la tasa de crecimiento de la poblacién urbana misma.
Sin embargo, aqui podrian sefialarse algunos, tales como la agu-
dizacién del fenémeno del inquilinato en las dreas centrales y su
paulatino desplazamiento hacia las periferias via la promocién
de fraccionamientos populares de ‘‘autoconstruccién’’, invasién de
tierras ejidales o comunales, reubicacién de pobladores en zonas

18 Pradilla CGobos, Emilio y Cecilia Castro Garcia (1989). “*Crisis y restructura-
cidn. ... Op. it
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de uso habitacional permitidas, segin los planes locales de desa-
rrollo urbano, la descentralizacién comercial y sus nuevas formas
de operacidn y ventas, etcétera.

C. Junto a esto, y durante los ochenta se fraguaron planes y
acciones de ‘‘renovacién urbana’’ de los centros historicos, como
en Monterrey, Guadalajara, Ledn, Aguascalientes, Toluca, Pachuca,
entre otros, que en su gran mayoria pueden catalogarse como #n-
conclusas y segregativas. A excepcién del Programa de Renovacién
Habitacional Popular en la ciudad de México, el conjunto de los
programas puablicos se han dedicado a construir vivienda en sus
distintas acepciones, fuera del area urbana central de cada ciudad.
En tanto que por franca obsolescencia histdrica, las vecindades y
departamentos viejos del centro se han deteriorado al grado de ex-
pulsar masivamente a sus inquilinos, debido a las condiciones en
las que se encuentran, o bien a las presiones que cjercen sobre
ellos los casatenientes, apoyados en la ausencia de una legislacion
que proteja los intereses de los inquilinos.

Esta claro que en ciudades como las nuestras, en donde impe-
ra la légica mercantil del suelo urbano, a las clases trabajadoras
y el sector popular en su conjunto les estd cada vez mis vedado
el acceso a zonas bien servidas por equipamientos urbanos, bien
localizadas respecto a sus centros de trabajo —otro cuello de
botella—, etc. En su lugar, se propicia la periferizacién de la ciun-
dad y a la larga, un mayor costo en ¢l financiamiento de los servi-
cios y un periodo largo de ‘‘informalidad’’ en la tenencia de la tierra.

Ello tiene gue ver fundamentalmente con una situacién histérica
(la reforma agraria posrevolucionaria) en la que los ejidos ale-
dafios a las ciudades fueron paulatinamente cercenados en aras del
crecimiento expansivo urbano. Es bastante conocido el hecho de
que buena parte de la expansion de las ciudades mexicanas se ha
realizado a base de la conversién del uso del suelo rural bajo el
régimen gjidal, a urbano, para usos habitacionales, industriales y
otros. Se calcula que més de dos terceras partes del crecimiento
de los centros urbanos ocupa terrenos propiedad de nicleos agra-
rios, en los cuales viven alrededor de 12 millones de personas.'

19 Azucla, A. (1992). ‘‘La reforma del régimen ejidal y cl desarrollo urbano™’, Boletin
Informative, Comisién de Asentamicntos Humanos y Obras Pidblicas de la H. Camara de
Diputados, LV Legislatura, ntim. 2, marzo.
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Las recientes reformas al articulo 27 constitucional, modifican
esta situacién al posibilitar la privatizacién de las tierras ejidales
con potencial de desarrollo urbano. Sin embargo, se corre el ries-
go de una monopolizacion de las tierras por compaiifas inmobilia-
rias o nuevos acaparadores privados, las cuales, una vez entrado
al mercado legal tiendan a elevar la renta urbana del suelo y limi-
ten afin més el acceso popular al suelo urbano periférico.” En fin,
son varios los posibles impactos e implicaciones que respecto a las
relaciones campo-ciudad trae consigo la nueva legislacién agraria.
Una de ellas se refiere a una nueva oleada de migrantes del cam-
po, si se produjera una pulverizacién de los nacleos agrarios. To-
davia es tiempo de evitarlo, pero ello implica modificar
sustancialmente ¢l enfoque predominante que ignora la compleji-
dad de los fenémenos de urbanizacién, y por ende la estrecha re-
lacién entre procesos rurales y urbanos.

Es evidente que tales procesos exponen de suyo un “rmodelo’’
de crecimicnto y funcionamiento de las ciudades, que en condi-
ciones de subdesarrollo, y privatizacién de la economia nacional,
se agravan cada vez mas.

D. Ni qué dudar en cuanto a la crisis en las finanzas guberna-
mentales, con todo y la reforma municipal, o acaso bien se trata
de una “transferencia’ de la crisis a los espacios locales.” La ges-
tién urbana es pues un tema candente y va més alld de las propias
determinaciones de los gobiernos federal, estatal y/o municipal.
Ya no son tnicamente las grandes metrépolis quienes afrontan se-
rias dificultades para realizar nuevas inversiones en materia de ser-
vicios urbanos (mantenimiento y crecimiento de la red hidraulica
primaria y secundaria, obras viales, energia eléctrica). Hay ciu-
dades como San Luis Potosi que ya afrontan serios problemas en
la dotacién de agua potable y que en pocos afios se veran enmedio
de un colapso de no ampliar los recursos acufferos existentes.

20 Un especialista en el tema ha propuesio a la Comisidn de Asentamicntos Humanos
y Obras Pablicas de la Camara de Diputados, institucionalizar la figura de fraccionamiento
social progresive *“que permita a los niicleos cjidales y a los propietarios privados emprender
proyectos de urbanizacién popular con la asesoria y bajo la vigilancia gubernamental®.
{Azucla, 1992). *‘La reforma del régimen cjidal. .. " 0p. el

21 Massolo, A. (1989). **La descentralizacién de la gestion piblica cn Meéxico: la re-
forma municipal de 1983, en Garza, G. (1990). Massolo, A, (1991). **Descentralizacién
y reforma municipal: ;fracaso anunciado y sorpresas inesperadas?, en varios autores, Pro-

cesos rurales y urbanos en el México actual, Depto. de Sociologfa de la vam-Iztapalapa, México.
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Pero la tendencia a la disminucién del gasto social por parte
del Estado mexicano tiene un limite objetivo: el ‘‘agotamiento’,
por un lado, de la capacidad de supervivencia de las grandes ma-
yorias urbanas, y por otro, del propio sistema politico de domina-
cién que ha permeado las relaciones sociales durante décadas en
nuestro pafs. Se trata no obstante, de una problemética comin a
toda América Latina.?

E. Y aqui ya rayamos en un terreno propio del analisis politi-
co, el cual por cierto, cobra cada vez mis presencia en el debate
sobre las ciudades mexicanas en la crisis. S6lo quisiera hacer un
comentario sobre la capital de la repiblica: Desde la creacién del
Distrito Federal en 1929, la ciudadania capitalina es una ciudada-
nia sin derechos politicos para elegir a sus gobernantes. Vivimos
en una democracia no sélo restringida sino asfixiada.

A partir del terremoto de 1985 las condiciones politicas se han
modificado y ahora las organizaciones autdnomas de colonos, in-
quilinos y damnificados mantienen una presencia activa en la po-
litica urbana de la ciudad, atn cuando todavia prevalezcan en
general los criterios burocratico-gubernamentales en las acciones
piblicas.

Por ello, st bien puede calificarse como de un avance politico
l{fl creacion de la Asamblea de Representantes del D.F.,” la par-
ticipacion ciudadana en la gestidn de la ciudad es casi nula y no
se vislumbran cambios institucionales que abran opciones reales
de accion autémoma de las organizaciones sociales urbanas. Baste
mencionar que en las pasadas ‘‘elecciones’’ vecinales de mayo-junio
del presente, solo votd el 10% de la ciudadania capitalina, a pesar
de los exhortos pablicos y la publicidad realizada para que votara-
mos por nuestros ‘‘representantes vecinales’’. Con ello, la eleccién
del Consejo Consultivo y de su Presidente, son hoy por hoy un
mero ritual politico en el que ya nadie cree.

Recientemente, se abrié de nuevo el debate sobre una “*Re-
forma Politica’ en el Distrito Federal, en donde el regente de la

22 Finquelievich, S. (1988). “‘Estrategias de...’’. Op. .

2 Bassols, M., y R. Corona (1992). ““La Asamblea de Representantes: ;Una reforma
que nadie queria?’’, en: Bassols, A., y G. Gonzalez (Coords.), La Zona Metropolitana de la
lg-i:‘udad de México. Complejo geogrdfico, socivecondmico y politico, NEc-UNAM, México (por pu-

icarse).
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ciudad, Camacho Solis, fijé un calendario para la ‘““concertacién’’
de la reforma, en donde participen para su discusién los partidos
politicos, organizaciones de ciudadanos y el gobierno. Pero, a de-
cir por los medios de comunicacién, existe poco interés del pabli-
co en general respecto a este asunto de indudable importancia en
el devenir politico de la ciudad.

Mis alla del D.F., la lucha por las alcaldias en los procesos elec-
torales se ha sentido con mayor fuerza en los dltimos afios. La
conquista de los ayuntamientos por parte de diversos partidos, ya
no se ha restringido a los municipios rurales o a pequeiias locali-
dades urbanas. Se ha extendido a ciudades importantes del norte,
sur y centro del pafs, con diversos resultados. Durante 1989, dos
importantes partidos nacionales, el Partido de Accién Nacional
(PaN) y el Partido de la Revolucién Democritica (PRD) obtuvie-
ron 20 y 84 alcaldfas respectivamente, en los procesos electorales
habidos en 15 entidades federativas.?* De ellos, el PAN obtuvo por
ejemplo, dos importantes emplazamientos en Baja California, asi
como la gubernatura de ese estado, aunque perdié en Chihuahua
y tuvo fuertes enfrentamientos en Sinaloa, en donde sélo se les re-
conoci6 el triunfo en el municipio de Mazatlan. El PrD obtuvo éxi-
tos en los estados de Michoacdn —con el importante triunfo de
la ciudad de Morelia—, Guerrero, Oaxaca y Puebla, en cuyos es-
tados se generaron tensiones y conflictos poselectorales de larga
duracién, producto de las inconformidades con procesos viciados
en el dictamen de los resultados electorales.

A principios de 1992 se reinicié la lucha pre-electoral por las
alcaldias y gubernaturas en varios estados de la repdblica, que mar-
can por cierto un importante antecedente en la inminente lucha
por la designacién del candidato priista a la Presidencia de la Re-
pablica.

F. Finalmente, es indudable que el surgimiento y desarrollo de
numerosas organizaciones urbano-populares (de colonos, inquili-
nos y solicitantes de tierra y vivienda), agrupadas en buena parte
en la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular

% Lépez-Monjardin, A. (1989). “‘Las mil y una microrrebeliones”, Crudades, nim. 2,
ritu, México, abril-junio.

25 Datos tomados del mapa ciectoral publicado en el periédico Ef Nerte, 13 de cnero
de 1990, Monterrey, Nueve Leén, primera plana.
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(CONAMUP) y en la Asamblea de Barrios, han hecho sentir su pre-
sencia en la politica de las ciudades mexicanas, en el disefio de nue-
vas formas de gestién de los servicios urbanos y de construccién
de vivienda, a veces en franca oposicién de los gobiernos locales,
asi como también en la conformacién de una nueva cultura popu-
lar, mas solidaria y mas activa. No obstante el debilitamiento de
sus organizaciones en los primeros afios del gobierno salinista (mar-
cado por una politica de “‘concertacién’’ y una fuerte inversion
publica federal en infraestructura primaria a través del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y la recuperacién del PRI en
las dltimas elecciones federales de agosto de 1991, el movimiento
urbano popular (MUP), no estd politicamente inmovilizado.

Los elementos hasta aqui brevemente descritos, constituyen par-
te de la sustancia de analisis que debe recuperarse para una mejor
comprensién de la vida en las ciudades mexicanas de fines de siglo.

¢Hacia nuevos paradigmas?

Ain cuando las previsiones mas pesimistas de la dinAmica demo-
grafica urbana no han podido ser confirmadas por la propia reali-
dad, ningin planificador o urbanista ecudnime puede emitir un
Juicio optimista sobre las perspectivas probables del escenario ur-
bano mexicano hacia el siglo xx1. Es decir, un juicio fundado en
el examen de las condiciones actuales bajo las cuales se desarro-
llan nuestras ciudades, en una época de crisis recesiva de la eco-
nomia mundial. '

Por otro lado, no se trata en esta ocasién de consignar los di-
versos enfoques que han predominado o subsistido en torno a la
forma de concebir los denominados problemas urbanos ¢ bien, me-
tropolitanos (tareas que por cierto no se ha abordado en toda su
complejidad, en los dltimos afios). Se intenta mas bien de indicar
el sentido que tiene para nosotros la basqueda de un “‘punto de
partida’’ valido y correcto para la interpretacion de los fendémenos
urbanos. De manera mas global, ello consiste en el interés cienti-
fico por formular un paradigma teérico capaz de dar cuenta de
las transformaciones territoriales que tienen lugar hoy en dia en las
ciudades, sobre todo de Latinoamérica v de México en parti-
cular. Es decir, de cémo ‘‘pensar’’ sobre ellas.

Octubre-diciembre 1992 151


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLQ

Segiin un estudioso de la teoria urbana, no existen en la actua-
lidad corrientes de pensamiento hegemonicas ni en Estados Uni-
dos ni en Europa, “‘se pasa por un periodo de crisis de casi todas
las teorias ‘de la sociedad’”’, el cual pudiera parecer positivo para
la investigacidn: ‘‘El no estar sujetos a presiones externas, nos puede
ayudar a un trabajo teérico auténomo (hasta donde esto es posi-
ble) y evitar caer nuevamente en importaciones de teorias y pro-
blemas ajenos a nuestra realidad’.*

Sin embargo, en Estados Unidos de América se ha generado
desde los ochenta una importante corriente de investigacién que
agrupada en la llamada ‘‘nueva sociologia urbana’’, ha produci-
do importantes trabajos sobre la reestructuracién territorial capi-
talista y sus relaciones con el sistema de dominacién. Veamos
algunas de sus propuestas centrales, basados en una sintesis re-
cientemente expuesta por Mark Gottdiener y Joe Feagin (1990),%
los conceptos basicos que enmarcarian el paradigma teérico de la
nueva ‘‘sociologia urbana’’, son las siguientes:

1. Las sociedades se definen de acuerdo con sus modos de pro-
duccion. No son agregados de poblaaon acompanados de cier-
tos niveles de tecnologia, sino que mas bien son formas de
organizacién social compuestas de clases, relaciones de propic-
dad, un Estado y administradores estatales junto con mecanis-
mos de regulacién y légicas especificas de produccién y
reproduccién.

2. .. .El desarrollo social estd dominado por el proceso de acu-
mulacién de capital. La dindmica de la obtencién del beneficio
(ganancia) y las tendencias de las crisis constituyen el nicleo
del desarrollo social.

3. En el proceso de acumulacién se le asigna un papel central a
la fuerza de trabajo, a su uso, administracién y reproduccién.

4. Las relaciones socioespaciales, ¢specialmente la relacién entre
procesos capitalistas y espaciales, son una parte intrinseca del
desarrollo societal.

“ Donoso, R. (1988). “*Reflexiones en torno a las modas y modos de la investigacion
sobre la ciudad de México'™, en: [racheta, AL, v AL Villar (Coords.). Pelitica y movimientos
soctales en ta ciudad de Méxice, DDF y Plaza y Valdés Eds., México.

¥ Gottdiener, Mark y Joc Feagin (1990). **Fl cambio de. ... Op. cit.

»
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5. El individualismo metodolégico es superado mediante la defi-
nicién de la estructura y su relacién con la accién humana, aun-
que la articulacién de esta relacién varia entre los nuevos
urbanistas.

6. Los bienes inmuebles y su infraestructura de apoyo constituye
un ‘segundo circuito’ del capital(. . .). Este segundo circuito es
la linea conductora de los cambios en ¢l ambiente urbano; de
esta manera mdés compleja nuestra comprensién sobre la natu-
raleza del desarrollo capitalista y sus crisis tendenciales (.. .).
{(Ibid.)

Si bien en estas breves lineas no es posible desarrollar con am-
plitud tal propuesta teérica de interpretacién y analisis urbano, ni
tampoco someter a un examen mds riguroso su nivel de adecua-
cién a nuestra compleja realidad, podrian constituir un buen pun-
to de partida en el sentido antes comentado.

Rutas de la investigacién urbana en México

Terminamos estas notas con algo que tiene que ver con las inquie-
tudes de un colectivo de investigacién que viene trabajando en Se-
minarios y Talleres de andlisis urbane, desde hace unos cuantos
anos.

Un recuente de los principales estudios urbanos realizados en
México durante la década de los ochenta,* muestra por un lado,
el creciente interés por nuevos temas y campos de investigacién
(por ejemplo la gestiébn municipal y ¢l poder local; la descentrali-
zacion y las politicas urbano regionales vistas desde la relacién en-
tre actores sociales y Estado; los promotores inmobiliarios; los
servicios urbanos; la degradacidn ambiental; la emergencia de mo-
vimientos sociales y la democracta en la ciudad, etc.); mientras que
por otro lado, manifiesta un cada vez mas nutrido cuerpo de in-
vestigadores diseminados a lo largo y ancho del pais, cuya pro-
duccién ha permitido conocer mejor las peculiaridades histdri-
co-regionales del desarrollo urbano en México.?

W Duhau, E. (1991). ““La sociologia y la...”". Op. .
' En los temas ya abordados desde décadas atras puede decirse que éstos han avanzado
en varias dirceciones. Véase por ejemplo, Marco A. Michel (Coord.), Procesos habita-
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Poco a poco se ha logrado una vinculacién entre los diferentes
grupos de estudiosos de la realidad urbano-regional. Primero me-
diante invitaciones a eventos académicos o institucionales. Mis tar-
de estableciendo compromisos de trabajo y colaboracién en de-
terminados proyectos comunes a dreas de investigacién. En esta
fase se encuentra la Red Nacional de Investigacién Urbana, A.C.,
(RNIU) ia cual agrupa a urbanistas, arquitectos, economistas, so-
cidlogos, antropélogos, psiclogos sociales, politélogos y demas pro-
fesionistas y académicos interesados en las cuestiones urbanas, de
practicamente todas las entidades federativas del pais. Su érgano
editorial es la revista Ciudades, de aparicién trimestral desde enero
de 1989,

Finalmente, una década tan rica en productos de investiga-
cién, no podria quedar sin dedicérsele un balance global de caracter
colectivo y sus perspectivas en cuanto a la conformacion de una co-
munidad cientifica de estudiosos de la ciudad. Con ese proposito,
la RNIU realizé en la ciudad de México su IX Encuentro Nacio-
nal, en octubre de 1991, el cual cont con la presencia de mas de
una centena de participantes de todo el pais.

Quedan por marcar los nuevos derroteros, los nuevos caminos
de la investigacién urbana en los noventa y sobre todo, despejar
las inc6gnitas atin presentes sobre el futuro de la Universidad pa-
blica en México, desde donde se maquila y produce la mayor par-
te de los estudios urbanos en México.

cionales en la ciudad de México, Guadernos Universitarios, nim. 31, senur/vam-lztapalapa,
México, 1988. En particular, el trabajo de Priscilla Connolly *‘La industria de la construc-
cién y relaciones de trabajo en la produccién habiracional en México™, constituye una va-
liosa reflexi6n critica y autocritica en torno a las investigaciones sobre el problema habitacional
en México y América Latina, En otra linea, el Area de Sociologia Urbana de la uam-
Azcapotzalco ha realizado a la fecha tres Cologuios Nacionales de Investigadores y como
producto de sendas discusiones ha publicade dos libros colectivos, bajo la coordinacién de
René Coulomb y Emilio Duhau, La ciudad y sus aciores. Conflictos y estrategia soctoespaciales
frente a las trangformaciones de los centros urbanos, 1a/Divisién de Ciencias Sociales y Huma-
nidades de la vam-Azcapotzalco, México, 1988; Politicas urbanas y urbantzactdn de la politica,
Divisidn de Cicncias Sociales y Humanidades de la uam-Azcapotzalco, México, 1989.
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