Estudios de impacto ambiental en
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Antecedentes

La dotacién de recursos naturales constituye una de las bases mas
importantes para el desarrollo integral de las naciones. México ha
sido tradicionalmente considerade como un pais rico por sus bos-
ques, seclvas, rios, litorales, minas, etc. Sin embargo, una de las
consecuencias mas notorias del desarrollo alcanzado a la fecha, es
el desequilibrio ecolégico representado por la ‘destruccién de bos-
ques y selvas; deterioro de la calidad del aire; disminucién de la
cantidad y calidad del agua; empobrecimiento y contaminacién de
los suelos; generacién e inadecuado manejo y disposicién final de de-
sechos urbanos e industriales; degradacién del medio ambiente
urbano; extincién de maltiples especies de la fauna, afectacién de
la flora asf como depredacién pesquera y contaminacién del mar’’
(Plan Nacional de Desarrollo [PND], 1988).

¢ Investigador del Instituto de Ecologfa y Alimentos de la Universidad Auténoma de Ta-
maulipas. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

El auter agradece al grupo multidisciplinario de Estudios de Impacto Ambiental (EIA} su
participacién en la elaboracién de los estudios mencionados.
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Esta realidad del estado actual de los recursos naturales ha pro-
piciado que tanto en México como a nivel internacional se haya
desarrollado durante los dltimos afios, una ‘‘conciencia ecolégi-
ca’’, particularmente a partir de la llamada ‘‘Declaracién de Es-
tocolmo’” (Organizacién de las Naciones Unidas [oNu] 1972). Uno
de los conceptos clave que se han derivado de esta toma de posi-
cién respecto al uso de los recursos naturales, es el de buscar el
desarrollo ‘‘sostenible’” o “‘sostenido’, es decir, el que permita no
sblo obtener un crecimiento del producto interno bruto a corto pla-
Zo, sino que también asegure una corriente de ingresos hacia el
futuro.

Bajo este concepto de desarrollo y dentro del contexto a nivel
nacional sobre la problematica ambiental, el gobierno mexicano
ha implementado una politica ecolégica que ha sido plasmada en
la “’Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente’” (Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia [SEDUE],
1988). Asi mismo, en diversos sectores de la actividad académica
y cientifica, el tema se estd tomando un mayor interés, reflejado
en eventos, reuniones de discusién, estudios y otras aportaciones.
{Bojérquez y Ortega, 1989).

Una de las areas instrumentales mas comin de esta politica
ecolégica, sobre todo en el dmbito latinoamericano y en el caso
de México en particular, estd representada por los Estudios de Im-
pacto Ambiental (EIA), en los cuales se vierten concretamente los
conceptos y metodologias de evaluacién deseados y esperados. (Co-
misién Econémica para América Latina [CEPAL]-ONU, 1985).

Los EIA tienen como propésito ‘‘La evaluacién del impacto am-
biental de las obras o actividades de caracter priblico o privado que
puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y con-
diciones sefialadas en los reglamentos y las normas técnicas ecold-
gicas emitidas por la Federacién para proteger el equilibrio ecolégico
y el ambiente’ (SEDUE, 1988).

Por ello, toda nueva obra o actividad a desarrollar, debe pre-
sentar un ElA en el que se describa, analice y evalie su impacto
ecoldgico sobre el medio ambiente. Aunque desde el punto de vis-
ta metodoldgico, el proceso implementado por la SEDUE ha reci-
bido algunas criticas de investigadores del tema, (Bojérquez, op.
ctt.), es evidente que los estudios que se elaboran bajo este ordena-
miento juegan un importante papel en el propésito de hacer una
mejor utilizacién de los recursos naturales en nuestro pafs.
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Una caracteristica importante del Reglamento referente a Im-
pacto Ambiental, es que se abre la posibilidad de participacién no
s6lo de los sectores productivos involucrados, sino de otras orga-
nizaciones ptblicas y privadas relacionadas en el tema, tales como
las Universidades y Centros de Investigacién, con lo que se enri-
quecerd la dicusién y el intercambio de informacién, sobre la base
de una opcién més conservacionista de los recursos naturales.

Asi, dentro de este contexto, nuestro trabajo se propone pre-
sentar una opcién de anélisis y evaluacién de los aspectos socio-
econémicos de estudios de impacto ambiental, que permita una
completa y correcta medicién de todos los costos involucrados en
una nueva actividad productiva, y asf contribuir a la conceptuali-
zacién, v més tarde a la implementaci6n, de politicas reales de de-
sarrollo sostenido, en las que sea posible compatibilizar el uso de
los recursos con su conservacion, en beneficio de la comunidad.

Metodologia y procedimientos

La metodologia utilizada para la elaboracién de Estudios de Im-
pacto Ambiental ha sido determinada por la SEDUE, en los térmi-
nos de la Ley y el Reglamento mencionados. Los instructivos a
seguir, enfatizan los elementos descriptivos del proyecto, asi co-
mo de tres grandes areas de analisis que son: la bidtica, la abiética
y la socioeconémica. A efecto de ilustracion, los grandes aparta-
dos del instructivo de una ‘‘Manifestacién de Impacto Ambiental
en su Modalidad General’’ son las siguientes:

I. Datos Generales

I1. Descripcién de la obra de actividad proyectada
1. Descripcion general

2. Etapa de seleccién de sitio

3. Etapa de preparacién de sitio y construccién

4, Ftapa de operacién y mantenimiento

Aspectos Generales del Medio Natural y Socioeconémico
I. Rasgos Fisicos

1. Climatologia
2. Geomorfologia y Geologia
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3. Suelos
4. Hidrologia
5. Oceanografia

Ii. Rasgos Bioldgicos
1. Vegetacién

2. Fauna

3. Ecosistema y Paisaje

III. Medio Sociceconémico

. Poblacién

. Servicios

. Actividades

. Tipo de Economia

. Cambios Sociales y Econémicos

N L0 RS e

IV. Vinculacién con las Normas y Regulaciones sobre uso del
Suelo

V. Identificacién de Impactos Ambientales

VI. Medidas de Prevencién y Mitigacién de los Impactos Am-
bientales Identificados

VII. Conclusiones y Referencias

El equipo multidisciplinario encargado de la elaboracidn de los
ElA estd compuesto, conforme a las areas de andlisis, por: bidlo-
gos especialistas en fauna y flora; agronomos e ingenieros espe-
cialista en suelos y climas, economistas especialistas en evaluacién
de proyectos, asi como de personal de apoyo de laboratorios, cém-
puto, herbario y otros. El proceso general de investigacién que se
sigue, para cada una de las diferentes 4reas, es el siguiente:

. Preparacidn de la informacién antecedente

. Trabajo de campo

. Procesamiento y anélisis de la informacién obtenida

. Integracién multidisciplinaria para la evaluacién de impactos.

. Definicién conjunta de medidas de prevencién y/o mitiga-
cién del dafio ecolégico

O o OO0 N —

A continuacién se describe a grandes rasgos este proceso para
el caso del estudio socioeconémico, por ser el de mayor interés en
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este trabajo, ya que cada area lo sigue con su particular metodolo-
gia y apoyo cientifico.

La primera etapa se realiza ubicando la informacién socioeco-
némica disponible para la zona en estudio, generalmente a nivel
municipal, a fin de conocer la vocacién productiva y el nivel so-
cioeconOmico de la zona.

La segunda etapa se cubre con visitas de campo en las que prin-
cipalmente se llevan a cabo entrevistas con los involucrados en la
solicitud, a fin de recabar informacién que indique los detalles del
proyecto, asi como su situacién econémica y social.

La etapa de procesamiento y analisis de la informacién se lle-
va a cabo normalmente en gabinete, llenando los apartados espe-
cificos de esta 4rea, comprendidos en los instructivos de la SEDUE,
tales como: poblacién, servicios, actividades productivas, tipo de
economia y cambios sociales y econdémicos.

Para la cuarta etapa se requiere del concurso de todas las dreas
de estudio, realizadas por los investigadores. Aqui se presentan los
hallazgos por cada drea y se analizan, mediante ‘‘matrices de iden-
tificacién de impactos’’ {cuadro 1) las interrelaciones de las nue-
vas actividades productivas cbn los recursos naturales, con el fin
de evaluar el grado de perturbacién o dafio al ecosisterna en estu-
dio. De las conclusiones de este anilisis sc presenta un resumen
de los principales impactos ambientales que serian causados por
el proyecto, en funcién de los factores mas relevantes, que en la
mayoria de los estudios realizados se reficren a suelo, clima, agua,
vegetacion, fauna y aspectos socicecondmicos.

Finalmente, con base en este trabajo realizado, se define con-
juntamente el programa de medidas de prevencién y mitigacién
del dafio ecolégico, tratando de mantener cierto equilibrio entre
las necesidades de produccidn, con las de un minimo de conserva-
cién de los recursos. En el aspecto socioeconémico, se evaliian cua-
litativamente factores tales como: La creacién de empleo, los
ingresos estimados, el arraigo de los productores a su lugar de ori-
gen, el tipo de los productos a obtener, etcétera.

Resultados y discusién de aspectos socioeconémicos

Como base para este anlisis se tomd una muestra de 10 estudios
de Impacto Ambiental con relacién a desmontes, en su modalidad
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GUADRO 1
IDENTIFICACION DE IMPACTOS
Corta Ganaderia Bovinos Agostadery  Actividad

Actividad Posteria  Desmonte  Infraes-  Actividad  Actividad  Reserva

Recursos tructura Ganadera  Caprina  Ecoldgica
Abibticos
suelo M!D FID BID BID BID SI
agua SI SI MIDF SI S1 SI
clima MID FID BI D BI D BID Si
Vegetacion MID FID MID Fi D MI > FI F
Fauna FID FID BID FI1D FID FI F
Saocioecondmico
ingreso/femplec BIF  SIF BIF =~ MIF BI F FIF
Paisaje FID FID MI D MI D MI D FIF
FI = Fuerte impacto BI - Bajo impacto Afiadir F = Favorable
MI = Mediano impacto  SI = Sin impacto D = Desfavorable

general, de los cuales cinco han sido para ejidatarios, cuatro para
pequefios propietarios y uno para parcela escolar de una secunda-
ria rural.

La superficie total solicitada para desmonte, asciende a 2 040
ha., correspondiendo 890 a ejidatarios, 1 100 a pequefios propie-
tarios y 50 a la parcela escolar. Por su parte, la superficie que se
recomendé para uso agricola o ganadero fue un total de 1 146 ha.,
o sea un 56 % del total solicitado. Para los ejidatarios esta propor-
cion es del 55% para los pequeiios propietarios del 56 %, y para
la parcela escolar, del 90% (cuadro 2). Esto significa que se sigue
una politica de evitar los desmontes ‘‘totales’’, recomendando s6-
lo la superficie necesaria, a partir de la investigacién de los facto-
res bidticos, abidticos y socioecondémicos.

En cuanto a las actividades productivas, las superficies solici-
tadas por pequefos propietarios se dedicaron principalmente a la
engorda de becerros y a la produccién de leche para mercado na-
cional, aunque también se incluye el aprovechamiento forestal, que
es muy importante, para posteria, carbén y lefla (cuado 3).

Esto muestra una fuerte tendencia en todo el estado hacia la
desforestacion, la cual habra de revertirse hacia la bisqueda de
alternativas de produccién sostenida. Concretamente, es necesa-
rio sustituir la actividad ganadera, ya que los terrenos que se es-
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tan solicitando son cada vez menos aptos para ese uso, en términos
de calidad de suelo y en consecuencia, de productividad. Ademas
14 practica de desmonte favorece la erosién y los cambios imprevi-
sibles en €l clima y las lluvias.

De esta forma se establece la hipétesis a comprobar en estu-
dios posteriores que si bien a corto plazo y en forma privada, los.
desmontes para uso ganadero puedan ser rentables, a mediano y
largo plazos y en forma social, no lo son. Es decir, a largo plazo
los costos de erosién, pérdida de productividad, cambio de clima,
pérdida de vegetacién y fauna, etc., —todos estos costos sociales—
son mds altos que los beneficios privados que se obtengan a corto
plazo.

CUADRO 2
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
POR TIPO DE PROPIEDAD

Caso de estudio  Propiedad Has. Res. R/H:s.

A Ejido 200 150 .75
B P/Prop. 500 100 .20
C Ejido 90 84 .93
D P. Escolar 50 45 .90
E P/Prop. 200 165 .83
F P/Prop. 200 170 .85
G P/Prop. 200 180 .90
H Ejido 200 145 73
I Ejido 200 32 .16
J Ejido 200 75 .38

2040 1146 .36

HS = Hectireas solicitadas.
RES = Resultados del Eta.
R/HS = Coeficientes de desmonte recomendado.

FUENTE: 1IFA-UAT.

De esta forma se ha expuesto el proceso de evaluacidén socio-
econdmica que se estd aplicando, con base en los instructivos de la
SEDUE, lo cual arroja datos importantes para los propésitos especifi-
cados y la toma de decisiones correspondientes. Sin embargo, tam-
bién es importante mencionar que es necesario llevar esta evalua-
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CUADRO 3

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL POR
ACTIVIDADES Y NUMERO DE EMPLEOS A

GENERAR
Caso de estudio  Actividad Empleos  Producto

A Agricultura 25 Sorgo

B Ganaderia 3 Carne/leche
C Ganaderia 3 Carne/leche
D Agric./Gan. 5 Varios

E Ganaderia 3 Carne/leche
F Ganaderia 3 Carne/leche
G Ganaderia 3 Carne/leche
H Ganaderia 15 Carne/leche
I Ganaderia 15 Carne/leche
J Ganaderia 15 Carne/leche

FUENTE: 1EA—UAT.

cion hacia una mayor profundidad conceptual, a efecto de imprimir
mayor objetividad a los juicios del estudio.

Concretamente, en cuanto a los aspectos econémicos es nece-
sario no sélo describir, sino cuantificar los posibles efectos de la
nueva obra o proyecto, desde el punto de vista ecoldgico, es decir,
incluyendo costos y beneficios derivados del manejo “‘sostenido™
de los recursos naturales. Para que sea factible este tipo de anali-
sis, se sugieren las siguientes condiciones:

a. Que se trabaje con superficies més grandes que las que se han
venide presentando, de manera que se justifique una mayor asig-
nacién de recursos para el estudio.

&. Que paralelamente, se formulen planes regionales y estatales
para la definicién del manejo y la conservacion de los recursos
naturales, de manera que se cuente con un marco de referen-
cia a nivel macro para el estudio especifico de impacto ambiental.

¢. Que cuando se trate de casos de cambio de uso de suelo, se eva-
lten diversas alternativas de produccién y no solamente la que
se propone, ya que en ocasiones la peticién explicita no corres-
ponde a la mejor alternativa productiva posible.

d. Que se desarrollen metodologias de evaluacién econémica que
cuantifiquen los aspectos no contemplados hasta ahora en la eva-
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luacién de proyectos, tales como el agotamiento de los recursos
naturales vy los efectos externos o ‘‘economias externas’’ pro-
ducidas por la nueva obra o actividad. (Gutiérrez, 1988).

Es importante aclarar que las condiciones mencionadas tienen
como propésito ampliar y profundizar en el andlisis econémico am-
biental de las nuevas obras o actividades, referidas principalmen-
te a grandes proyectos de desarrollo tanto del] sector pdblico, ya
sean agropecuarios, industriales o de servicios, comeo para proyec-
tos privados de alto impacto econdmico. Asf, una vez que se cuen-
te con un método y las técnicas de evaluacion para este tipo de
proyectos, sera posible elaborar indicadores y parametros de eva-
luacién econdmica para pequenas obras y actividades que también
requieren estudios de impacto ambiental.

Esta necesidad de medir econdmicamente los costos del impacto
ambiental, se ha expresado recientemente en varios foros interna-
cionales en los siguientes términos ...‘‘No conocemos inves-
tigaciones que determinen la integracién o el alcance de las
interrelaciones entre los dos tipos de anilisis: el de impacto am-
biental y el de costo-beneficio y como tales interrelaciones podrian
afectar las decisiones que al respecto se tomasen para calificar un
proyecto desarrollado a la luz de la proteccién del ambiente y de
los fines del desarrollo econémico y social . . . Se presenta aqui, un
campe de investigacion ambiental tan importante como necesa-
rio”’, (Morcillo, BID, 1989).

Dentro del contexto de esta necesidad, en este trabajo se pre-
sentan los resultados de una investigacién bibliografica e institu-
cional sobre los avances —estado del arte— en materia de valoracién
del impacto ambiental, con el propésito de analizar y disefiar una
metodologia de evaluacién de costos y beneficios para ser aplicada
en los estudios de impacto ambiental en México.

Asi, con relacién al tipo de estudio que se ha elaborado en Ta-
maulipas, que es el desmonte para uso agricola o ganadero, tal me-
todologfa debe comprender por un lado, la medicién completa de
los costos involucrados en el desmonte, no sdlo los tradicionalmente
considerados como gastos de maquinarias, mano de obra, com-
bustibles, etc., sino también todos aquellos costos adicionales que
implica el desmonte como son: el peligro de erosién, la pérdida
de vegetacién y de fauna, los cambios en el clima, la afectacién
a otras actividades econémicas, etc. Obviamente, al contemplar
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todos estos costos, la rentabilidad tradicional de este tipo de pro-
yectos tendera a reducirse, y por lo tanto se recurrird menos a la
practica de desmontar, a menos que las actividades fuesen signifi-
cativamente mds eficientes que antes, de tal manera que se cubran
todos estos costos, En el caso de que atin tomando todos estos cos-
tos en cuenta, el proyecto fuese rentable, se estara entonces den-
tro de la estrategia del ‘‘Desarrotlo Sostenido’’, en la que es posible
continuar la produccién, pero cubriendo todos sus *‘verdaderos’’
costos, y por lo tanto ‘‘redirigiendo’’ la economia a un mejor ser-
vicio a la comunidad. (Daly y Cobb, 1989).

Otra alternativa, que quizas sea la mas comun, es cuando ya no
resulte rentable desmontar en vista de todos los costos causados,
—no sélo para el inversionista en particular, sino para los veci-
nos, y no sélo en el presente sino también hacia el futuro— por
el nuevo proyecto, entonces se requeriri buscar nuevas alternati-
vas productivas menos destructoras o degradadoras del ambiente,
lo cual conlleva también a la estrategia del desarrollo sostenido que
se busca actualmente.

Todo ello implica buscar —investigar— nuevas formas de di-
sefiar y evaluar las actividades econémicas, de manera que sea po-
sible prever y mitigar en lo posible el dafio ambiental previsto, para
lo cual estan surgiendo métodos y técnicas en el medio académi-
co. A continuacidn, se presentard uno de estos avances que po-
drian aprovecharse en México para evaluar el impacto ambiental
en recursos renovables y no renovables.

Propuesta metodolégica para la evaluacién econémica del
impacto ambiental

Como una respuesta a la problemética ecolégica en su interrela-
cién con €l desarrollo econdémico, ha surgido un nuevo campo de
estudio denominado “‘Economia Ecolégica’, que esta dirigido pre-
cisamente a analizar los traslapes de estas dos disciplinas y tam-
bién representa.. ‘‘una nueva forma de pensamiento acerca de
las relaciones entre sistemnas ecoldgicos y sistemas econémicos’’
(Costanza, 1989).

Dentro de estas relaciones, una de las mds significativas es la
que se refiere a la problematica mencionada de definir y calcular
los ‘“‘verdaderos’” costos del desarrollo econdémico, en el sentide
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de considerar su impacto en la degradacién de los recursos, lo cual
hasta hace unos afos no se tomaba en cuenta, con todas las conse-
cuencias que ahora se plantean como deterioros y desastres ecols-
gicos. (Mishan, 1969).

Asf, en la literatura mas reciente del tema, se destaca el con-
cepto de “‘Costo del Usuario’’, como una opcién concreta para
la comprensién y cuantificacién del uso de los recursos en el Jargo
plazo desde un punto de vista social, que tome en cuenta los efec-
tos posteriores de las actividades econémicas, sobre todo en cuan-
to al agotamiento o desaparicién de los recursos naturales renovables
y no renovables. Salah El Serafy y Ernst Lutz, en un articulo so-
bre ‘‘Contabilidad Social de los Recursos Naturales y Medio Am-
biente’’, (Banco Mundial 1989) lo proponen para que en las cuentas
econdmicas nacionales se incorpore la variable ambiental, ya que
fue hasta la segunda parte de la década de los afios ochenta, cuan-
do se puso interés en considerar a los recursos naturales como ca-
pital, o fuente de riqueza nacional a los que se deberfa dar un
tratamiento similar que al capital fabricado por el hombre, y no
solamente como un almacén interminable de materias primas. En
realidad, no tanto el concepto de costo del usuario, sino el hecho de
reconocer y valorar mas objetivamente la dotacién de recursos
de un pais, es el aporte fundamental de estas nuevas propues-
tas de contabilidad nacional.

En este sentido, el costo del usuario para fines de contabilidad
nacional, implica deducir del ingreso total derivado de la explota-
cién de un recurso actual, una parte que serd considerada como
inversion de capital, de tal manera que se asegure una corriente
futura de ingresos ya sea por ampliacién de la fuente de aprovisio-
namiento o por nuevos materiales sustitutivos de los actuales. Por
cierto, en el mismo articulo, El Serafy y Lutz (pag. 37) anotan que
este concepto de costo del usuario habfa sido previamente analiza-
do por el destacado economista J. M. Keyness (1936), quien lo
definié como ‘‘El maximo valor neto que podria ser conservado. . .
si el equipo —o el recurso—, no fuese usado’’.

Un punto de vista dentro de la misma corriente que busca darle
un valor a la degradacién de los recursos naturales de tal manera
que se refleje en el producto interno bruto, es decir en la corriente
total de ingresos y costos de la actividad econémica, es el propues-
to por Herman Daly (1989), que se refiere a considerar un costo
o gasto de depreciacién por el uso de los recursos, tal como si se
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tratara de capital como maquinaria y equipo. Sin embargo, el con-
cepto del costo del usuario ha sido mas aceptado por ios economis-
tas del desarrollo, en virtud de que refleja de una manera mas
objetiva el concepto de ‘‘ingreso permanente de Hicks’’ (El Se-
rafy, 1989).

Pasando al Ambito de la evaluacién econdmica de proyectos,
¢l concepto de Costo del Usuario, también ha sido propuesto co-
mo base para la cuantificacién de costos y beneficios del uso de
los recursos naturales en paises en desarrollo, donde segin War-
ford, (1989) la degradacién de los recursos forma un “‘circulo de
pobreza’’, que es necesario superar.

Asi, con el fin de evaluar y prevenir la continuacién de la degra-
dacién de los recursos, Pearce y Markandya (Banco Mundial,
1989) han desarrollado, bajo el enfoque del anlisis costo-beneficio,
un concepto integral de valoracién conocido como ‘‘Costo Margi-
nal de Oportunidad’’. Se denomina integral en el sentido de que
ademads del costo del usuario, este concepto incorpora otras herra-
mientas para la valoracién total de los recursos.

El Costo Marginal de Oportunidad (CMO), se refiere a la me-
jor alternativa de uso en la que se pusieran los recursos si no fue-
ran a ser usados para el propésito especifico involucrado en el
proyecto en estudio, de manera que con ellos sea posible identifi-
car y medir el costo econémico y social (completo) de las acciones
o proyectos que implican la destruccién o el agotamiento de los
recursos naturales, como es el caso de la mineria o la desforesta-
cién para uso agricola o ganadero.

Conceptualmente el CMO, esté orientado hacia tres aspectos eco-
némicos basicos que son:

a. Calcular el precio social o costo directo real (CD) de los recur-
sos naturales destruidos o agotados en un proyecto determina-
do, a partir de una correcta cuantificacién de todos los costos
involucrados tales como de combustibles, de mano de cbra, e
insumos en general,

. Incorporar la dimensién espacial en la evaluacién del proyecto
a través de la cuantificacién de los costos externos (CE). Estos
costos se refieren a los cambios que afectan de alguna manera
la dotacién total y la productividad de los recursos naturales
como consecuencia de las nuevas actividades proyectadas.
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¢. Considerar y cuantificar la dimensién intertemporal del proce-
so de degradacién de los recursos naturales provocada por el
proyecto en estudio. Este criterio se aplica cuando el recurso
en explotacién es no renovable, lo cual implica que en algiin
momento en ¢l futuro ya no se dispondra de él, de tal forma
que es necesario estimar un premio o sobre-costo por usarlo en
el presente (costo del usuario). De esta forma, el cMO queda
definido como: CMO = CD + CE + CU

donde CD = Costo Directo
CE = Costo Externo
Cu Costo del Usuario

El Costo Directo esta representado por los insumos directos que
se requieren para la produccidén de un bien, tales como materia-
les, combustibles, mano de obra, servicios, etc. Es lo que normal-
mente se asume como costos totales de produccién.

El Costo Externo es la cuantificacién de efectos negativos (o
positivos, si es posible} en cualquier componente de la base de re-
cursos naturales que repercuta en la eficiencia de otras actividades
econémicas. Un ejemplo tipico en este aspecto es la desforestacién,
que a su vez favorece la erosién del suelo y en consecuencia de
la distninucién de la productividad agricola. Esta informacién to-
davia es dificil de conseguir o estimar, sin embargo es posible de-
finir algunos parametros de comportamiento de la productividad,
con base en la experiencia.

Y finalmente, el Costo del Usuario, que es el sobre-costo que
se imputa a una actividad que contribuira al agotamiento de al-
gln recurso hacia el futuro, de manera que pueda preverse su dis-
ponibilidad o sustituibilidad con cargo a las actividades econémicas
del presente.

Debido a que este ultimo concepto es clave dentro de la meto-
dologia general para la evaluacién econémica del impacto ambien-
tal, a continuacién y con base en los mencionados autores se expone
el procedimiento de célculo del costo del usuario, usando un caso
hipotético, simplificado.

Cuando se trata del calculo del costo total (CM0O) de un recur-
so no renovable y que esta sujeto a una oferta fija, cualquier tasa
de explotacion implicard su agotamiento. Por tanto, el uso de una
unidad de ese recurso en el presente, disminuye su disponibilidad
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en el futuro. Esta caracteristica, dentro del concepto del Costo Mar-
ginal de Oportunidad, da lugar a la necesidad de calcular un pre-
mio o ‘‘sobreprecio’’ por la escasez del recurso, con el fin de valorar
de manera maés objetiva su disponibilidad presente y futura. La
magnitud de ese valor, depende de:

. Tamafio de las reservas del recurso, respecto a la tasa de explo-
tacion. |

b. Las expectativas que se tengan de la demanda futura, con rela-
cién a la presente. ' .

¢. Qué sustitutos es probable que esten disponibles en el futuro
y a qué costo, y o

d. El factor o tasa de descuento (tasa de preferencia interternporal).

Con el siguiente ejemplo, se ilustrara este concepto: _

Bajo las expectativas actuales, un recurso (4) tiene de costo di-
recto (CD) més costo externo (CE), por un total de $1 por~un1dad,
y sera agotado a la tasa de explotacién actual, en 10 afios.

A los 10 afios, ese recurso serd sustituido por otro recurso (B)
que tiene un precio de $1.5. Se estima que al momento del.agota—
miento de A, B costara $2 por unidad (a valores reales). Es impor-
tante notar que si el precio de B fuera de 1 0 menos, nadie seguird
usando el recurso fijo 4, y también que, si el recurso sustituto B
es mds caro de 1, nadie cambiard a su uso. )

Asi, ¢l valor presente de los $2 que se estima que tepdl_’a el re-
curso B dentro de 10 afios, cuando fuera necesario sustituir 4 por
su agotamiento, dependerd de la tasa de de.scuento del valor del
dinero, durante el periodo de los 10 anos. Si la tasa de descuep}o
es del 5%, entonces el valor de los $2, de acuerdo con la ecuacién
Y = 2/(1 + .05) 10, serd de $1.23. En consecuencia, el costo de
oportunidad de consumir una unidad d_e A hc?y, es de 1.23. Debi-
do a que se ha calculado el costo marginal directo (CD) y €l costo
externo (CE) en $1, queda un remanente de .2{5, que debe ser f'mac-l
dido, para obtener el costo total o costo marginal de oportunida
(cmo). ' i

Este componente calculado, costo del usuaro (CU),‘ depende
entonces de varios factores que deben estimarse, de ahi a que la
incertidumbre acerca del futuro juega un papel importante en la de-
terminacién del costo del usuario, y en consecuencla, del costo
total del recurso en estudio.
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Si, por otro lado, se tratara de un recurso renovable, y si su uso
presente y futuro se da o puede darse sobre una base *‘sostenible’’
(es decir, con medidas de preservacién) entonces, cualquier nivel
de tasa de explotacién permitird que ese recurso esté disponible
a través de la regeneracién natural o manejada, y por lo tanto,
no sera necesario anadirle un premio de escasez (CU) al costo di-
recto y externo del recurso. Sin embargo, como este tipo de uso
sostenible o sostenido, generalmente no se da, entonces es reco-
mendable calcular su costo de escasez correspondiente en la forma
indicada para el caso del recurso no renovable.

Otro caso puede darse cuando sea posible reducir la tasa de
explotacion de algiin recurso, de manera que al menos una parte
de la reserva sea preservada (con el propésito de evitar un desas-
tre ecolégico, por ejemplo). Bajo este escenario un premio de es-
casez puede ser anadido al uso corriente que se esté dando (en su
precio actual ¢b mis cE), debido a que al estar restringiendo
Su uso, su precio se elevard, funcionando este incremento entonces
como premio de escasez o costo del usuario (cu).

De esta forma es como se propone tomar en cuenta al total de
costos ‘‘ecolégicos’’ involucrados en la utilizacién de recursos na-
turales para un nuevo proyecto o actividad, quedando, ciertamente,
otros aspectos mas pricticos para investigacién posterior e inter-
cambio de experiencias por ser ésta una metodologia de reciente
aparici6én a nivel internacional. Entre tales aspectos estan: la esti-
macién de precios a futuro, la prevencién de la aparicién de susti-
tutos de los recursos naturales, la seleccién de una tasa de descuento
apropiada, etc.

Por el estado de desarrollo de la metodologia, en el que no exis-
ten todavia publicaciones de estudios de casos, se hace necesario
participar en los primeros ¢jercicios de aplicacién, con el fin de
probar, ajustar, discutir, difundir los resultados en el campo espe-
cializado, tanto nacional como internacional. Con este propésito,
dentro de la linea de investigacién a que se ha hecho referencia,
actualmente se estdn realizando los primeros célculos para un caso
real de evaluacién econémica de alternativas, con la aplicacién
de esta metodologia.

Estos avances y sus resultados permitirn, junto a otros esfuerzos
de instituciones académicas, contribuir a reforzar la politica am-
biental estatal y nacional, al contar con instrumentos que orienten
hacia una toma de decisiones en materia de inversién, en la que
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| : ; y
se opte por un mejor manejo de los recursos naturales del pats,
en beneficio de la comunidad.

Conclusiones

— Los Estudios de Impacto Ambiental, juegan ya un importante
papel dentro de la politica ecolégica pablica, en la cual las ins-
tituciones de educacién superior y sus centros de investigacién
pueden participar activamente.

— La metodologfa para la elaboracién de estos estudios expedida
por la SEDUE, cumplen una funcién minima necesaria para el
proceso disefiado de evaluacién, pero en escalas menores. Sin
embargo, para escalas mayores de actividad, como es deseable
que se realicen los ElA, es necesario profundizar los estudios,
con el fin de coadyuvar a la compatibilizacién de las necesida-
des de produccién con las de conservacién de los recursos na-
turales.

— En cuanto al analisis econémico, una de las limitaciones para
realizar evaluaciones de impacto ambiental es el problema de
la valoracién objetiva de efectos externos ¢ intangibles provo-
cados por la nueva obra o actividad.

— Como resultado de la investigacién bibliogréfica e institucio-
nal, se presenta la metodologia conocida como “*Costo Margi-
nal de Oportunidad’’, como punto de referencia para abordar
el problema de valoracién del uso de los recursos naturales en el
largo plazo.

— Esta metodologia se propone incluir en la contabilizacién de
costos, las economias o efectos externos en otras actividades eco-
némicas, y los efectos de largo plazo causados por la disminu-
cién o el agotamiento de los recursos naturales.

-~ Debido que atin a nivel internacional no existen aplicaciones
cancretas de estos nuevos desarrollos metodolégicos, o son to-
davia incipientes, es necesario realizar estudios experimenta-
les con esta nueva metodologia y asi difundir e intercambiar
experiencias, a fin de disefiar un procedimiento eficiente que
permita comparar alternativas de desarrollo econdmico bajo el
concepto de ‘‘sostenibilidad’’.
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