La sustentabilidad del desarrollo*

Fernando Tudelae®

La expresién ‘‘Desarrollo Sustentable’’ y sus variantes: desarro-
llo ‘‘sostenido’’, “‘sostenible’’, ‘‘perdurable’, ‘‘duradero’’, se pre-
sentan como la traduccién de lo que en inglés se conoce como
““sustainable development’’. Su primera gran difusién internacional
tuvo lugar hace ya mas de 10 afios, cuando la Unién Internacio-
nal para la Conservacién de la Naturaleza publicé su Estrategia Mun-
dial para la Conservacidn.’ Su utilizacién se ha generalizado hoy,
tanto en el Ambito de las agencias internacionales como en las di-
versas instancias de los gobiernos y de la sociedad civil. Se podria
plantear incluso que en torno a la sustentabilidad se esta constru-
yendo un nuevo paradigma para concebir los procesos de desarrollo.

El Desarrollo Sustentable ha sido objeto de diversas definicio-
nes, y su contenido seméntico presenta notables variaciones en fun-
cién de autores y circunstancias.? En esta ambigliedad radica una
parte del éxito del concepto, que recibié un nuevo y definitivo im-
pulso por parte de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
del Desarrollo (Comisién Brundtland). Segin ésta dltima, susten-
table serfa aquella modalidad de desarrollo que satisface las nece-
sidades de la poblacién actual sin comprometer la capacidad de
las generaciones venideras para satisfacer sus propias necesida-
des.? Esta definicién, como la que codifica a la economia como la

* Esta opinién constituye el texto presentado en el Panel ‘‘Desarrollo Sustentable (Sos-
tenible, Perdurable): ;Cémo precisarlo para lograr una operatividad en el contexto de Mé-
xico y de América Latina?”’, celebrado en El Colegio de México, el 21 de septiembre de
1992, v en el que participaron también los profesores: Carlos Bazdresch, Gustavo Cabre-
ra, Enrique Leff, José Sarukhdn.

® Director del Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente. Centro de Estudios Demograificos y de Desarrollo Urbano. El Colegio de México.

I International Union for the Conservation of Nature Resources (IUGN): World Con-
servation Strategy (WCS); 1980. La estrategia asurnia como objetivo general el de “‘lograr el
desarrollo sustentable mediante la conservacién de los recursos vivientes'”. .

? Véase Sharachchandra M. Lélé. **Sustainable Development: A Critical Review™’.
World Development, vol. 19, t. 6, pp. 607-621. Pergamon Press, 1991,

3 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo: Nuestro Future Comtin. Alian-
za Editorial, Madrid, 1988. Véase capitulo 2: ‘‘Hacia un Desarrolio Sostenible’’.
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disciplina que estudia la utilizacién de recursos escasos para fines
alternativos, es de las que tienen el mérito de suscitar amplias ad-
hesiones. No han faltado sin embargo sefialamientos respecto a sus
ambigliedades o insuficiencias.

Las ‘‘necesidades de la poblacién actual’’ constituyen una rea-
lidad compleja e histérica, cargada de ideologia y de cultura, que
obedece a mltiples determinaciones y varia en funcién de los pat-
ses y de los grupos sociales de que se trate. Ni siquiera su cualifi-
cacién como necesidades ‘‘basicas’’, ‘‘elementales’’, “‘primarias’’,
serviria para facilitar su concrecién.

A pesar del acuerdo de principio establecido en torno a la defi-
nicién de sustentabilidad que figura en Nuesiro Future Comin, se
ha cuesttonado su énfasis en las cuestiones de equidad intergene-
racional, en detrimento de la consideracién de las desigualdades
intrageneracionales. En lo que atafie a las necesidades aparentes,
las diferencias, tanto nacionales como internacionales, son hoy abis-
males. En una misma ciudad latinoamericana, mientras el consu-
mo de agua que en una zona residencial parece satisfacer las
necesidades de sus habitantes rebasa los 400 litros/persona/dfa, ase-
gurar una dotacién equivalente a la cuarta parte colmaria las ex-
pectativas de los moradores de una colonia de precaristas. Para
cubrir las necesidades energéticas de Canad4 se necesitaban en torno
a 1990 uno 422 gigajoules por habitante y afio. Para no invocar
el caso extremo de Bangladesh, referiremos que en Guatemala,
Honduras o El Salvador, el consumo energético se limitaba en el
afio de referencia a unos 17 gigajoules por habitante y afio, es de-
cir, unas 19 veces menos que en Canada.* Desde luego, el actual
consumo energético centroamericano deja multiples necesidades
insatisfechas, pero las diferencias en los modelos productivos y los
estilos de vida permiten suponer que, ain cubriendo en ambos casos
las necesidades percibidas, los consumos energéticos podrian dife-
rir en un orden de magnitud.

Si la determinacién de las necesidades de los actuales habitan-
tes del planeta es una tarea muy dificil, no lo es menos la proyec-
cién de las implicaciones futuras de nuestras acciones. Méas compleja
e incierta todavia resulta la estimacién de las necesidades de las

*+ Estas estimaciones energéticas se basan en los datos difundidos por la Oficina Esta-
distica de las Naciones Unidas.
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generaciones venideras, de tal suerte que el planteamiento ético

de la equidad intergeneracional, suponiendo que estuviéramos dis-
r

puestos a asumirlo, se enfrenta a severas dificultades metodolégicas.

Los problemas del desarrollo sustentable no derivan sin em-
bargo de su ambigiiedad semantica, o de la multiplicidad de sus
definiciones, o de la imprecisién de alguna de ellas. El empefio de-
finitorio es secundario: la humanidad ha podido manejar niimeros
durante casi cinco milenios, antes de que a fines del siglo pasado
se planteara por primera vez la necesidad de contar con una defi-
nicién rigurosa del concepto de ‘‘niimero’’. En lo que respecta al
desarrollo sustentable, el verdadero problema es el de acordar una
concrecidn operativa del concepto, cuyo contenido se ir definiendo me-
diante la construccién de una red sistémica de relaciones.

No parece fundado el optimismo con el que se maneja hoy,
en el plano operativo, el objetivo de la sustentabilidad del desarro-
llo. Para llegar a una hipotética situacidn de equidad intragenera-
cional, en la que todos los habitantes de los paises en desarrollo
dispusieran de condiciones de vida similares a las que hoy disfru-
tan sus congéneres de los paises industrializados, habria que mul-
tiplicar por lo menos por stete todos los flujos de materia y energfa
que se incorporan a los circuitos econémicos del planeta. Esta im-
posibilidad planeé sobre todas las negociaciones que se desarrolla-
ron en tornc a la Conferencia de Rio, de junio de 1992.

Las mismas personas que consideran como un caso perdido la
bisqueda de una mayor equidad intrageneracional, como la que
se expresaria en una mejor distribucién del ingreso, parecen por
otra parte suponer que para acercarse a un desarrollo sustentable
bastaria con movilizar una “voluntad politica.

Tal vez serfa mas defendible la posicién inversa: la concentra-
cién del ingreso es un proceso social que es reversible, y que se
ha podido revertir en algunos periodos histéricos. La transforma-
cién antrépica de los paisajes actia con mucha frecuencia como
factor desencadenante de procesos necesariamente irreversibles:
agotamiento de recursos no renovables, extincién de especies, sim-
plificacién de la biodiversidad, pérdida de suelo organico por
erosién o salinizacién. La Segunda Ley de la Termodindmica,
mediante la irreversibilidad, constituye mis una regla que una ex-
cepcidn en lo que se refiere a los efectos de los procesos humanos
de transformacién de su entorno biofisico.

Octubre-diciembre 1992 29


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

En estas circunstancias, seria sin duda muy saludable no dar
por supuesta la posibilidad de un desarrollo que fuera sustentable
en un sentido absoluto. Asumir por decreto la sustentabilidad am-
biental absoluta de un sistema socioeconémico, en condiciones de
“‘estado estacionario’’, implicaria de inmediato una formidable reor-
ganizacién de nuestras expectativas y de nuestros sistemas produc-
tivos, para que estuvieran en condiciones de operar con el Gnico
subsidio sustentable: los escasos pero seguros 1 350 watts/m? que
se reciben en las capas exteriores de nuestra atmésfera gracias a la
radiacién solar. Lograr que cada cohorte poblacional saliera de
la aventura de la vida dejando los recursos no renovables exacta-
mente en ¢} mismo estado en que se los encontré exigiria cambios
en las formas civilizatorias que serfan dificiles de imaginar, y que
desde luego resultarian hoy por hoy inviables.

Alejandonos de todo fundamentalismo, convendria empezar por
relativizar el concepto del desarrollo sustentable, cuyas consecuen-
cias operativas dependeran de la determinacién de un contexto para
la accién. Entre los principales pardmetros a fijar figuran la cali-
dad de vida, la escala espacial y ¢l horizonte temporal asumidos.
Es particularmente compleja ld\interdefinibilidad entre sustenta-
bilidad del desarrollo y calidad de vida. Si invocando ésta tiltima
se exigiese la adopcién de formas civilizatorias y estilos tecnolégi-
cos que sélo son viables en tanto sigan siendo minoritarios, nos
encontrariamos {rente a un verdadero callejon sin salida.

El desarrollo sustentable no puede ser un estado; sdlo ttene sentido conce-
birlo como un proceso. Lo tinico que nos podemos plantear con algian
realismo es una progresiva ampliacién del lamentable margen de
sustentabilidad actual, a través de un proceso arduo de introduc-
cién de una nueva racionalidad en nuestros modelos de utilizacién
de recursos para satisfacer necesidades reales, presentes y futuras, de
la poblacién, dejando abiertas las opciones en la mayor medida
posible. En tanto que proceso, mejorar la sustentabilidad ambien-
tal y social de nuestro desarrollo implica concertar el rumbo, la
velocidad de avance, los mecanismos de progreso. Necesitamos
transformar lo que ahora opera como un slogan exitoso en un efi-
caz programa de trabajo fundado en un consenso democratico
amplio.
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