OPINIONES Y COMENTARIOS

EL DESARROLLO SUSTENTABLE:
(ALTERNATIVA PARA AMERICA LATINA?

El enfoque del desarrollo sustentable.
Una nota introductoria”*

Enrique Provencio®
Julia Carabiase* .

¢A qué se refliere el predmbulo del Tratado de Libre Comercio
México-Canada-Estados Unidos al asentar el compromiso de los
tres paises para promover el desarrollo sostenible?* ;A qué se com-
prometieron mas de 150 naciones cuando al firmar la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo asumieron el prin-
cipio de lograr la sustentabilidad?? ;Qué suponen los pronunciamien-
tos del Gobierno Mexicano sobre la necesidad de ‘‘impulsar una
politica capaz de modificar habitos sociales y productivos para lo-
grar un desarrollo sustentable?’’ .’

La idea o enfoque del desarrollo sustentable adquirié relevan-
cia en un plazo relativamente breve y fue incluida en las formula-
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ciones de los organismos internacionales que tienen mas influencia
en la orientacién de los modelos de desarrollo, como el Banco Mun-
dial,* 1a Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de
la ONU,® el Banco Interamericano de Desarrollo® y otros. De
igual manera, el enfoque fue incorporado en el discurso politico,
no sélo ambientalista sino en general sobre el desarrollo.

;Cual es el contenido de este enfoque y por qué emergié como
orientacién rectora en el debate sobre el desarrollo? En esta nota
se presentan los elementos bdsicos del enfoque del desarrollo sus-
tentable y se discuten algunos de sus aspectos criticos.

Algunos antecedentes

Las alusiones al desarrollo sustentable inician generalmente con
una definicién que fue incluida en 1987 en el informe final de
la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, de la
ONU, conocido como ‘‘Nuestro Futuro Comidn’’. En unos casos
por abreviar la exposicién de los antecedentes y en otros por des-
conocerlos, el hecho es que en el debate reciente se han subestima-
do los aportes que precedieron al intenso proceso de discusién que
se llevé a cabo entre 1988 y 1992 en lo que se refiere al ambiente
y sus vinculos con el desarrollo.

Hay por lo menos dos vertientes que alimentaron el enfoque
del desarrollo sustentable. La primera tiene relacién con las co-
rrientes que desde la economia sometieron a revisién el concepto
de desarrollo econémico y las politicas correspondientes, en parti-
cular a partir de principios de los afios setenta. La segunda tiene
que ver con la emergencia de la critica ambientalista al modo de
vida contemporaneo, que también se expres6 en corrientes diver-
$as PEro con €jes comunes y ha transitado por diversas etapas en
las dltimas dos décadas, sobre todo a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, mejor co-

4 Banco Mundial, 1990. Informe anual, Washington. Banco Mundial, 1992. Informe
sobre el desarrollo mundial 1992 desarrollo y ambiente, Washington.

5 cEpAL, 1990. *“Transformacién productiva con equidad: la tarea prioritaria del de-
sarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa”, Santiago de Chile.

6 BID-PNUD, 1991. Nuestra propia agenda, FCE, México.
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nocida como la Conferencia de Estocolmo, que tuvo lugar en esta
ciudad en junio de 1972.

Es necesario recuperar estas dos vertientes porque el enfoque
del desarrollo sustentable no pretende ser ni ambientalista ni eco-
n_omicista, sino integrar éstas y otras dimensiones. Lo anterior, por
cierto, no ha sido suficientemente percibido desde la perspectiva
de algunas disciplinas. Por ejemplo desde las ciencias sociales se
observa el desarrollo sustentable mis como un enfoque sobre ¢l
ambiente que sobre la sociedad. '

El itinerario que siguid la critica al desarrollo econémico du-
rante las pasadas dos décadas fue complejo. Para los fines de esta
Preve nota sélo conviene recordar que dicha critica fue asumida
incluso por los promotores de los principales paradigmas sobre el
desarrollo. Por ejemplo, el estructuralismo latinoamericano fue so-
metido a critica desde fines de los afios setenta por el enfoque de
la .dependencia y posteriormente por la propia Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL). A la postre se asimil6 y difun-
did la idea de las insuficiencias del modelo econdmico generalizado
en América Latina dado lo insatisfactorio de sus resultados socia-
les y econémicos, sobre todo en la incapacidad para superar pro-
blemas estructurales en empleo, concentracion del ingreso, pobreza,
atraso tecnoldgico, heterogeneidad sectorial, entre otros.’

Una de las vetas de dicha critica que tomé mads fuerza, v que
a la postre resultdé muy importante para el enfoque del desarrollo
sustentable en América Latina, fue la que cuestioné los limitados
efectos del desarrollo para superar la pobreza y lograr sociedades
mas equitativas, Esto se bifurcé en variantes® que se fueron de-
cantando en elaboraciones propositivas sobre pobreza y desarro-
llo.® En un plano més general la critica a los modelos dominantes
de desarrollo tuvieron también un nutrido proceso.'

7 T G
Cardoso, F. H., 1981. “‘El desarrollo en capilla’™, en: J. Molero (comp.) El andlisis
estructural en economia: ensayos de América Latina y Espafia, ¥CE, Serie Lecturas, nim. 40
México. ’ o
8 G ’ . ;
Moreno, J. A., 1985. ““El ‘otro desarrollo’: una nota sobre su viabilidad™', en: E! Tri-
mesire Econdémico, LII, 206, FCE, México.
2 liNUD, 1990. **Desarrollo sin pobreza’, Bogota. PREALC, 1989. ‘‘Deuda social: qué
€s, cudnta es, cémo se paga’’, Santiago de Chile.
10 H ;
: F. Dag Hammarskjold, 1975. Qué hacer; ofro desarrollo, Upsala. J. Autali, e af, 1979,
El mito del desarrollo, Kairds, Madrid.
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La otra vertiente que debe considerarse como antecedente del
desarrollo sustentable, es decir, la critica ambientalista, tampoco
ha sido lineal ni homogénea. En estas dos décadas ha pasado por
etapas en las cuales han cambiado los énfasis, desde un primer mo-
mento en el cual la atencién se colocé sobre todo en el posible ago-
tamiento de recursos naturales, sobre todos los energéticos y algunas
materias primas, hasta una visién mas global que se hace cargo
de las complejas interrelaciones globales de los ecosistemas, pasando
por otros periodos en los que Jos temas prioritarios han sido la con-
taminacién o la desaparicién de ciertas especies."!

También las orientaciones sobre los cambios planteados fue-
ron variando, desde las formulaciones que terminaban sesgadas
hacia el control poblacional pese a considerar otras variables en
sus modelos,' hasta otras que adoptaban como punto de partida
una critica global a la organizacién social y econdémica y propo-
nian una reformulacién general del modo de vida contempora-
neo.” Entre tales extremos se desarrollé una vasta produccién
intelectual y cientifica que sent6 las bases de una sintesis que lejos
de estar concluida se encuentra hoy en curso, y de la cual forma
parte el enfoque del desarrollo sustentable.

No hay que perder de vista que en estas dos décadas el acicate
principal para la confluencia de las dos vertientes que se han men-
cionado fue sobre todo el avance de la crisis ambiental, por un la-
do, y la profundizacién de los problemas econémicos y sociales para
la mayor parte de las naciones. Entre las transformaciones mun-
diales de estas dos décadas, las vinculadas al deterioro ecologico
y a la creciente desigualdad entre regiones ocupan un lugar pro-

minente que alerté sobre la necesidad de adoptar enfoques inte-
gradores.'

$i ambos procesos fueron inicialmente concebidos de manera
fragmentada, sin vinculaciones evidentes, actualmente es mas claro
que estdn articulados en una crisis global. En lo econdmico fue la
crisis de los ochenta para los paffs en desarrollo lo que quizi in-

I Long, B. “‘Policies for the environment’’, en: John Lewellyn y Stephen J. Potter,

Ecenomic policies for the 1990s. Blackwell, NY.
12 Meadows, D. ef af, 1972, Los limites del crecimiento, FCE, México.

14 Simonnet, D. El ecologisme, GEDISA, Barcelona.
14 King, A. y Bertrand Schneider, 1991, La primera revolucidn Mundial; informe del Con-

sejo al Club de Roma, FCE, México.
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ce_ntivé mds las inquietudes para reformular paradigmas econé-
micos, y en lo ambiental fue sin duda la alarma que desde también
en .los ochenta suscitaron los fenémenos del calentamiento atmos-
férico, la destruccién de la capa de ozono, entre otros problemas.

La formulacién inicial

La mencionada definicién a la que casi siempre se recurre cuando
se habla-. del desarrollo sustentable es la sigulente: ““es el desarrollo:
que satisface las necesidades de la generacién presente sin com-
prometer la capacidad de las gencraciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades’”."* La aparente simplicidad de la defini-
cién esconde dificultades de muy diverso tipo en cuanto se somete
a examen, pero es frecuente que las menciones al desarrollo sus-
tentable no se extiendan tomando en cuenta lo que ya en 1987 plan-
teaba la citada Comision en su informe final ante la Asamblea
General de la oNU.

En esa definicién se integran tres elementos: la cobertura de
npcemdades béasicas en la presente generacién, la capacidad de los
sisternas nalturales para lograrlo, y la cobertura de las necesidades
fl‘e generaciones futuras. Pero mas alld de lo anterior el informe

,Nuestro Futuro Comiin’’ partia de que el desarrollo sustentable
§olo puede entenderse como proceso, y que sus restricciones maés
importantes tienen relacién con la explotacién de los recursos, la
orlentacui’n de la evolucidén tecnolégica y. el marco institucioxial.

. P.tsumla, ademas, que su cumplimiento supone crecimiento eco-
némico sobre todo en los paises en desarrollo, y que el crecimien-
to dcfbe enfatizar sus aspectos cualitativos, principalmente los
relacn?nados con la equidad, €l uso de recursos —en particular la
energia—, y la generacidn de desechos y contaminantes. Hacia én-
fasis, también, en que el desarrollo debe enfocarse a la superacién
;le l(zs.déﬁcit sociales en necesidades basicas. Aunque sin adoptar
0s tipicos enfoques neomalthusianos, el informe reconocta la nece-
sidad de realizar mas esfuerzos por estabilizar la poblacién en el
mundo y de distribuirla mejor.

15 Comisién Mundial del Medio Ambi
) ; iente y del Desarrollo, 1988. N -
st Moo Bl Mo o uestro Futuro Co
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También se colocaba en un lugar destacado ¢l imperativo de
modificar patrones de consumo sobre todo en paises desarrollados
para poder mantener y aumentar los recursos base, en particular
los agricolas, energéticos, bidticos, minerales, aire y agua. Como
factores criticos de la estrategia para el desarrollo sustentable se
anotaba la reorientacién tecnolégica, sobre todo para atenuar el
impacto sobre recursos y controlar los riesgos ambientales; la ne-
cesidad de un contexto social democritico y participativo; la in-
tervencién de las minorfas y grupos étnicos; y el redisefio de
politicas, instituciones, leyes y normas para realizar el desarrollo.

Los requisitos explicitos que se reconocian en el documento in-
clufan los temas centrales de las discusiones que sobre el desarro-
llo y el ambiente ya se venian dando:

Un sistema politico democrdtico que asegure a sus ciudadanos una
participacién efectiva en la toma de decisiones; un sistema econémico
capaz de crear excedentes y conocimiento técnico sobre una base auté-
noma y constante; un sistema social que evite las tensiones provoca-
das por un desarrollo desequilibrado; un sistema de produccién que
cumpla con el imperativo de preservar el medio ambiente; un sistema
tecnolégico capaz de investigar constantemente nuevas soluciones; un
sistema internacional que promueva modelos duraderos de comercio

y finanzas; y un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse

de manera auténoma.'®

;Por qué estas formulaciones fueron el detonador de un inten-
so debate si sus componentes estaban desde hacia mucho en el ta-
pete de la discusién internacional? En parte, porque a pesar de
sus limitaciones, que pronto se hicieron evidentes en las criticas
al enfoque, se articulaban con mas contundencia dos dimensiones
que o bien se habian abordado de manera independiente, o bien
las implicaciones de su cruzamiento habian sido debatidas s6lo en
Ambitos académicos.

Se debe recordar, sin embargo, que en otros momentos ya se
habian esbozado esquemas buscando integrar ambiente y desarrollo,
tanto analiticamente como en el plano de las recomendaciones de
politica. Desde principios de los setenta las elaboraciones sobre la
estrategia del ecodesarrollo partian de elementos muy similares a

6 Comisién Mundial del Medic Ambiente y del Desarrolle, pp. 91-92.
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los del desarrollo sustentable y se concretaban en propuestas de
politica que trataban de hacer compatible la mejorfa en los niveles
y calidad de vida con la preservacién ambiental.!” El ecodesarro-
llo se planteaba mas como estrategia alternativa al orden econé-
mico internacional, enfatizando modelos locales basados en
tecnologias apropiadas, en particular para zonas rurales, buscan-
do cortar la dependencia técnica y cultural. Los planteamientos
incluian, empero, propuestas de reestructuracién del sistema eco-
némico internacional y se extendian también hacia los elementos
de reforma institucional, patrones de consumo y otros,!'®

Los planteamientos del ecodesarrollo, y otros que se formula-
ron en los setenta, daban continuidad al contenido de las declara-
ciones y principios y a otros documentos surgidos de la Conferencia
de Estocolmo de 1972, que habia adoptado entre otros les objeti-
vos de proteccién al medio, igualdad, superacién de la pobreza y
equidad intergeneracional (principio 1) como el punto de partida
para preservar y mejorar el medio humano."

Para América Latina, ademés del ecodesarrollo fueron parti-
cularmente relevantes los esfuerzos de articulacién entre desarro-
llo y ambiente emprendidos por la CEPAL y otras instituciones, y
que partieron de la incorporacién de la dimensién ambiental en
el estilo de desarrollo econémico para la regién.? Estas elabora-
ciones lograron introducir €l tema ambiental en los esquemas tra-
dicionales del desarrollo econémico latinoamericano, y a partir de
ellas se promovié la adopeidén de polfticas ambientales. Fueron par-
ticularmente eficaces para diagnosticar y llamar la atencién sobre
los efectos ecolégicos del estilo que adopté el desarrollo econémico
en América Latina, con andlisis sectoriales y especificos que per-
mitieron avanzar propuestas sobre todo en cuanto a manejo de re-
CUrsos.

17 Sachs, 1., 1974. **‘Medio ambiente y desarrollo™, en: Economiz Politica, niim. 41. Es-
cuela Superior de Economia, Instituto Politécnico Nacional, México. E. Leff, 1986. Ecolo-
gla y capital: hacia una perspectiva ambienial del desarrolle, Coordinacién de Humanidades, UNAM,
Meéxico.

18 Leff, E., 1986. Ecologia y capital. .. Op. cit.

18 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972. “*Declaracién
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano: Proclamaciones y principios’’, Estocolmo.

26 Sunkel, Q. y Gligo, N., 1980 (selecc.) Esttlos de desarrollo y medic ambiente en Iz Améri-
ca Latina, 2 vols, FCE, México. Sunkel, O., 1981. La dimensidn ambiental en los estilos de desa-
rrollo en América Latina, PNUMA-CEPAL, Santiago de Chile.
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Estos y otros esfuerzos fueron interrumpidos o perdieron im-
pulso durante los ochenta, sobre todo a causa de la emergencia
en el debate de temas méas directamente vinculados con la crisis
econdmica. Pero, como ya se sefial, mientras se agravaban algu-
nos problemas sociales y se profundizaba la brecha entre paises
pobres ¢ industrializados, entre otras consecuencias de la crisis eco-
némica, emergieron con mas crudeza algunas manifestaciones de
la crisis ambiental que se encuentran directamente vinculadas a
patrones productivos y de consumo, lo que fue creando un nuevo
clima de mayor preocupacién mundial. Este contexto generé con-
diciones de mayor receptibilidad para un planteamiento que bus-
cara articular desarrollo y ambiente, sobre todo si, como en parte
se logro, las elaboraciones aparecian deslindadas de los enfoques
de organismos internacionales y gobiernos que orientaron las po-
liticas de ajuste econémico durante los ochenta, como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, entre otros.

Despliegue y critica de la idea

Después de 1987 la idea del desarrolio sustentable, ya bajo su nueva
formulacién, no tardé en ser retomada, adaptada o sometida a
revisidn y critica. En todo ello no sdlo influy6 la receptibilidad re-
cién mencionada, sino también el hecho de que en el proceso que
condujo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente
y Desarrollo, que se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, en junio
de 1992, el enfoque fue adoptado como un marce conceptual de
las elaboraciones en decenas de temas, declaraciones y documen-
tos que serian discutidos o adoptados en esta Conferencia.

La difusién del enfoque se vio favorecida, ademads, porque di-
versos organismos del Sistema de Naciones Unidas lo adoptaron
en sus revisiones sobre las estrategias de desarrollo. La CEPAL, por
ejemplo,” buscé integrar el enfoque del desarrollo sustentable con
el trabajo que la misma institucién habia lanzado previamente para
actualizar sus concepciones y propuestas sobre el desarrollo lati-
noamericano.” Esta formulacién constituyé la més notabie inicia-

21 cEPAL, 1991. *‘Desarrolio sustentable: transformacién productiva, equidad y me-
dio ambiente’”, Santiago de Chile.
21 GEPAL, 1991. Op. cit.
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tiva para dar forma a un estructuralismo actualizado a las
condiciones de los noventa, pero practicamente se dejaba de lado
la problemética ambiental, y sélo se daba un tratamiento a los re-
cursos naturales a partir de su nuevo papel en la competencia in-
ternacional.

El esfuerzo de fusién con el desarrollo sustentable redundé mas
bien en una adaptacién del marco general incluido en “‘Nuestro
Futuro Comiin’’ a los temas mdas importantes para América Lati-
na, pero estuvo lejos de traducirse en una articulacidn efectiva que
avanzara en una concepcién integrada de la dimensién econémi-
co y social con la ambiental. Lo mismo puede decirse de otro do-
cumento preparado en 1990 en la unidad conjunta GEPAL-PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente, que también traté de precisar
el enfoque teniendo como referencia la situacién regional.”

Otra elaboracién que buscd replantear el enfoque para Améri-
ca Latina® se hizo cargo de la necesidad de no adoptar acritica-
mente la propuesta lanzada en'* ‘Nuestro Futuro Comuin’’, lo que
de hecho era una respuesta a una de las criticas que se formularon
al desarrollo sustentable: que se trataba de una estrategia pensada
desde los paises desarrollados sin incorporar suficientemente las
visiones y necesidades de los paises en desarrollo. Este documento
partié de las dificultades regionales para salir de la crisis y avan-
zar en el desarrollo, poniendo mas énfasis en los problemas de la
pobreza, el autoritarismo politico, la falta de equidad, las asime-
trias frente a los paises industrializados, entre otros, con lo que se
logré una visién més realista para pensar en el atributo ambien-
tal del desarrollo sustentable.

Las lineas estratégicas que de ahf se derivaron fueron la erra-
dicacién de la pobreza, aprovechamiento sostenible de los recur-
s0s naturales, ordenamiento del territorio, desarrollo tecnolégico
compatible con la realidad social y natural, nueva estrategia
econdémico-social, organizacién y movilizacién social, y reforma
del estado. En algunos de estos puntos se hacia explicita una criti-
ca a los modelos y politicas dominantes en la regién, y quedaban
mas claras las dificultades para concretar un proceso que logre los

23 CEPAL-PNUMaA, 1990, “'América Latina y ¢l Caribe: ¢l reto ambicntal det desarro-
llo’’, Santiago de Chile.
™ B-pNUD, 1991, O ot
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objetivos de equidad y calidad de vida, con los de preservacion y
restauracién ambiental.

Otras instituciones adoptaron el esquema general lanzado por
““Nuestro Futuro Comiin’’ pero trataron de precisarlo acotdndolo
con su marco conceptual. Es el caso del Banco Mundial,” que in-
siste en la necesidad de determinar y asignar valores a los compo-
nentes del ambiente, pero sobre todo en ‘‘basar las politicas de
desarrollo y medio ambiente en una comparacién de costos y be-
neficios y en un analisis macroeconémico’’?* que pondere benefi-
cios y costos ambientales y sociales. Esta visién destaca sobre todo
la necesidad de lograr un crecimiento econémico séhido y perma-
nente, favoreciendo sus vinculos positivos con el ambiente (mayor
eficiencia en el uso de recursos, desarrollo tecnolégico, demanda
de mejor calidad ambiental) como condicién para la sustentabilidad.

El desarrollo sustentable ha sido adoptado, asi, por visiones y
marcos conceptuales dispares. Esto agrava un problema de origen;
las formulaciones iniciales no se basaron en una elaboracién con-
ceptual integradora, sino que adoptaron criterios normativos que
deberfan ser cumplidos por las nuevas estrategias. Por ello el en-
foque adolece de deficiencias conceptuales tanto desde la perspec-
tiva econémica (dificultades para valorizar econémicamente la
naturaleza, para determinar precios de los componentes del me-
dio, para establecer sistemnas contables econémico-ambientales, para
reelaborar las politicas fiscales, para controlar las externalidades
con instrumentos y mecanismos eficaces, entre muchas otras) como
desde la ambiental (la falta de un marco conceptual adecuado pa-
ra el manejo integrado de recursos naturales, la incomprensién de
las bases ecoldgicas de las tecnologias tradicionales y modernas)
o desde sus interacciones (falta de conocimientos precisos entre eco-
sistemas y poblacién, entre pobreza y deterioro ambiental, por
¢jemplo).

Ademas de las criticas conceptuales especificas al enfoque,” ha
sido discutido en un planc mas general por considerdrsele sélo
una prolongacién matizada de las estrategias desarrollistas® fun-

23 Banco Mundial, 1992, Op. it

W fhd., p. 8.

27 Martincz A. J., 1992, De la economia ecoldgica al ecologismo popular, 1GARIA, Barcelona.
28 Sachs, W.. 1992, Bl mite del desarrollo, Instituto del Tercer Mundo, NGONET, Mon-
teviden,

b
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dadas en principios economicistas y sin cambios en la racionali-
dad de la intervencién humana en la naturaleza. Ambas criticas
consideran no sélo ambigua sino hasta contradictoria la idea de
un desarrollo sustentable, dadas las dificultades o imposibilidades
del crecimiento fisico indefinido que supone la expansién produc-
tiva permanente.

De ahi se ha derivado la propuesta de deslindar mejor, tanto
conceptual como operativamente, el significado de la sustentabili-
dad del desarrollo, para no limitar el enfoque a una simple lista
de principios, que es algo comin en algunas elaboraciones.”

Otra de las criticas surgidas tiene que ver tanto con la distor-
sién del enfoque por las visiones dominantes en los paises indus-
trializados sobre la relacién ambiente-desarrollo, como con las
dificultades para que en las actuales condiciones del sistema inter-
nacional los pafses pobres puedan realmente reorganizar sus eco-
nomfas y sociedades de acuerdo a los requerimientos del desarrollo
sustentable.* Este fue de hecho uno de los ¢jes del cuestionamien-
to que predominé detrds de la critica de los sectores
no-gubernamentales que participaron en la Conferencia de Rio
de Janeiro hacia los acuerdos adoptados en esta conferencia, al
considerarse los impedimentos para que los paises en desarrollo
apliquen las reformas implicitas o explicitas.

Es facil observar que el desarrollo sustentable no se refiere a
un problema limitado de adecuaciones ecologicas de un proceso
social, sino a una estrategia o modelo miiltiple para la sociedad,
y que debe tener una viabilidad econémica y una factibilidad eco-
légica. En un sentido muy amplio est4 referido a la redefinicién
de las relaciones sociedad humana-naturaleza, y por tanto a un
cambio sustancial del propio proceso civilizatorio. Pero en otro sen-
tido muy concreto se topa con restricciones tecnoldgicas, cultura-
les, econémicas y de muy diversa indole,” y de las cuales
dependen las posibilidades reales de aplicacién.

29 Unién Mundial para la Naturaleza, ¢ al., 1991. ““Cuidar la ticrra: estrategia para
el futuro de la vida'’. Gland, Suiza.

30 Maihold, G. y V. Urquidi, (comps.}, 1990. Didlogo con Nuestro Futuro Comiin: pers-
pectivas latinoamericanas del Informe Brundiland. Nueva Sociedad, Venezuela.

31 Provencio, E., 1992, El desarrollo en los noventa: posibles implicaciones ambientales. Po-
nencia presentada al seminario hacia una estrategia ambiental para México: los retos del
desarrollo sustentable. Coordinacién de Humanidades de la unam, México.
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

En tanto modelo multiple escapa a las especificidades de una
u otra disciplina, y por tanto no puede ser abordado sélo desde
la economia o la ecologia, pese a que cada una de estas areas del
conocimiento tenga una perspectiva particular del desarrollo. Esa
falta de especificidad y las pretensiones totalizadoras han hecho al
desarrollo sustentable algo muy inasible, dificil de encasillar en mo-
delos concretos y operativos y analiticamente claros. Por ello pue-
de decirse que no constituye aun un paradigma en el sentido clasico
del concepto, sino mas bien una orientacién o un enfoque, o si se
quiere una perspectiva que engloba principios normativos que son
retornados de las vertientes que le dieron origen.

Asi, comprende las aspiraciones tipicas de los modelos de de-
sarrollo econémico retomados de diferentes corrientes (equidad,
modernizacidén, empleo, mejoria de niveles y calidad de vida,
estabilidad, nueva relacién internacional, entre otros), de plantea-
mientos ambientalistas (uso racional de recursos, proteccién de la
biodiversidad, manejo sostenido, restauracion, ordenamiento, por
ejemnplo), y de cornentes mtelectuales y movimientos sociales de
las vltimas décadas (como intervencién social, participacién po-
pular, reforma del estado).

Por ello lo mas probable es que por ahora la trascendencia del
enfoque sobre el desarrollo sustentable radique més en su capaci-
dad de ‘“idea fuerza’’ en sus repercusiones intelectuales, en su pa-
pel articulador de discursos que pese a seguir fragmentados tienen
una matriz Ginica originada en la existencia de una crisis ambien-
tal, econdémica y en muchos casos social. Pero ademais el enfoque,
al ser parte de un amplio proceso de reelaboracién de esquemas,
instituciones, mecanismos operativos y de otros elementos, estd
generando ya avances en campos concretos, por ejemplo en el desa-
rrollo rural o la economia ambiental, y esti obligando a revisar
el pensamiento dominante en 4reas criticas de la relacién ambiente-
desarrollo, por ejemplo en el comercio internacional, la condicio-
nalidad financiera.

En estos y en otros campos se encuentra en curso una nutrida
investigacién que sin duda ird enrigueciendo y precisando un en-
foque articulador y multidisciplinario que permita abordar la rea-
lidad natural y la social. Se trata a fin de cuentas de la prolongacién
de un proceso que por lo menos en las dltinas tres décadas ha per-
mitido avanzar en la integracién de un enfoque més adecuado pa-
ra entender e incidir en las relaciones entre ambiente y desarrollo.
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