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EI texto arriba citado, constituye 
uno mas de la serie de documentos 
en que sin defecto de otros antece
dentes, la Comision Economica pa
ra America Latina (CEPAL) conti
nua los planteamientos de su pro
puesta para el desarrollo de los 
pafses de America Latina y el Ca
ribe en el decenio de los noventa: 
Tranifomuuion productiva con equidod. 1 
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Propuesta que durante el bienio 
1990-1991, fue enriquecida con 
mayores especificaciones sobre cier
tos aspectos insuficientemente de
sarrolladas en ella, sobre todo, con 
relacion al papel de la poHtica 
social, y en particular de la educa
cion, en el proceso de transforma
cion productiva con equidad, a la 
incorporaci6n de las cuestiones am
bientales en dicho proceso, y al pa
pel preponderante que habra de 
jugar la integracion economica en 
la proxima fase del desenvolvimien
to latinoamericano. 2 

Por su parte, el documento que 
aquf resenamos intenta ahondar en 
los vfnculos entre el progreso tec
nico, competitividad internacional 
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y equidad. Y ello, mas que en un 
sentido de incursionar en los aspec
tos puramente teoricos 0 de ofrecer 
una enumeracion de polfticas que 
respondan a criterios de transfor
macion con equidad, dentro de un 
prop6sito de indagar ciertos aspec
tos claves del analisis y poHticas en 
el marco de un enfoque integrado, 
donde se potencian las posibles 
complementariedades entre las ac
ciones para lograr un mayor creci
miento y aquellas que buscan 
mayor equidad. 

Como se indica, los gobiernos y 
las sociedades civiles se han esfor
zado por corregir las desigualdades 
existentes en America Latina y el 
Caribe, poniendo cada vez mas 
enfasis en las politicas sociales. Asi
mismo, diversos organismos inter
nacionales se han concentrado en la 
formulacion de propuestas para 
combatir la pobreza y subrayar los 
aspectos sociales del desarrollo. Por 
su parte, la CEPAL prefiere abordar 
eI tema desde un enfoque que integra 
la perspectiva economica y la pers
pectiva social, buscando las comple
mentariedades entre crecimiento y 
equidad para lograr conjuntamen
te ambos objetivos. Por tanto, el ob
jetivo central de este planteamiento 
es proponer las polfticas que aprove
chen y refuercen las complementa
riedades, asf como las que debiliten 
las oposiciones, de modo de avan
zar enforma simultdnea, mas que secuen
cial, como una sola tarea, hacia el 
crecimiento con equidad. 

Para el efecto, se consideran co
mo ejes centrales del enfoque inte
grado los tres siguientes: 

a) Progreso tecnico. Como una 
cuesti6n primordial del plantea
miento figura la transformacion 
productiva con base en una incor
poraci6n deliberada y sistematica 
del progreso tecnico, con miras a 
lograr niveles crecientes de produc
tividad sustentables y una mayor 
generaci6n de empleo productivo, 
inclu!das mejoras en la capacidad 
empresarial y, seiialadamente en la 
educaci6n y capacitaci6n de la ma
no de obra, as! como en la articu
lacion productiva, en la infraestruc
tura tecnol6gica, en los servicios basi
cos de apoyo de la produccion, etc.; 
b) Empleo produ£tivo, considerado este 
como el principal mecanismo me
diante el cualla poblaci6n mayorita
ria puede contribuir al desarrollo y 
participar en sus frutos. Sin defecto de 
la modernizacion del sector informal 
no espurio, solo una transformaci6n 
productiva dinamica sera capaz de 
generar una expansi6n s6lida y sos
tenida del empleo y la masa s~a
rial, pudiendo resolverse los 
aparentes conflictos entre produc
tividad y empleo, mediante una 
mayor eficiencia econ6mica, la cual 
se refiere al aprovechamiento de to
dos los factores de la produccion, 
no solo de la mano de obra que es 
uno de ellos ; c) Inversion en recursos 
humanos. Este tercer eje central 
comprende los aspectos tendientes 
a facilitar la acumulaci6n de capi



tal humano, a saber, nutricion de 
madres embarazadas y ninos, salud 
-que incluye la infraestructura de 
agua potable y alcantarillado-, y 
educacion y capacitacion. Las ac
ciones al respecto, y sobre todo 1a 
educacion, muestran una clara re
laeion de complementariedad entre 
los objetivos de crecimiento y equi
dad, ya que esta no solo constituye 
un servicio social basieo, sino que 
es un pivote del progreso tecnico. 
De allf la importancia de mejorar 
su calidad y asegurar el acceso a 
ella, de una manera similar, a to
da la poblaci6n. 

Por otra parte, el planteamien
to integrado tiene dos caracterfsti
cas basicas. La primera sostiene 
que la incorporaci6n deliberada y 
sistematica del progreso tecnico al 
proceso productivo requiere no s6
10 precios "correctos" y otras co
rrecciones en el mercado, sino 
tambien intervenciones selectivas, 
asf como polfticas sectoriales y cam
bios institucionales en toda la red 
en que se inscribe la empresa. La 
segunda es que las propuestas con
cretas han de variar segUn las con
diciones iniciales en que se halla Ia. 
region y cada uno de los pafses que 
la integran. 

En cuanto a los principales as
pectos de las politicas para e1 enfo
que integrado, se sostiene que nin
guno de los aspectos que se consi
deran como sus ejes centrales 
constituiran objetivos especfficos de 
una sola polftica, sino que en algu

na medida, deben ser parte virtual
mente de todas las polfticas tanto 
economicas como sociales. Marco 
en e1 cual las principales areas de 
poHtica que se consideran son: a) 
Progreso tecnico e insercion internacional, 
entendida esta como la contrapar
te de Ia transformacion productiva 
que por la vIa de las exportaciones 
dinamicas de creciente compleji
dad, parece ser la forma mas pro
misoria de hacer crecer el empleo 
y la masa salarial en fonna rapida y 
sostenida, contribuyendo tanto a1 
crecimiento como a la equidad; b)· 
El proceso de ahorro e inversion, inclui
dos los mayores esfuerzos de aus
teridad publicos y privados, la 
exploracion de mecanismos institu
cionalizados para el ahorro de los 
asalariados, la correcci6n de las fa
lIas del mercado de capital ffsico y 
de la tierra, etc.; c) Mercados de tra
haJo: participacion y concertacitin, que 
comprenden cambios en las relacio
nes laborales, en las estructuras de 
las empresas, en los patrones de re
muneraei6n y en las actitudes de los 
agentes de la produccion y en sus 
organismos; d) La polit£ca social: in
version en recursos humanosy transferen
cias, que incluye la recuperacion de 
los niveles de gasto social afectados 
por la crisis, su eficientizacion y el 
establecimiento de prioridades, los 
programas para romper la transmi
sion generacional de la pobreza y 
la ampliacion de los sistemas de ca
pacitaci6n a 10 largo de la vida la
boral; y en cuanto a 1a seguridad 

social, la expansion y mejona de su 
cobertura y servicios sobre bases de 
rnayor equidad, etc.; e) ParticipaeiOn, 
transformacion productiva y equidad, 
que presupone desechar las posicio
nes tecnocraticas a las demandas 
sociales y las de corte populista que 
imponen e1 voluntarismo sobre la 
tecnica, para desarrollar los meca
nismos mas legftimos de la demo
cracia: la participaci6n y la 
concertaci6n. 

Por ultimo, se reconocen los 
multiples factores que condicionan 
e1 enfoque integrado, de entre los 
cuales se examinan tres: a) EI pa
norama intemacional, cuyos acele
rados y profundos cambios requie
ren respuestas individuales y colec
tivas de los pai'ses de la region para 
lograr, en el marco de la globaliza
ci6n de la economfa el estableci
miento de las bases para un sistema 
economico transparente y no discri
minatorio asf como de meca
nismos adecuados en el manejo de 
los problemas de la deuda externa; 

b) La estabilizaci6n en la restaura
cion y posterior mantenimiento de 
los equilibrios macroecon6micos 
basicos; y c) La reestructuracion del 
Estado en cuanto a sus funciones 
basicas, mas que como agente pro
ductivo, en la politica social y en la 
conducci6n del proceso de desarro
llo, incluidos el fortalecimiento de 
las finanzas publicas y la mejori'a 
del sistema fiscal. 

En suma, la importancia y tras
cendencia del planteamiento de la 
CEPAL, hacen del citado documen
to un material de obligada 1ectura 
y anaIisis para los especialistas in
volucrados en estos temas en los 
ambitos academicds, gubemamen
tales y de otra Indole, asf como pa
ra los estudiantes y otras personas 
interesadas en los problemas de 
equidad en nuestros pafses y en sus 
posibles soluciones de acuerdo con 
las nuevas condiciones del mundo 
contemporaneo. GLORIA GONZALEZ 

SALAZAR. 


