De las ‘“bondades’’ del gasto militar
a los dividendos de la paz:
¢hacia un nuevo consenso?

Miche! Rogalskie

Del encuentro de Reykjavik (1985) al Tratado Start de Mosci
(1991), pasando por los acuerdos americano-soviéticos de Washing-
ton (1987), se inicié y continué una dinamica que dio fin a Ja Guerra
Fria. Tal viraje cristaliza una larga evolucién, cuyos fenémenos
mas sobresalientes se observan a la vez a través de los hechos, de
los campos de anélisis y de las percepciones, tanto al Este como
al Oeste. Esta evolucién es en si misma portadora de una nueva
idea, la de dividendos de la paz.

Al Oeste, probablemente gracias a la crisis, una reflexién so-
bre los aspectos econémicos de la carrera armamentista ha condu-
cido a reapreciar la naturaleza de la articulacién de los sectores
civiles y militares de la economia y a dudar, cada vez més, de las
bondades del gasto militar sobre la actividad econémica cuya de-
cadencia, constatada en todas partes, se ha vinculado con este
gasto, de una forma particular.

Al Este, donde estos cuestionamientos sobre las ideas hasta en-
tonces dominantes no pasaron desapercibidos, una doble reflexién

¢ Investigador del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Ambiente y el De-
sarrolio (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales CNRS, Parfs).
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fue eshozada, por una parte, sobre el lugar y ¢l rol de los comple-
jos militar-industriales en las economias capitalistas —menos im-
bricados en el resto de la sociedad, con efectos menos difusores y
caracterizados por una creciente autonomia— y, por otro lado, so-
bre la nueva articulacién entre las luchas de clase y las luchas por
la paz, vinculadas a la reactivacién de la nocién de problemas glo-
bales y de valores universales.

Ahora se ha hecho posible el abordar una reflexién sobre la ma-
nera de capitalizar en dividendos de la paz tanto las reducciones del
gasto militar como el nuevo clima de las relaciones internaciona-
les. Sug manifestaciones son diferentes, fundamentalmente entre
el Norte y el Sur, y la lentitud de su realizacién permite apreciar
mejor las dificultades y los obstdculos que estin en juego.

Nuevo clima internacional, crisis de las estrategias y vision
renovada de la seguridad y de la vulnerabilidad

Durante la década de los ochenta se constituyé un nuevo marco
del que ningiin pafs o fuerza politica pudo sustraerse, tan real y
pesada era la presién vigilante de la opinién publica. Se firmaron
en cascada acuerdos de desarme entre Estados Unidos y la Union
Soviética. Al principio involucrando fundamentalmente al conti-
nente europeo y después, a su vez, a los sistemas centrales, estos
acuerdos inauguraron una nueva era y crearon una situacién iné-
dita, rompiendo, a su paso, con los acuerdos precedentes, basica-
mente los de la serie de Conversaciones sobre Limitacién de Armas
Estratégicas (SALT).

En efecto, hasta entonces se trataba de “‘control del armamen-
to’’ (arms control), cuya finalidad no era la de negociar medidas de
desarme, sino la de reglamentar y codificar entre adversarios ni-
veles maximos o prohibiciones y, en consecuencia, aceptar las me-
didas de control que de ello se derivan. Esencialmente llevada a
cabo por los dos Grandes, esta reglamentacién de la carrera ar-
mamentista elimind los aspectos mas costosos o los mis aberran-
tes, dando asi lugar, por parte de las potencias medianas, a
sospechas de convivencia.

En el campo de la economia, las dos grandes entidades euro-
peas, la Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Consejo para
la Ayuda Econémica Mutua (COMECON), concluyeron discusiones
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iniciadas largo tiempo atris, oficializando su mutuo reconocimiento
y firmaron, por primera vez, el 25 de junio de 1988, acuerdos pa-
ra conformar las bases de una cooperacién.

Fueron ratificados textos politicos e ideol6gicos comunes en for-
ma bilateral por partidos politicos de Europa occidental (el Parti-
do Socialdemécrata Alemin [SPD], el PSOH hingaro), traducien-
do convergencias reales sobre cuestiones de importancia para la
“‘casa comiin europea’’. Aqui se hablé de ‘‘nuevo pensamiento
politico”, de intereses de la humanidad entera, de problemas glo-
bales; allf, de interdependencia y de intereses mutuos.

‘ A la vez, los conflictos devastadores en el Tercer Mundo se apa-
ciguaron y, aunque no todos los combates cesaron, algunos se acom-
pafiaron de negociaciones permitiendo esperar un rapido retorno
a la paz.

Es sobre este terreno que se desarrollard un creciente cuestio-
namiento acerca de la validez de las estrategias nucleares que re-
glan la vida del planeta desde hacfa unos 40 afios, asf como sobre
la percepcién de las nociones de seguridad y de vulnerabilidad. De
este modo, numerosos postulados de la estrategia de disuasién nu-
clc?ar seran progresivamente abandonados, permitiendo abrirse ca-
mine a una nueva concepcion,

Hasta 1985, el enfrentamiento militar Este-Oeste reposaba, des-
de un punto de vista conceptual, sobre algunos pilares que estruc-
turaban las acciones y decisiones. Se trate de la bisqueda casi
permanente de la superioridad, de la idea de que una paridad era
cuantificable, de la creencia en un sistema de defensa invulnera-
ble, de considerar como afrenta a la dignidad nacional el aceptar
controles o inspecciones del adversario sobre su territorio o, sim-
plemente, de sugerir que una guerra nuclear era ganable, todos
estos pilares del periodo de enfrentamiento fueron cuestionados a
partir de la détente que vio la luz después de 1985.

Asi, rapidamente se impuso una constatacién: la guerra ya no
era posible, pues ella habria conducido a una segura destruccién
mutua de las partes beligerantes, y habria probablemente hecho
imposible cualquier vida normal a escala del planeta. Como lo afir-
man numerosos observadores y en particular Claude Cartigny,!

. I Cartigny, Claude. ‘‘De I'insécurité commune 4 la sécurité commune?"’. Spécial/Gp-
tions, Ugict-Cgt, nim. 25, décembre, pp. 49-51,
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Jos medios nucleares ya no eran ‘‘armas’’ propiamente dichas. Se
habfan convertido en instrumentos de mutuo suicidio. El nuevo
factor, inducido por la acumulaci6n, consistia en lo siguiente: {El
que atacara primero, morirfa enseguida! Habiamos llegado asf a
un punto en que los medios militares comprometidos ya no tenian
ninguna relacién légica con el objetivo de la guerra perseguido por
los Estados, puesto que sélo la desaparicién de todas las partes es-
peraba al final del camino.

A partir de ese momento, valfa mas procurarse la seguridad
de otro modo, fundamentalmente a través de una renuncia gene-
ral a utilizar la fuerza como reguladora de la vida internacional.
Asf, paulatinamente, tomé lugar un nuevo sisterna de defensa y
de seguridad, apoyandose en otros conceptos de gestacién. Los con-
servadores, en la Unién Soviética, Estados Unidos y Europa, se
niegan a admitir que estos cambios sean profundos y duraderos,
y ejercen presiones para hacer aceptar la idea de que nada habria
cambiado, que la incertidumbre sustituy6 a la amenaza y de que
habria que continuar, a pesar de los hechos, modernizando los apa-
ratos militares. Pero nada de ello fue obstdculo, ni siquiera la Guerra
del Golfo, y en la transicién de las décadas de los ochenta y noven-
ta el descenso del gasto militar se llevé a cabo y se habla ya del
sector de la industria de armamento como un sector siniestrado.

No queda excluido el pensar, como lo afirma Maurice Ber-
trand,’ que se trata de una ‘‘transformacién profunda de las es-
tructuras mentales, formadas por los milenios de historia guerrera’’
y por la idea de que es indispensable colocarse en situacién de fuer-
zay de superioridad para obtener la paz. Podemos esperar que esta
evolucién conducir4 al establecimiento de un *‘sistema mundial de
seguridad’’ basado en la negociaci6n, el control, las medidas
de confianza y el arbitraje.

Este nuevo sistema conceptual, partiendo de la idea de que la
guerra no es ganable, postula que la seguridad ya no puede alcan-
zarse en perjuicio del adversario potencial sino, al contrario, en
comin acuerdo con él. De manera més general, en situacién de
fuerte interdependencia, la nocién de seguridad nacional se hace

2 Bertrand, Maurice. *‘L’évolution difficile de la ‘maitrise des armaments’ vers un
‘systéme mondial de sécurité’ »’, Revue intenationaly des Sciences Sociales, UNESCO, nim. 127,
février, pp. 93-108.
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indisociable de la de seguridad internacional. Al no ser mayores
las posibilidades de ganar la carrera armamentista que las de ga-
nar la guerra misma, la bisqueda de una superioridad militar de-
be ser excluida. Resulta entonces realista el emprender medidas
de dqsarme. Es asf que asistimos, en estos dltimos afios, a la emer-
gencia de una serie de nuevos conceptos, en torno a los cuales ob-
SEIVamos un consenso cada vez mayor. A través de los principios
de ‘‘nivel de suficiencia razonable’’, *‘defensa defensiva’’, disolu-
cién dv:c alianzas militares, retiro de tropas estactonadas en, terreno
extranjero, reciprocidad en las informaciones, visitas de inspeccién
y de control, supresién de amenazas de agresi6n, ‘‘seguridad eco-
ndémica’’, nos enfrentamos a un nuevo marco conceptual en pro-
ceso de formacidn.

C.i::rt(?, hay que reconocer que este marco no es todavia de di-
mension internacional, puesto que concierne esencialmente a las
relaciones Este-Oeste y deja de lado, por el momento, a la casi to-
tajidgd del Tercer Mundo. En este sentido, la seguridad, sno be-
neficiaria Gnicamente a los paises del Norte, anteriormente los més
antagonistas? A pesar de ello, es en estos paises donde se concen-
tra la mayor parte del gasto mundial en armamento y de la capa-
cidad de destruccién.

. Paralelamente, la idea de que la seguridad no puede ser redu-
cida a su solo componente militar, ha progresado. Se trata, por
lo tanto, de identificar los verdaderos riesgos de finales del siglo
xx'—sobrearrnamento, fragilidad de los grandes sistemas tecno-
lcj)gxcos, pobreza, subdesarrollo, exclusién social, migraciones ma-
sivas, f:lifusic’)n de la droga, rol creciente de las mafias, amenazas
ecolbgicas, etc....—, de reparar los dafios y, en la medida de lo
posible, de prevenir las causas.

Es en este contexto internacional que, al Qeste como al Este,
va a generarse una importante evolucién.

Al Este, una reactivacién de la nocién de problemas
globales, y una nueva visién de complejos militar-industriales
y de la articulacién entre luchas de clase y luchas por la paz

La nueva visién de la realidad internacional se inscribe en una amplia

reflexién sobre la influencia reciproca entre los dos sistemas, la
forma de sus relaciones, el sentido y la naturaleza de su compe-
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tencia. Si, como lo anuncia la revista soviética Kommunist,® se hace
necesario romper con la visién pronuclear de estas cuestiones,
es entonces importante medir el alcance de la renovacién de los
analisis en el Este, en particular desde el punto de vista que nos
interesa aqui, es decir, el de una apertura a favor de los ‘‘dividen-
dos de la paz’’. '

La existencia de los problemas llamados ‘‘globales’ ha sido
siempre presentada como contraria al basamento marxista de la
lucha de clases, el cual plantea como principio que, a través de
la liberacién de su explotacién, la clase obrera liberard igualmente
a las otras clases de sus alienaciones. En esta empresa, la clase obrera
tiene intereses especificos que hacer valer, los cuales justifican el
enfoque en términos de clase y el carécter hegemdnico de las even-
tuales alianzas que ella pudiera suscitar para hacer avanzar una
u otra cuestién.

Los problemas globales son una excepcion a estos principios,
en el sentido en que ellos conciernen a campos cuyo interés no se-
ria especifico de la clase obrera como tal, puesto que se trataria
de intereses comunes a toda la humanidad. Las cuestiones de la
guerra y de la paz, de la proteccién del ambiente o de los ecosiste-
mas, de la lucha contra el hambre, constituyen los problemas esen-
ciales méas corrientemente reconocidos. Ellos son testimonio del
“‘estrechamiento’’ del planeta y de la interdependencia creciente
de sus elementos.

Calificar un problema de ‘‘global’’, significa en realidad dos
cosas: primeramente, que su existencla constituye una amenaza
para la humanidad, sin distincién de clases o paises y, en conse-
cuencia, que hacerles frente implica el concurso de todos y no el
enfrentamiento. Asf, por encima de las rivalidades de sisternas
opuestos, aparecen zonas de cooperacion al servicio de la humani-
dad y lugares de emergencia de valores universales. Una lectura
diplomitica de este concepto no debe ser despreciada, pues él per-
mite determinar y justificar las dreas de cooperacién entre los dos
sistemas. Naturalmente, todo periodo de détente sera asociado a
la ampliacién del campo de los problemas globales y a su reactiva-
ci6n. Inicialmente forjado en los afios setenta, el uso de este con-

3 Kommunist. Le progrés social dans le monde contemporain —Théses a discuter, nim.
7, Moscou 1988,
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cepto se desarrollé en la década de los ochenta, constituyéndose ast
en elemento central en torno al cual se estructurd, a partir de 1985,
la politica exterior de la Unién Soviética teorizada por Eduardo
Chevarnadze.*

De esta manera se sugiere que, en la era nuclear, las cuestio-
nes centrales del vasto campo de problemas globales como la gue-
rra, la paz y la seguridad internacional, se consideran a través de
una modificacién en la manera de pensar, la cual hasta entonces
daba prioridad a los intereses de clase. Se admite que los dos sistemas
mundiales habran de coexistir en fortna duradera y que sus relacio-
nes tendrian que cambiar, que se debera romper con el principio
‘‘mientras peor les vaya, mejor nos ird”’, es decir, con la idea de
que a cada avance del socialismo corresponderi un repliegue del
capitalismo. El nuevo pensamiento politico considera, inclusive,
que la tesis segin la cual la coexistencia pacifica serfa una forma
especifica de la Jucha de clases es errénea; que la rivalidad entre los
dos sistemas no puede ya considerarse como la tendencia principal
de nuestra época,® y que no tiene sentido trasponer las concepcio-
nes ideoldgicas y sociales a las relaciones interestatales [E. Che-
varnadze] o reducir la nocién de progreso social casi exclusivamente
al paso de una formacién social a otra, es decir, realizar una lectura
geopolitica o cartografica. En pocas palabras, al anélisis de la con-
frontacién en un munde dividido (teoria de los ‘“dos campos’’) se
sucede el de la confrontacién en un mundo interdependiente. Esta mane-
ra de pensar es nueva en el sentido en que, concebida hasta entonces
como consecuencia (de la instauracién del socialismo) o como medio
(pasaje pacifico o violento), la paz se convierte en objetivo incon-
trovertible para la humanidad.

Esta reflexién se acompafia a la vez de una nueva visién sobre
el lugar y el rol de los complejos militar-industriales en las socie-
dades capitalistas. Segin analistas soviéticos o numerosos investi-
gadores marxistas,® esta revolucién intelectual levanta en forma

* Chevarnadze, Eduardo. ‘‘Rapport & la Gonférence scientifique et pratique de Mi-
nistére des Affaires Etrangéres de I'Urss le 25 juillet 1988, La Vie Internationale, Moscou,
octobre 1988, pp. 3-36.

* Kommunist. . ., ap. cil.

6 La Nowvelle Revue Internationale 1-1986: ““Le fardeau du militarisme; aspects sociaux
et économiques’’ (Symposium international), 4-1987: Georges Tsagolov. ‘‘La locomotive
du militarisme™’, 8-1987: Victor Perlo. ‘‘La militarisation et la crise structurelle du capita-
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inédita la cuestién central de la articulacién entre lucha de clases
y lucha por la paz. En su 27° Congreso, el Partido Comunista So-
viético (PcS) abandona la tesis que caracterizaba la lucha por la
paz como una forma superior de la lucha de clases.

Desde el punto de vista que aqui nos interesa, dos aspectos apa-
recen como decisivos: el capitalismo, ;stiene permanente necesidad
de la guerra?, y, en caso de no poder hacerla, ;necesita de un gas-
to militar creciente? En el caso afirmativo, la lucha por el desarme
se superpone a la lucha contra el capitalismo, la crisis y la austeri-
dad. En el caso negativo, los complejos militar-industriales se de-
sarrollan en contradiccién con el resto de la sociedad, incluyendo
los sectores capitalistas civiles. Lineas de fractura van entonces a
aparecer facilitando el aislamiento de estos complejos.

Esto nos conduce a una segunda pregunta: la lucha por el de-
sarme, jconserva atn su dimensién de clase al proponerse asociar
a quienes intentan conservar el sisterna capitalista, mas atn, me-
jorar su funcionamiento, a través de la reduccién del gasto en ar-
mamento? La lucha contra el militarismo, ¢no implica la formacién
de grupos de interés cuya amplitud, naturaleza, conducta y finali-
dad disuelven el contenido de clase? La naturaleza de la articula-
cién entre la lucha de clases y la lucha por la paz se encuentra de
este modo planteada desde el punto de vista de su superposicion,
de su prioridad o de su jerarquia.

En estos {iltimos afios, se ha continuado con esta linea de refle-
xién, y son muchos los investigadores marxistas’ que utilizan los
términos de autonomia creciente o de tendencia a la autarquia para de-
signar el movimiento gue gfecta a los complejos militar-industriales,
expresando de esta manera la idea de que estos ultimos desarrolia-
rfan su influencia sobre el resto de la sociedad, pero en oposicién
a ella. Ellos se comportarian, ademds, como parésitos de los secto-
res civiles de la sociedad, sustrayendo, para su uso, lo mejor y lo
mis eficiente que estos sectores poseen, como la alta tecnologia o
la investigacién de punta, inhibiendo sus efectos difusores por ra-
zones de secreto militar. Independientemente del cardcter inno-

lisme'*, 9-1987: “*Est-il possible de mater le complexe militaro-industriel?’” {Symposium
international), 8-1988: Jiirgen Reusch. ‘*Le capitalisme et la paix’’, 12-1988: Dieter Klein.
I es chances du capitalisme sans canons’’, 2-1989: “‘La révolution et la paix & I'age nu-
cléaire’’ (Symposium international, Prague).

? La Nouvelle . . ., op. cit.
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vador de las estrategias que ella autoriza, esta constatacién presenta
el interés de ser fuertemente convergente con los trabajos que, so-
bre estas cuestiones, llevan a cabo desde hace unos 15 afios, nu-
merosos tedricos no-marxistas e inclusive liberales, en los paises
occidentales.

Al QOeste, una creciente duda sobre los beneficios
econémicos del gasto militar

El debate en estos paises ha conocido igualmente un cambio pro-
fundo. Al principio estructurado en torne a un conjunto de anali-
sis que daban crédito a la tesis de que un alto nivel de gasto militar
era de efectos benéficos sobre la economia y la sociedad (nivel de
actividad, empleo, crecimiento, repercusiones tecnoldgicas, mo-
dernizacién, entrada de divisas), el debate se desplaza posterior-
mente hacia cuestionamientos, cada vez mejor fundamentados, en
los que el gasto militar se conjuga con decadencia, pérdida de com-
petitividad, disfuncionamientos econémicos, crisis, y ello, al mo-
mento mismo en que aumenta el poderio de Alemania y de Japén.
En realidad, las dos tesis se han siempre enfrentado y han siempre
coexistido, pero un cambio se produjo en favor de la segunda.

Al principio, la tesis dominante se articula alrededor de algu-
nas ideas simples que refuerzan, desde un punto de vista econ6-
mico, la nocién de gastos titiles al funcionamiento del sistema. Los
que adhieren al sistema consideran estos gastos como un mal me-
nor, mientras que otros, por el contrario, van a encontrar una ra-
zén suplementaria para cambiar el modo de funcionamiento de
una sociedad que necesita de tales sucedaneos.

Podemos ver en Keynes a uno de los padres de este enfoque.
Segiin él, los requerimientos militares son anilogos al gasto pibli-
co y, por lo tanto, susceptibles de aumentar la demanda efectiva
y de contribuir al mantenimiento o al estimulo de la actividad eco-
némica. Encontraremos la conviccién de que el gasto militar acom-
pafia y contribuye a la 16gica del funcionamiento de la maquinaria
econémica en autores tan diversos como Baran y Sweezy,® Gal-

8 Baran, Paul A. y Paul Sweezy. Le capitalisme monopoliste, Paris, 1968, Editions Mas-
péro, pp. 343.
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braith,? o los economistas del Ministerip de la Deff:.nsg’. La idea
subyacente en estos andlisis tiene por origen Ia conviccion de que
los sectores civiles y militares de la econotnia estan perfcctameI}te
imbricados y comunicados y pueden, gr‘a.cias a esta perfecta 0s-
mosis, conocer un maximo de efectos difusores.

Bajo esta 6ptica, la influencia tecnolégica d(?l sector mi]it'ar s80-
bre el sector civil serd evidente y justificara las importantes inver-
siones consagradas a la investigacién y al desarrollo en el sector
militar. El control de este sector sobre la alta tecnologia seré asi
estimulado, lo mismo que el acaparamiento de recursos califica-
dos (materiales, mano de obra).

De igual modo, la fluctuacién del gasto militar serd presenta-
da como una herramienta de politica econdmica suscept.lble, por
su funcién contraciclica, de favorecer los ajustes necesarios. Sera
concebido, en analogia con el multiplicador de inversiones keyne-
siano, un multiplicador del gasto militar ejerciendo sus efectos so-
bre las inversiones y el empleo. '

Es de hacer notar que este enfoque dominante esta caracterl-
zado por dos aspectos principales: la dimensic’?n macroeconomica
impregna todo el analisis y ésta inscribe esencialmente en el corto
plazo los efectos benéficos del gasto en armamento.

Desde los afios sesenta ya era evidente que el ejemplo esta.do—
unidense de los afios treinta-cuarenta no era quizas ni reprodu(:lbl.e
ni aplicable a otras situaciones. La naturale‘za de/los pfoc_:luctos' mi-
litares y sus condiciones de fabricacién hacian atin mas ilusoria su
capacidad de estimular la demanda y aumentar el emplec. Los gas-
tos se orientaron entonces hacia la tecnologia de punta y a la
investigacién-desarrollo mis que a la produ_ccién en masa, y la ten-
dencia fue hacia la miniaturizacién (atémica-nuclear; bombardvte-
ros-misiles). Estudios recientes y reiterativos confirman la ausencia
de relacién positiva entre gasto militar y empleo.

Paradéjicamente, es del lado de los liberales que se levantaron
las més vivas criticas. contra estos gastos desde los arios sesenta-
setenta. .

Perseverantemente, a partir del anlisis industrial micro-econémico
o de sector, rompiendo asf con la macroeconomia en la que se ins-

9 Galbraith, John-Kenneth. La paix indésirable? Rapport sur I'utilité des guerres, Paris.
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cribia el ““keynesianismo militar’’, Seymour Melman® va a inten-
tar comprender la légica de funcionamiento de las industrias de
armamento. Sus conclusiones serdn significativas. Animado por
la preocupacién del reto tecnolégico, este sector desconoce los cri-
terios més esenciales de la competitividad econémica. Su capaci-
dad de presién sobre las altas esferas del Estado o del gobierno le
permite obtener todas las extensiones de crédito o de subsidio de-
seadas, sin el reparo sobre la incidencia en los costos que condi-
cionarfa a cualquier otra empresa civil. Toma de los sectores civiles
lo mejor o lo mas eficiente sin restituir lo equivalente en contra-
partida. Cualquier cantidad idéntica de recursos aplicados al sec-
tor civil generarfa mds satisfactores. Desperdicio y maximizacién
de subsidios y de costos constituyen los aspectos més caracteristi-
cos de este sector que, de esta manera, se comporta como verda-
dero parésito de una economia civil cada vez m4s pesada. Estos
gastos, de una particular naturaleza, constituyen, a los ojos del
autor, verdaderas escorias que alteran el buen funcionamiento de
la economia liberal y, por lo tanto, no son necesarios al capitalismo.

Por su parte, los investigadores francés y canadiense, Bertrand
Bellon y Jorge Noisi,!" hablan de enclave y de conjunto excepcio-
nalmente coherente con respecto al resto de la sociedad al referirse
a este sector de actividad militar-econémica. Ellos sefialan que “‘los
economistas del Pentdgono ni siquiera evocan ya los ‘efectos difu-
sores’ que se han revelado totalmente inciertos, pero insisten so-
bre la autonomia de los mundos militar ¢ industrial’’. Se entendera que
con respecto al discurso hasta entonces dominante, esta ‘‘autono-
mia’’ significa a la vez una nueva légica y la ausencia de repercu-
siones sustanciales.

Fue justamente en torno a la cuestién de la incidencia tecnolé-
gica que se produjo, durante los afios ochenta, el cambio mas brusco
en las posiciones. Este cambio afecté incluso a la alta esfera mili-
tar del Pentigono y no dejé de tener eco en Francia. Que revistas
como Fortune'* o L’Usine Nouvelle® se inquieten ante la debilidad

10 Melman, Seymour. The permanent War Economy-American Capitalism in Declinz, New
York 1974, Simon & Schuster, &dition révisée en 1985, pp. 384.

11 Bellon, Bertrand et Jorge Niosi. L ‘industrie américaine-Fin de siécle, Paris, 1987, Edi-
tions du Seuil, pp. 259.

12 Fortune. ‘‘More Spinoffs form Defense’’, 1991, Spring-Summer, pp. 60-65.

13 Casamayou, Jean-Pierre. ‘‘Recherche militaire: le mythe des retombées’, L Usine
Nouvelle, 1989, 12 janvier, pp. 28-33.
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de esta incidencia, es sintoma del contagio de la preocupacién en
medios tradicionalmente favorables al gasto militar. Las tecnolo-
gias producidas por los programas militares de investigacién son,
por lo general, muy ‘‘marcadas’’, y su rapida aplicacién al sector
civil se encuentra frecuentemente entrabada por condiciones res-
trictivas. Francois Chesnais' traza la evolucién de este debate
mostrando cémo este gasto habfa debilitado el tejido industrial,
llevando a los dirigentes del Pentigono a tomar conciencia de la
incapacidad del sistemna productivo americano de satisfacer sus exi-
gencias tecnologicas, obligindolos asi a dirigirse a los fabricantes
japoneses. Estos dirigentes llegan hasta preconizar una base indus-
trial viable, comun al sector militar y al sector civil, susceptible
de satisfacer las exigencias de la armada y de la competencia civil
internacional.

E] Consejo Americano de Competitividad extrae también con-
clusiones alarmistas sobre el sector de la alta tecnologia y constata
que los fabricantes de armas americanos y europeos son cada vez
m4s dependientes de los proveedores nipones en el aprovisiona-
miento de componentes electrénicos; proveedores que han adqui-
rido su supremacia, no gracias a los pedidos militares, sino a su
competitividad en electrénica en los mercados civiles. Como con-
secuencia, la caida tecnol6gica americana pone en peligro no sola-
mente 1a economia nacional, sino también la seguridad del pafs,
estiman los autores del informe (cf. Le Monde, 23 de mayo de 1991).

Encontramos igualmente los mismos andlisis en la Harvard Bu-
siness Review.’ Los responsables americanos de la defensa han ex-
puesto siempre dos objetivos principales: consolidar la superioridad
militar y mantener la autonomia de las industrias de armamento.
Segtin un estudio reciente de R. Vernont y E.B. Kapstein,* la
complejidad creciente de esta industria y su extrema imbricacién
internacional hacen estos dos objetivos cada vez mas irreconcilia-
bles. Segiin Kapstein,!” més del 20% de los componentes de las

14 (hesnais, Frangois (sous la direction de). Compétitivité internationale el dépenses militai-

res, 1990, CPE/Economica, Paris, pp. 243.
15 Kuttner, Robert. “‘How ‘National Security’ hurts National Competitiveness’’ Har-

vard Business Review, 1991 january-february, pp. 140-149.
16 Vernon, Raymond & Fthan B, Kapstein. **National needs, global resources”, Dae-

dalus, vol. 120, ndm. ¢, fall 1991, pp. 1-22.
17 Kapatein, Ehan B. “‘Losing control-National security and the global economy’’, The

National Interest, vol. 18, Winter 1989-1990, pp. 85-90.
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armas americanas provienen de fuentes exteriores a Estados Uni-
dos y estan constituidos por cajas-negras de productos pre-
ensamblados. Este fenémeno es aiin mas pronunciado en los pai-
ses industriales europeos.

Por su parte, Claude Serfati,'® al analizar la situacién france-
sa, demuestra cémo, a largo plazo, la inversién civil ha descendi-
do a causa del gasto militar, el cual ha operado un verdadero efecto
de desvio de los recursos civiles, principalmente en el campo de
la investigacién y del desarrollo.

La mayoria de estos autores sefiala el alto nivel del gasto mili-
tar, por sus efectos negativos sobre las tasas de crecimiento y la
competitividad industrial, como una de las causas principales de
la decadencia relativa de Estados Unidos y de su nivelacién con
respecto a sus principales aliados internacionales. Ellos se unen
sob‘re este particular, a la reflexién desarrollada por el célebre hisi
toriador inglés Paul Kennedy,” en su dltima obra, a saber, que
rpés alld de un cierto limite, la parte excesiva deducida por lo’s mi-
litares prefigura la decadencia. Tal debate se vera exacerbado por
el aumento del poderio de Alemania y Japdn. Es sabido que estos
paises deben a su condicién de perdedores en la Segunda Guerra
Mundial, sus débiles gastos en armamento y, probablemente, su
éxito actual. ’

Es ciertamente la visién tradicional de la articulacién entre los
sectores civiles y militares, la que se cuestiona a través del conjun-
Fo de estos analisis. Inicialmente, el sector militar-industrial debia

jugar un rol de locomotora sobre el resto de la sociedad. Hoy en
dl.":l,' numerosos militares consideran que la existencia de un sector
militar independiente reposa, ante todo, sobre una sana base in-
dustrial cuyos recursos no deben ser socavados.

En biisqueda de los Dividendos de la paz: avances,
cbsticulos y riesgos

Estas evoluciones, al _Este como al Qeste, estdn determinadas por
la forma en que estan imbricadas en sus realidades, es decir, por dos

18 Serfati, Claude. ‘‘L’economie francaise et le fardeau des dépenses militaires”, Les
Tcm[;s Modernes, 1990, ndm. 524, mars, pp. 122-167.

19 Kennedy, Paul. Naissance et déclin des grandes puissances, Paris, 1989, Editions Payot
pp. 730. ‘ ,
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probleméticas diferentes. Ellas se concre.tiza_n a Fravé_s de verda-
deras medidas de desarme, de notables dlsmlnt:\cu:)nes en }os pre-
supuestos militares y de los compromisos a seguir en esta direccién
a ritmo creciente. La inversién de esta pesada tende’nma, fuerte-
mente establecida hace mas de 40 afios, se desarrollé en un con-
texto poco preparado para ello. Ya se comienza a hablar de sectores
militar-industriales siniestrados y confrontados a prpplerr}as .cle re-
conversién.? Se evocan precedentes como los de la s1demr$19a, la
extraccién de carbén, la construccién naval o del automévil.
Con una diferencia, los efectos negativos de estos gastos ha-
biendo sido reconocidos, se percibe sin embargo, confusap}ente,
la ganancia potencial que podria derivarse de. su reduccmp, al
derramar los recursos liberados, humanos, materiales y ﬂnangeros,
hacia los sectores civiles de la actividad econémica. La nocién de
dividendos de la paz ha suscitado gran interés, tal como lo dcrr}ueszz
tran los numerosos articulos que le consagran el New If'ork 'I:zmes
o la revista Business Week.”2 Se observa igualmente un interes por
las nociones de economia de paz®® o economia del desarme.* _
Algunas de estas cuestiones son, hoy en dia, de una actualidad
concreta, siendo el objeto de estimaciones. Otras depenc!en de re-
flexiones de caracter heurfstico sobre las posibles modalidades de
un desarrolio generado por las medidas de desarme, o
Por el momento, €l potencial recuperable a partir de la' dlsrpl-
nucién del gasto militar se confirma, y es ya objeto de estimacio-
nes impresionantes. Consecuencia de diferentes Comisiones
Independientes de los afios ochenta (Brandt, Palme, Bruntland y

20 Carroue, Laurent. ‘‘Les industries d’armament au tourmant’’, Le Monde Diploma-
tique, juillet 1991.

2N Ny York Times R. W. Stevenson. **Hard choices for arms makers, cuts cou¥d change
industry”’, 29 de noviembre de 1989; David E. Rosenbaum. *‘Pentagon spendm%‘cou]d
be cut in half, ex-defense officials say’’, 29 de noviembre de 1989; 5. Melman. What
to do with cald war money?"", 17 de diciembre de 1989; L. Wayne. “‘Arms maker.s glrd ’t'o
peace” 17 de diciembre de 1989; Robert G. Selnick. ““We could easily save $350 billions™’,
12 de febrero de 1990; M. Gordon. ‘' Pentagon drafts post cold-war strategy””, 2 de agosto

1)

o ;S;nginess Week, *“The Peace Economy’’, 11 de diciembre de 1989, pp. 50-55; ““How
the crisis is scuttling the Peace Dividend™, 3 de septiembre de 1990, pp. 31 ' B

23 Rogalski, Michel. **Rumo a uma Economia de PaAz: slogan ou estratégia? Andlise
& Conjuntura, Belo Horizonte, vol. 3, nim. 1, enero-abril 1990, .pp< 57—??.

24 Fontanel, jacques, ‘‘L’economie du désarmement’. Stralégique, 4° trimestre 1990,

pp. 75-96.
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Nycrere), la Iniciativa de Estocolmo,® apoyéndose sobre los traba-
Jos del SIPRI, estimé en 100 billones de délares por afio este po-
tencial, que podria alcanzar de 200 a 300 billones anuales hacia
el afio 2000. Durante la década de los noventa, por lo tanto, es
entre los 1 500 y los 2 000 billones de délares a los que se elevaria
el monto de las sumas ahorradas. Teniendo en cuenta los gastos
de los ajustes econ6micos provocados por el desarme (destruccién,
control, vigilancia, visitas de inspeccién, medidas de eonfianza,
reconversidn), una tercera parte de esta suma podria efectivamente
ser destinada a formas de cooperacién internacional de los pafses
industriales en favor de los paises del Sur.

Es todavia incémodo y prematuro identificar, localizar y me-
dir los dividendos de la paz. Se ha admitido generalmente que sus
efectos se manifiestan a través de las disminuciones de déficit pre-
supuestario, de la reduccién de las tasas de interés, del auge de
las inversiones privadas, de una mayor seguridad en a satisfaccién
de necesidades colectivas y del impulso al crecimiento econémico.
Apoyandose en anilisis econométricos, A. Mintz y C. Huang®
evallan en aproximadamente cinco afios, el lapso necesario a la
realizacién de todos los efectos positivos, directos e indirectos, de
una reduccién del gasto militar sobre el crecimiento econémico.

Sin embargo, podemos observar que los diversos elementos
constitutivos del clima internacional concurren casi todos a con-
firmar la tendencia analizada. El enfrentamiento Este-Oeste se vacié
de su sustancia y los pafses resultantes de la ex-Unién Soviética
se declaran vinculados por los acuerdos internacionales de desar-
me firmados. Su margen de maniobra, en razén de las promesas
de asistencia financiera del Occidente, no les deja alternativa. Los
Gltimos conflictos periféricos acaban de finalizar en Etiopia, Cam-
bodia y El Salvador permitiendo esperar, para estos paises un ra-
pido retorno a la paz y el final de la economfa de guerra que los
habia gangrenado. Los presupuestos militares permanecen orien-
tados a la reduccién y la Guerra del Golfo no pudo contrariar este
curso. La voluntad expuesta por Estados Unidos de moralizar el
comercio de las armas dificulta atin més la actividad de las indus-

25 The Stockholm Initiative on Global Security and Governance. Coommon responsability in the
1990’s. (Prime Minister’s Office, Stockhelm, April 22, 1900, pp. 48).

% Mintz, Alex & Chi Huang. “Defense expenditures, economic growth, and the ‘Peace
Dividend' *'. American Political Science Review, vol. 84, ndm. 4, diciernbre 1990, pp. 1283-1293.
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trias de armamento que, de este modo, ven su gran mercado tra-
dicional hacerse mas dificil, sintiéndose cada vez menos
comprendidos por la opinién piiblica de su pais. La Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) tomé la decisién de instituir un re-
gistro universal para la venta de armas pesadas, contribuyendo asi
a hacer este terreno menos opaco.

M4s adn, el Fondo Monetario Internacional (FM1), extrafia-
mente silencioso desde hace unos 30 afios sobre el gasto militar
del Tercer Mundo, viene ahora a interesarse en él y a descubrir
sus efectos negativos sobre el desarrollo.?” Las consecuencias se
juzgan nefastas para el consumo privado, €l gasto social, el man-
tenimiento de la capacidad productiva y, por lo tanto, para el cre-
cimiento. Se afirma que la ayuda financiera internacional tiende
a permitir ¢l aumento del gasto militar. Después de los andlisis y
las constataciones, las recomendaciones se multiplican. Robert
McNamara, invitado a expresarse en la revista del FM1,* propo-
ne favorecer las decisiones de otorgamiento de ayuda extranjera sobre aquellos
paises que gasten menos del 2% de su PIB en seguridad. Esta cifra, por
ser inferior a la mitad del promedio alcanzado por el Tercer Mun-
do, permite medir de qué manera la aplicacién estricta de esta nor-
ma provocaria una drastica reduccién de los flujos financieros en
direccién del Sur. De este modo se establece una nueva condicién
para reducir las facilidades financieras que permiten la compra de
armas. A pesar de su caricter repentino, este cambio del FMI no
deja de ser importante y es testimonio del rol acordado a esta ins-
titucién, dentro del campo de su competencia, para apoyar la po-
litica decidida por los principales paises del Norte después de la
Guerra del Golfo. Cuando consideramos que una quincena de afios
de politicas de ajuste estructural en los paises del Tercer Mundo
habian cuidadosamente evitado este tema tabii, comprendemos me-
jor la magnitud del camino recorrido.

Un tal balance seria prueba de hipocresia si no estuviera acom-
paiiado por la consideraci6én de elementos susceptibles de contra-
riar o de frenar la tendencia dominante constatada.

27 Hewitt, Daniel P. ““Les dépenses militaires des pays en développement’’. Finances
& Développment, FMI-BIRD, sept. 1991, pp. 22-25.
28 McNamara Robert S. ‘‘Réduire les dépenses militaires dans le Tiers Monde™’. Fi-

nances & Développement, FMI-BIRD, sept. 1991, pp. 26-28.
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Al igual que el periodo de détente de los afios sesenta y setenta,
que coexistié con una innegable carrera armamentista e impor-
tantes conflictos, principalmente en Vietnam, el periodo de desar-
me en curso no excluye los conflictos (Golfo Pérsico, Yugoslavia)
ni el aumento de tensiones (Europa del Este). El stock de armas
acumulado permite ampliamente su utilizacién sin aumento sig-
nificativo de los presupuestos de defensa. En pocas palabras, el de-
sarme en si mismo, no s la paz.

Se constata igualmente una preocupacién sobre el futuro del
potencial militar soviético, principalmente el nuclear, actualmen-
te repartido entre las diversas republicas independientes, cuyas re-
laciones reciprocas son inciertas e inclusive tensas. La situacién
econémica y sobre todo financiera que prevalece en estos paises
puede estimular un dumping comercial de armas pesadas y una di-
seminacién nuclear. Igualmente, no puede excluirse, a la luz de una
reconversién mal controlada que implica a varios millones de
personas, y de las inquietudes del personal altamente calificado
de los complejos militar-industriales, la posibilidad de migraciones
masivas de ‘‘mercenarios nucleares’’ en biisqueda de contratos atrac-
tivos en el resto del mundo. Las mafias, cuyo rol creciente ha sido
demostrado, podrian constituir, en este sentido, una logistica ope-
racional bien eficaz.

Si los conflictos periféricos, en gran parte inscritos en un contex-
to de guerra fria, han desaparecido casi todos, no parece imposible
que ellos sean sustituidos por conflictos de baja y mediana intensi-
dad, que cristalizarian una fractura Norte-Sur consecutiva al en-
frentamiento Este-QOeste. En este sentido, la Guerra del Golfo, si
bien no obstaculizé el proceso de détente y de desarme, probable-
mente reveld y acelerd la existencia de una fractura Norte-Sur.
Segin James M. Cypher,” después del periodo de Guerra Fria,
presenciamos en Estados Unidos la emergencia de una reflexi6n

en torno al concepto de ‘‘interés vital nacional’’, que pondria en
el centro del problema de la seguridad la importancia del Tercer
Mundo. Ello deberia conducir a gastos militares del mismo mon-
to pero més adaptados a los combates de débil y mediana intensi-
dades. Igualmente, el dispositivo actualmente obsoleto del cocom

29 Cypher, James M. ‘‘Military spending after the Cold War”’. fournal of Economic Is-
sues, vol. XXV, niim. 2, junio 1991, pp. 607-615.
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reencontraria, segin esta hipétesis, un vigor renovado orientado
hacia estos pafses. Seria sélo cuestién de desviar los sentimientos
cultivados por la poblacién estadounidense durante 40 afios de gue-
rra fria hacia una hostilidad contra el Tercer Mundo susceptible
de amenazar la seguridad nacional o ciertos intereses considera-
dos vitales.

Las implicaciones de los cambios evocados son, por lo tanto,
de un gran significado. Ellas ponen de relieve la cuestién de la re-
versibilidad como centro de la problemdtica de los dividendos pa-
rala paz. En efecto, si hoy es admitido que la abundancia del gasto
militar tiende a generar disfuncionamientos economicos y contri-
buye a la caida y a la pérdida de competitividad, ies seguro que
1a relacién inversa existe? A partir de una respuesta afirmativa a
esta hipétesis se establece la relacion desarme-desarrollo.

Economistas préximos a los sectores de defensa, como David
Blair,® se apoyan en la tesis de la no-reversibilidad para poner en
duda los efectos benéficos de una reduccién del gasto militar y,
sobre todo, para subrayar que estas reducciones tendrian efectos
irreversibles debilitando, en forma duradera, los logros de la de-
fensa. Ellos cuestionan esta politica de reduccién de los presupuestos
militares, la cual s6lo seria segura en la debilidad de sus ventajas
y en la certeza de sus inconvenientes.

En este orden de ideas, la tecnologia militar resulta de un do-
minio de la técnica y de los conocimientos cientificos que pertene-
cen a la cultura humana y que se encuentran ampliamente
diseminados. Se puede decidir la reduccién de la carrera arma-
mentista, o la destruccién de los sistemas de armas. Pero jamads
se podré olvidar lo que se sabe hacer. Existe un saber histérica-
mente constituido que representa un patrimonio irreversible para
la humanidad.

El tema de la reconversién o de la reorientacién constituye ade-
mds un punto incontrovertible y sensible que ya ha suscitado una
literatura abundante.’® Mas alld de su factibilidad, la recon-

30 Blair, David. “*Criteria for planning the transition to loser defense spending’’; An-
nals, AAPSS, nim, 517, septiembre 1991, pp. 146-136.

31 Dumas, Lloyd J. & Marek Thee. Marking Prace Fossible - The Promise of Econgmic Con-
version, Pergamon Press, 1989, pp. 317. Melman, Seymour. The demilitarized sociely-Disarmament
and Conversion, Harvest House, Montreal 1988, pp. 132. Rogalski, Michel y Carlos Yacu-
bovich. Reflexions sus les stratéyies d reconversion des industries d’armement, (Rapport présenté
au Centre du Désarmement de I’ONU, Ehess/Cired, 1980, pp. 98).
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versién plantea, por un lado, las nociones de derecho al trabajo til
y de responsabilidad social, por el otro, al inscribirse en la perspecti-
va de una economia de paz, la cuestién del paso de la autogestidn de
los medios a la de los fines. Sin negar la dimensién de cdmo producr,
la a‘spiracién a una economia de paz afiade la cuestién de gué pro-
ducir. Ello demuestra cuan subversiva es.

Parece, asi mismo, que un desarme durable que genere divi-
dendos de la paz, no puede basarse sino en un cierto modo de de-
sarrollo y de cooperacién internacional. Se trata entonces de buscar
lqs modos de desarrollo y las modalidades de organizacién de la
vida internacional que generen el minimo de tensiones, de desi-
gualdades y de dominaciones. Ello pone de relieve la cuestién de
otra reconversion, la del contenido de las relaciones internaciona-
les que se inscribe en el marco de un Nuevo Orden Internacional
el cual estd en total contradiccién, tal como lo demuestra Bernarci
Gerbier,* con la confrontacién y la carrera armamentista. En po-
cas palabras, c6mo pasar de la guerra econdmica que caracteriza los
aspectos dominantes de la interdependencia a un tipo de relacio-
nes constitutivas de armas de la paz, es decir, sustituir a la competen-
cia por la cooperacién. Tales son algunas de las implicaciones
suscitadas por los profundos cambios evocados.

32. Gerbier, Bernard. “‘Crise, armement et Nouvel Ordre International”. Recherches In-
ternationales, nim. 28, éé, 1988, pp. 47-61.
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