OPINIONES Y COMENTARIOS

RESULTADOS DEL CUATRIENIO DEL PRESIDENTE
CARLOS SALINAS

Los cambios estructurales de
la politica salinista:
su inviabilidad de alcanzar un
crecimiento sostenido

Arturo Huerta G.»

En los primeros cuatro aiios del gobierno de Salinas de Gortari,
se han realizado cambios estructurales y constitucionales signifi-
cativos que han modificado radicalmente el comportamiento de la
economia mexicana, ademas de pasar a determinar, en gran me-
dida, el futurc de la misma. Tales cambios van dirigidos a configu-
rar condiciones de confianza y certidumbre para propiciar mayor
expansion y crecimiento del gran capital nacional y extranjero, para
que sea éste ¢l que reestructure la dinamica econdmica del pais.
Entre los principales cambios estructurales se encuentran:

1. Apertura externa. Dirigida a:
a) Promover la entrada de importaciones y asi €l proceso de com-

petencia interna para obligar a los productores nacionales a mo-
dernizar su planta productiva para incrementar la productividad
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y tener los niveles de competitividad requeridos para hacer frente
a tal proceso de apertura y para participar en el mercado inter-
nacional. La apertura externa tiene importancia en la estrate-
gia de promocién de exportaciones de manufactura, con la cual
quiere sustentarse la reestructuracién de la industria manufac-
turera del pais y se quiere enfrentar la problematica de la ba-
lanza de comercio exterior.

b) Permitir el libre flujo de mercancias y capitales para facilitar
el comercio inter e intra industrial internacional y asi estimu-
lar la entrada de inversién extranjera al pais para que aprove-
che las ventajas comparativas, competitivas y de localizacién
con que el pafs cuenta y asi impulsar el proceso de reestructu-
racién y modernizacién de la industria nacional. Con el Trata-
do de Libre Comercio (TLC) se pretende ampliar mercados para
estimular y desarrollar alianzas y formas de asociacién entre
empresas nacionales con trasnacionales para dinamizar expor-
taciones, asi como la inversién y la economfa y ello se traduzca
en mayor generacién de empleos.

Asimismo, la promocién de la inversién extranjera es fun-
damental para tener acceso a nuevas tecnologias para incremen-
tar la productividad, asi como para generar los niveles de
superévit de la cuenta de capital requeridos para financiar el
déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos y asi poder
mantener la estabilidad cambiaria indispensable para seguir atra-
yendo capitales, como para reducir la inflacién en el pais.

¢) Asegurar y mejorar el abasto del mercado interno y contribuir
asf a evitar practicas monopélicas internas y por lo tanto hacer
que los precios internos se apeguen a los niveles internacionales.

Los resultados de dicha apertura externa han sido negativos,
tanto en su efecto sobre la balanza comercial externa, como sobre
la esfera productiva. La economfa mexicana de tener un superévit
de 8 400 millones de délares en 1987, pasé a un déficit de alrede-
dor de 21 mil millones de délares en 1992, evidenciando Iz falta
de competitividad y los fuertes rezagos de la planta productiva na-
cional para hacer frente al crecimiento de las importaciones.

Estas, en 1987 eran de 12 222 millones de délares y en 1992
pasaron a ser alrededor de 46 mil millones de délares, es decir casi
se multiplicaron por cuatro en cinco ajios. El gobierno sefiala que
la mayor parte de las importaciones son de bienes de capital, lo
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cual viene a modernizar la produccién nacional para incrementar
exportaciones y asi cerrar la brecha externa. La participacién de
los bienes de importacién es de 22% del total de bienes importa-
dos, cantidad totalmente insuficiente para: modernizar la planta
productiva en forma generalizada, incrementar la productivi-
dad, hacer frente a importaciones y dinamizar exportaciones. De
ahi el resultado sobre el déficit comercial externo y la pérdida de
dinamismo de la industria manufacturera. Asimismo, la apeitu-
ra, si bien a incentivado la entrada de inversién extranjera, la ma-
yor parte ha sido inversién de cartera y la inversién directa mas
significativa se ha orientado al sector comercio y de servicios, siendo
la menor parte, la que se canaliza a la industria manufacturera,
por lo que no se ha dado la entrada de tecnologia esperada que
traerfa dicha inversién. Por su parte, la entrada de importaciones,
si bien ha contribuido a asegurar el abasto interno y a reducir la
inflacién, ello ha sido posible por la disponibilidad de divisas con
que ha contado el pais, gracias al proceso de privatizacién, a las
concesiones a los inversionistas extranjeros y a las expectativas res-
pecto al TLC. De no contar con tales recursos, no se podrd man-
tener el tipo de cambio antiinflacionario que predomina, ni el gran
crecimiento de importaciones que se est4 dando y por lo tanto la
reduccién del proceso inflacionario.

2. Desregulacién de la economfa. Dirigida a:

a) Eliminar pricticas burocraticas de control que afectan la libre
movilidad de recursos y capitales que impiden o dificultan el
aprovechamiento de oportunidades que limitan el crecimiento
de la inversién y que afectan los niveles de eficiencia y compe-
titividad. De ah{ la importancia de la desregulacién econémica
para permitir la libre movilidad de recursos y para otorgar ma-
yor flexibilidad al desempefio del capital.

b) Desincorporar servicios piiblicos (puertos, carreteras, suminis-
tro de agua, de cierta energia eléctrica, etc.), ante los proble-
mas financieros que tiene el sector piblico. De tal forma, la
inversién privada se destina al desarrollo de la infraestructura
lucrando con ello. Asi se amplia la frontera de inversidn al sec-
tor privado de la economia y se trata de asegurar el desarrollo
y niveles de eficiencia de tales servicios.
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c) Generar las condiciones para que sea el sector privado el que
determine los rumbos y la reestructuracién de la economia.

La desregulacidn de la economia y la libre movilidad del capi-
tal, no ha mejorado la productividad y la asignacién de recursos en
la economia, por el contrario, el mayor déficit de comercio exterior
refleja la mala asignacién de recursos que ello ha generado, ya
que ha ocasionado un crecimiento generalizado de importacio-
nes, desplazando y subutilizando los recursos productivos, materia-
les y humanos, existentes internamente. Los recursos financieros,
en vez de canalizarse a la inversién productiva para superar los
rezagos y problemas productivos existentes, han favorecido a
los exportadores de los pafses desarrollados, debido a la abolicién
del control sobre importaciones que ha originado la apertura
externa.

La desincorporacién de los servicios pablicos y la privatizacién
de la infraestructura, evidencia la debilidad del Estado como re-
sultado de la politica de saneamiento de las finanzas piiblicas y del
modelo neoliberal. La infraestructura y los servicios publicos, son
elementos estructurales cruciales para el desarrollo, que ahora su
crecimiento y reestructuracién pasan a ser determinados por las
necesidades de crecimiento de los grupos que comandan dicho pro-
ceso y por la bisqueda de ganancias. El desempefio de tales servi-
cios deja de estar en funcién de los requerimientos de la economia
en su conjunto donde se socializaban los costos de dichos servicios
para estimular el crecimiento de la inversién y asi el de la econo-
mia, por lo que esto se verd afectado.

3. Desincorporacién de empresas pablicas. Ello estd dirigido a:

a) Ampliar la frontera de inversién al sector privado en sectores
estratégicos y prioritarios de alta rentabilidad. Se pretende con
ello incrementar la inversién, asi como modernizar e incrementar
la eficiencia en tales sectores. '

b) Promover el retorno de capitales y obtener recursos financieros
para alcanzar el superavit de cuenta de capitales requerido pa-
ra cubrir el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos
y asi mantener la estabilidad cambiaria y la apertura externa,
indispensable ello para asegurar condiciones de confianza y se-
guir atrayendo capitales.
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¢) Alcanzar el saneamiento de las finanzas puiblicas e incrementar
el ahorro piblico para generar expectativas positivas sobre la
estabilidad de precios y sobre el tipo de cambio.

d) Reducir los niveles de endeudamiento del sector piblico, asi co-
mo la carga del servicio de la deuda piblica (a través también
de reducir la tasa de interés y de mantener fijo el tipo de cam-
bio), para disponer de recursos para destinarlos al gasto social.

Se venden las empresas pablicas para ampliar la frontera de
inversién del sector privado para que éste incremente la inversién,
modernice tales sectores y se incremente la productividad de és-
tos, como si el sector privado fuese el ejemplo a seguir en relacién
a modernizacidn e incremento de la productividad y competitivi-
dad. Cabe recordar que el sector privado es el que controla la ma-
yor parte de la produccién de la economia nacional y ésta se
caracteriza por su incipiente modernizacién y baja productividad.
La venta de las empresas ptblicas estratégicas al sector privado
solo vienen a incrementar los niveles de concentracién patrimo-
nial de dicho sector, sin que ello aumente la eficiencia, mejore la
competitividad y las condiciones de crecimiento sostenido de
la economia.

En el caso de la privatizacién de la industria del acero, los re-
sultados han sido de descapitalizacién de dicho sector, llevando a
la economia a depender de mayores importaciones, evidenciando
que tal decisién ha llevado a un proceso de desindustrializacién.

La venta de empresas publicas ha sido fundamental para al-
canzar el superivit de cuenta de capitales y asi financiar el déficit
comercial que ha originado la apertura externa y el tipo de cam-
bio antiinflacionario. Sin la venta de tales empresas, no se hubie-
ra conseguido la estabilidad cambiaria y la reduccién de la tasa
de interés, fundamental en el saneamiento de las finanzas pabli-
cas y en la reduccién de la inflacién. Ha sido por lo tanto, €l pro-
ceso de desestatizacion, de venta de activos nacionales lo que ha
conseguido reducir la inflacién, ante el fracaso de la politica neoli-
beral de ajuste para conseguirlo.

4. Desincorporacion y privatizaciéon bancaria. Ello esta destinado a:
a) Generar condiciones de confianza al gran capital financiero na-

cional, para que invirtiera en el pafs.
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b) Impulsar la modernizacién de dicho sector (ante la escasez de
recursos del sector piblico para hacerlo) para que alcance los
niveles de eficiencia y competitividad y responda a los retos de
la internacionalizacién de la economia.

¢) Disminuir los pasivos publicos (Cetes) a través de cambiar la
composicién de activos del sector privado, canjeando tales titu-
los por la propiedad (acciones) de la banca.

Las condiciones de confianza al sector privado que ha propi-
ciado el proceso de privatizacién de la banca, ha sido fundamental
para que retorne parte del capital fugado y para evitar fuga de ca-
pitales que desquicien la actividad econémica. El problema de és-
to, son los activos publicos limitados sujetos a venta, por lo que
una vez que se terminen los activos rentables transferibles al sec-
tor privado, y cuando la politica neoliberal no conforme condicio-
nes de crecimiento rentable (tal como ha acontecido), ello dar4 pauta
a acciones especulativas que terminarin desquiciando la actividad
econdmica.

5. Disminucién de la participacién del sector piiblico en la econo-
mia. La finalidad de ello es:

a) Generar condiciones de confianza para que sea el mercado, es
decir, los grandes sectores que lo controlan, los que regulen y
reestructuren la actividad econémica.

b) Alcanzar el saneamiento de las finanzas piiblicas, lo cual es fun-
damental para disminuir las presiones sobre precios y eliminar
expectativas devaluatorias, para asf estimular la entrada de ca-
pitales.

¢) Disminuir las tasas impositivas, tanto para favorecer las ganan-
cias y as{ promover la inversién productiva, como para traba-
jar con esquemas impositivos que no afecten la competitividad
de las empresas a nivel internacional.

La disminucién de la participacién del Estado y la consecuen-
te mayor ingerencia del mercado en la regulacién y reestructura-
ci6n de la economia, no ha corregido los desequilibrios internos
y externos, ni ha configurado bases sélidas para un crecimiento
sostenido de la economfa, por el contrario, la ha hecho mas vulne-
rable respecto a la entrada de capitales. El iinico equilibrio ma-
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croecondmico alcanzado ha sido el de las finanzas piblicas, debido
a la venta de las empresas publicas, cuyo ingreso ha permitido man-
tener el tipo de cambio sobrevaluado y reducir la tasa de interés
y asi la carga del servicio de la deuda piblica. Ello ha posibilitado
también, reducir los impuestos al capital para crear condiciones
de rentabilidad a éste, para incentivarlo a invertir. La disminu-
cién de la participacién del Estado, el saneamiento de las finanzas
ptblicas y los mayores estimulos al sector privado, no han sido la
solucién para superar los problemas de la economia mexicana, si-
no al contrario éstos han pasado a ser mayores.

6. Liberalizacién y privatizacién del ejido. Las reformas al 27 cons-
titucional van dirigidas a:

a) Permitir la venta de los ejidos, asi como la libre contratacién
y asociacidén de productores con los duenos del capital, todo ello
para generar mayor certidumbre en la tenencia de la tierra, para
promover la mayor inversién y aprovechar mejor la tierra.

b) Promover asociaciones para combatir el minifundio y favore-
cer la agrupacién de distintos predios para aprovechar las eco-
nomias de escala y asi estimular la participacién de sociedades
mercantiles en la produccién agropecuaria, y dar certidumbre
a los inversionistas para que canalicen sus recursos a dicho sector.

c) Configurar las condiciones para incentivar la capitalizacién y
modernizacidn de dicho sector y asi alcanzar los niveles de pro-
ductividad y competitividad para hacer frente al proceso de com-
petencia derivado de la apertura externa y del eventual ingreso
al TLC, asi como para abaratar los costos y precios de los bie-
nes agricolas para contribuir a mejorar la competitividad de la
economia en su conjunto. Es decir, en el proceso de apertura
externa ningun sector puede quedar al margen de la moderni-
zacién y del incremento de la productividad, de ahi que tenfa
que modificarse el orden constitucional, institucional y organi-
zativo para impulsar ]a modernizacién capitalista de dicho sector.

El cambio constitucional para dar paso a la privatizacién del
campo mexicano, no ha generado la certidumbre y las condicio-
nes para incentivar la canalizacién de recursos y la inversion a di-
cho sector para que se modernice y alcance los niveles de
productividad requeridos para reducir los costos de produccién que
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exige el contexto de economia abierta. Ello refleja lo complejo de
la problemaitica del campo, en el sentido que no es a través de me-
didas lineales de privatizacién como se dara respucsta a los pro-
blemas y rezagos ancestrales existentes en tal sector. La salida
neoliberal es la privatizacién, para que asf fluyan los recursos y
se capitalice y modernice el campo, sin considerar la desventaja
competitiva en que se encuentra frente a la economia de Estados
Unidos y los grandes requerimientos financieros y tecnolégicos y
de infraestructura, necesarios para alcanzar los niveles de produc-
tividad préximos a su principal competidor. No se cuenta inter-
namente ¢on la disponibilidad y baratura crediticia, ni con los
adelantos biotecnolégicos y de mecanizacién para incentivar la in-
versién en tal sector, lo cual limita el alcance de la politica de pri-
vatizacién para resolver los problemas y rezagos existentes.

7. Flexibilizacién de la fuerza del trabajo. La mayor movilidad de
la fuerza de trabajo dentro del proceso productivo se plantea fun-
damental ante las necesidades que coloca el proceso de moderni-
zacién y de globalizacién de la economfa, para bajar costos y asf
incentivar la entrada de inversién extranjera, como a las empre-
sas nacionales para hacer frente a la competencia y participar en
el mercado mundial. Las altas tasas de desempleo que la politica
neoliberal ha ocasionado, han permitido a las empresas imponer
tales practicas de flexibilizacién y movilizacion de la fuerza del tra-
bajo, asi como reduccién de derechos laborales obtenidos a través
de luchas sindicales que presionan sobre los costos del trabajo. De
tal forma, se merma la posicion de los asalariados para asegurar
mejores condiciones de acumulacidn a las empresas para que avan-
cen en el proceso de reestructuracién y modernizacitn de la plan-
ta productiva que el contexto de economia abierta exige.

Es a costa de la fuerza de trabajo que se realizan las readecua-
ciones en el proceso de trabajo para agilizar el proceso productivo
y crear las condiciones de competitividad y acumulacién requeri-
das en el modelo neoliberal predominante.

8. Modernizacién educativa. Los cambios del Tercero constitucio-
nal van encaminados a impulsar la reorganizacién del sisterna edu-
cativo para mejorar la calidad de la educacién publica. Se deja la
educacién bésica (primaria y secundaria) al Estado, y se liberaliza
la educacién superior. El Estado solo la apoyara e impulsara, sin
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comprometerse, explicitamente a impartirla en forma gratuita, por
lo que la abre maés al sector privado. Ser4 éste el que comandara
también el desarrollo del conocimiento y controlara la formacién
de los profesionistas, cientificos y técnicos de alto nivel en el palis,
lo que lleva a que el desarrollo del conocimiento se dirija cada vez
mis a los intereses del sector privado y no a los de la nacién.

Tales cambios estructurales han modificado significativamen-
te el funcionamiento de la economia, dando paso al mayor predo-
minio de los sectores hegeménicos (financiero y grandes
exportadores) en la determinaciéon de los rumbos y caracteristicas
que estd asumiendo la dindmica y reestructuracién de la econo-
mia. Ello no ha creado las bases materiales, los equilibrios pro-
ductivos, financieros y de la balanza comercial, necesarios para
alcanzar el crecimiento sostenido de la economia y la reduccién
de la inflacién, sino que los ha profundizado y la ha vuelto mas
vulnerable al exterior.
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