Presentacion

El tema central de la Seccién de Opiniones y Comentarios
aborda los ‘“‘Resultados del Cuatrienio del Presidente Carlos
Salinas de Gortari’’.

El comentario de Arturo Huerta se funda en la revisién de
los cambios estructurales y constitucionales emprendidos por la
presente administracién: apertura externa, desregulacién de la
economia, desincorporacién de empresas piblicas, desincorpo-
racién y privatizacién bancaria, reduccién y refuncionalizacién
del Estado, liberalizacién y privatizacién del ejido, flexibiliza-
cién de la fuerza de trabajo y modernizacién educativa; mis-
mos que, en su opinién, configuran un proyecto inviable para
alcanzar el crecimiento sostenido que requiere la economia y
sociedad mexicanas para superar la crisis. Tales cambios —co-
menta— van a configurar condiciones de confianza y certi-
dumbre para propiciar mayor expansién y crecimiento del gran
capital nacional y extranjero, para que sea éste el que reestruc-
ture la dindmica econdmica del pais. Sin embargo, para Huerla
todo ello no ha creado las bases materiales, los equilibrios pro-
ductivos, financieros y de la balanza comercial necesarios para
alcanzar el crecimiento de la economfia y hacerla menos vulne-
rable al exterior.

Arturo Ortiz Wadgymar aborda el grave desequilibrio externo
de la economia mexicana. En su opinién, este sector constituye
el Talon de Aquiles del actual régimen, toda vez que éste prego-
nd que la apertura externa redundarfa en un florecimiento de
las exportaciones frente a un descenso de las importaciones; lo
contrario es lo constatable. Esto pone en evidencia la politica
de fomento de las exportaciones implementada por el régimen
actual. Respecto a las importaciones, lo que destaca es €l aumen-
to significativo de la compra de bienes de consumo chatarra que
en afios anteriores eran irrelevantes y hoy significan 15% del
total, representando una sangria de divisas superior a cinco mil
millones de délares; lamentable dilapidacién de nuestro por sf
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escaso excedente econémico, que ademas estd generando el cierre
de muchas industrias nacionales que provoca incrementos en
¢l desempleo, subempleo y ambulantaje. .

Otro renglén que resalta es el de las importaciones Qe bie-
nes intermedios que estan igualmente desplazando las indus-
trias nacionales, tradicionalmente productoras de insumos y
materias primas; el fenémeno que se estd dando es que en lu-
gar de producir se importa por resultar méas féc.il y rentable.

José Luis Calva centra su comentario en el significado y tras-
cendencia de la reforma neoliberal del régimen agrario. Para
¢l no hay duda que la reforma del articulo 27 constitucio'nal y
la nueva Ley Agraria, decretadas en el cuarto afio de gob}erno
del presidente Carlos Salinas de Gortari, const_ituyen la mds :pro-
funda reforma del Estado surgido del contrato soctal que em.ano.(l:lc
la revolucién mexicana de 1910 y cristaliz6 en la Constitucion
Politica de 1917.

Para el logro del objetivo esencial de la reforma, que con-
siste en ‘‘revertir el creciente minifundio en el campo’’, Calva
destaca las principales vias juridico-legales que facilitaran la con-
centracién de la tierra en medianas, grandes y gigantescas unli-
dades de produccién, fundamento de un nuevo modc'alo de
desarrollo agropecuario basado en la reconfiguracién radical de
la estructura agraria.

Para este autor no pasa desapercibida la estrecha vincula-
cién que existe entre esta reforma agraria y el Tratado de Li-
bre Comercio de Norteamérica. En particular explora la
trascendencia del Articulo 501, propuesto por los negociadores
mexicanos en los borradores del TLc. Igualmente prospecta los
enormes costos sociales de este modelo de desarrolio agrope-
cuario autoconcentrador, tan caro a los intereses del gobierno
actual, y su incongruencia con la realidad nacional. Al final ano-
ta los que a su parecer debieran ser “‘principios de un modelo
adecuado para México’’. '

El cuarto y altimo comentario de esta Seccién, de .Raman
Pieza, se centra en un andlisis cuantitativo de la evolucnép df:l
proceso industrial en México, de septiembre de 1989 a junio
de 1992.
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En el trabajo se revisan los datos y cifras que reflejan la evo-
lucién de los activos fijos en seis de las principales ramas indus-
triales del pais (Quimica, Alimentos, Papel, Metalmecénica,
Textil y Construccién); la participacién relativa de las impor-
taciones de bienes de capital sobre el total de las importacio-
nes; la evolucién del empleo de obreros de septiembre de 1989
a diciembre de 1991; la evolucién del piB de septiembre de 1989
a diciembre de 1991; los cambios en la productividad en cada
una de las seis ramas industriales analizadas; las importacio-
nes de bienes de uso final respecto a las importaciones totales;
las importaciones de uso intermedio sobre las importaciones to-
tales; y, finalmente, el déficit en cuenta corriente acumulado
de diciembre de 1990 a junmio de 1992,

La Seccién de Ensayos y Articulos s¢ nutre de ocho traba-
jos que abordan teméticas diversas. El primero, de Arture Gui-
{lén Romo, revisa ‘‘La teoria de las ondas largas en la exphicacién
de las crisis econémicas’’, toda vez que buen niimero de auto-
res tienden a explicar la crisis actual del capitalismo desde la
perspectiva de las ‘‘ondas largas’’. Existe entre los diversos auto-
res diferencias y matices en el tratamiento, asf como perspecti-
vas teéricas y politicas distintas. Sin embargo —encuentra
Guillén— coinciden en su apreciacién de considerarla como la
fase depresiva de una onda larga, cuya fase expansiva comen-
zarfa en la segunda posguerra.

Mais que presentar una exposicién detallada de las posicio-
nes de los distintos autores, el estudio se centra en la interpre-
tacién de Ernest Mandel, a partir de la cual el autor intenta
un balance inicial sobre los principales aportes y limitaciones
de la teorfa de las ‘‘ondas largas’’.

El siguiente articulo, de José Rangel, resalta el comportamien-
to atipico de la economia estadounidense en sus expresiones ci-
clicas recientes; en particular, analiza las caracteristicas de la
recesiéon de 1990-1991, la cual parece haber heredado rasgos
atipicos fundamentales de la recuperacién que inici6 en 1982,
‘lo que de alguna manera muestra que los parametros tradi-
cionales que modulan la operacién econémica estadounidense
parecen haber modificado sus valores’’.

Encro-marzo 1993 7


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

La pretensién no es establecer juicios definitorios sobre este
fenémeno ya que, como él mismo apunta, esta recesién requie-
re ser sometida a un escrutinio mayor y més cuidadoso que los
primeros eshozos presentados en su trabajo. No obstante, en
él se busca determinar en qué medida esta caracterizacién de
la recesién permanece, una vez que la recuperacién parece ha-
ber iniciado su curso de nueva cuenta. Adicionalmente, se to-
can algunos aspectos teéricos que resultan cuestionados con los
nuevos patrones de comportamiento. Finalmente, se discuten
los mecanismos que son considerados con mayor generalidad
como aquéllos en que descansar4 ¢l nuevo periodo, no sélo de
recuperacién, sino de crecimiento de mas largo plazo.

Octavio Ianni, en su ensayo ‘‘El laberinto latinoamericano’’,
escudrifia el proceso de occidentalizacién que incluye a todas
y cada una de nuestras sociedades, tanto del macizo continen-
tal como de las islas.

La historia de América Latina, y esta es la tesis que verte-
bra su estudio, puede ser vista como un capitulo de la historia
de la occidentalizacién del mundo. En el 4mbito del pensamien-
to, hay indicios y realizaciones particularmente importantes, de
tal modo que ‘‘en todos los niveles, en diferentes épocas, estan
siempre en curso uno o varios aspectos de ese vasto y complejo
proceso de occidentalizacién’’. Por lo tanto, segiin Iann: es po-
sible volver a leer buena parte de la produccién intelectual lati-
noamericana en esa perspectiva.

En maltiples escritos existe el empefio de entender las con-
diciones, retardos, inconvenientes, etc. de la occidentalizacién.
Incluso —anota— una parte de la produccién de las ciencias
sociales latinoamericanas est4 referida a los dilemas de la occi-
dentalidad, cuando no fascinada por ellos (capitalismo,
subdesarrollo-desarrollo, industrializacién, periferia, Tercer
Mundo, liberalismo, neoliberalismo, socialdemocracia, socia-
lismo, revolucién, contrarrevolucién, modernizacién, raciona-
lizacién, tirania, democracia, ciudadania y otros). Sin embargo,
“‘la realidad parece no conformarse con las ideas, nociones y
conceptos. No se adapta a las coordenadas cartesianas, a los
criterios del positivismo, del pragmatismo, del utilitarismo.
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Igualmente, los ideales del liberalismo econémico se revelan ex-
teriores, dislocados. Y los de la democracia atn més. En el enor-
me e intrincado espejismo en que se ve reflejada la América
Latina, conceptos e ideas parecen extraviados’’.

Por todo ello —sefiala Janni— “‘la occidentalizacién de Amé-
rica Latina no es un proceso Gnico, unilineal, homogéneo, tran-
quilo. Al contrario, es multiple y contradictorio, permeado por
avances y retrocesos, reorientaciones e impasses. Parece un ca-
leidoscopio de sorprendentes espejismos’’. Pero al mismo tiempo
“Ias sociedades latinoamericanas han desarrollado y contindan
desarrollando respuestas originales a la occidentalizacién. Al la-
do de los impasses y las distorsiones, se verifican novedades y
creaciones. En los diversos campos de actividad se encuentran
contribuciones de interés o simplemente fundamentales (rea-
lismo magico, barroco latinoamericano, teologia de la libera-
cién, pedagogia del oprimido, sociologia del desarrollo, teoria
de la dependencia, sociologia de la revolucién, eclecticismo, exo-
tismo). Se trata de distintas creaciones y peculiaridades del modo
de ser y del pensamiento latinoamericano, que comprenden pro-
ducciones artisticas, producciones en el 4mbito de las ciencias
sociales y también en el campo de la filosofia™.

Fausto Burguesio Lomel{ aborda en su estudio *‘El desarrollo
del subdesarrollo en América Latina’’, particularmente en los
Gltimos 13 afios de cambios profundos, que no han significado
necesariamente modificaciones a su estructura de subdesarro-
llo ni a sus caracteristicas de dependencia estructural.

A pesar de que el trabajo no se explaya en el fenémeno del
subdesarrollo en términos tebricos, en él se aportan datos, cifras,
hechos y evidencias de su manifiesto ahondamiento. Y para co-
rroborar los supuestos que fundan las apreciaciones del ante-
rior autor, Burguefio considera que ante la globalizacién del
mundo y su regionalizacién, América Latina de nucvo llega tar-
de y en condiciones de profunda desventaja. De una economfa
obsoleta y una sociedad erosionada hoy se exigen cambios en
el patrén de acumulacién, formas nuevas de produccién e in-
tercambio, de consumo, de organizacién del trabajo, de gene-
racién y distribucién del excedente. '
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Frente a esa realidad, y como una de las posibles alternati-
vas, el autor pasa revista a las diversas tentativas integracionis-
tas de América Latina, sin omitir el reto que representa la
experiencia inédita de la negociacién del Tratado Trilateral de
Libre Comercio de Norteamérica para constituir el mercado mas
grande del mundo.

Michel Rogalski, en su ensayo ‘‘De las ‘bondades’ del gasto
militar a los dividendos de la Paz: shacia un nuevo consenso?”’,
invita a una seria reflexién sobre el enorme desperdicio y des-
truccién que para la humanidad ha significado el gasto militar:
verdadera excrecencia de los sistemas que no tiene ya justificacién
alguna, si alguna vez la tuvo. El fin de la Guerra Fria cristali-
z4, en su opinién, una larga evolucién que es en si misma por-
tadora de una nueva idea, la de dividendos de la paz.

El trayecto de esta nueva idea se observa a través de los he-
chos, los campos de andlisis y las percepciones, ‘‘probablemente
gracias a la crisis, una reflexién sobre los aspectos econémicos
de la guerra armamentista ha conducido a reapreciar la natu-
raleza de la articulacién de los sectores civiles y militares de la
economia y a dudar, cada vez mas, de las bondades del gasto
militar sobre la actividad econdémica, cuya decadencia, consta-
tada en todas partes, se ha vinculado con ese gasto, de una for-
ma particular’’.

Al nivel de las relaciones internacionales, y en la construc-
cién de un Nuevo Orden Mundial, se trata —para Rogalski—
de cémo pasar de la guerra econémica que caracteriza los as-
pectos dominantes de la interdependencia a un tipo de relacio-
nes constitutivas de armas de la paz, es decir, sustituir a la
competencia por la cooperacién.

Constantino Pérez Morales, en su estudio ‘‘Fortalecimiento mu-
nicipal para el desarrollo regional en Qaxaca’’, analiza el fun-
cionamiento de ese nivel de gobierno, con el objetivo de plantear
alternativas para su desarrollo. Parte de la premisa del poten-
cial que encierra el municipio oaxaquefio, dada su organiza-
cién social y politica, que le permite priorizar necesidades,
descentralizar decisiones y estimular el trabajo colectivo de las
comunidades para llevar a la prictica los objetivos que eleven
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el bienestar de sus habitantes, no s6lo en el aspecto de indica-
dores de bienestar, sinc ademas de indicadores econémicos, co-
mo la elevacién de la produccién y el empleo.

Para que este nivel de gobierno pueda aumentar su capaci-
dad de respuesta a las necesidades de su poblacién se requiere,
segln este autor, tanto de recursos financieros adicionales co-
mo de mejorar los mecanismos de planeacién y concertacién
entre los tres niveles gubernamentales existentes en México, don-
de se reconozca el papel esencial que juega el municipio en el
desarrollo regional.

Acorde con lo anterior, en el trabajo se analiza e insiste en
la necesidad de reforzar la coordinacién en materia fiscal (in-
gresos y gasto) entre los tres niveles de gobierno; luego se abor-
da el aspecto administrativo del municipio en Oaxaca; vy,
finalmente, se remata con una serie de consideraciones sobre
el papel y la forma de organizacién que debe contemplar el de-
sarrollo regional y municipal a través de ciertas formas de coor-
dinaci6n de las empresas que se desenvuelven en estos espacios
geograficos.

Rafael Bouchain Galicia en su “‘ Anélisis sobre concentracién
y economias de escala en la industria bancaria dentro de la li-
teratura econémica (el caso de la banca mexicana)’’, parte de
la fuerte tendencia a la concentracién que experimentd el siste-
ma bancario mexicano al pasar de 240 bancos en 1970 a sélo
18 en 1988. Tendencia ampliamente promovida por el Gobier-
no Federal, con la finalidad de lograr la racionalizacién de la
industria bancaria, via las llamadas ‘‘economias de escala’.

El estudio trata de responder al por qué la bisqueda de eco-
nomias de escala, trasladando este concepto del &mbito estricta-
mente industrial al de un servicio como lo es el bancario. La
finalidad buscada es obvia, sehala el autor, se intenta alcanzar
el tamafio éptimo de rendimiento o eficiencia de la empresa,
en este caso del banco.

A partir de esas consideraciones, el objetivo explicito del tra-
bajo es revisar las investigaciones realizadas sobre concentra-
cién y economias de escala aplicadas al an4lisis de la industria
bancaria, ya que sus resultados son ttiles en el estudio de las
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estructuras de los mercados financieros, y pueden ser retoma-
dos en el disefio de la politica financiera.

El dltimo articulo de esta Seccidn, de Ramdn Pichs Madruga,
trata de los ‘‘Problemas y opciones del sector energético cuba-
no’’. Tema por demaés crucial para Cuba, sobre todo a partir
del derrumbe del campo socialista y en particular la desapari-
cién de la Unién Soviética, la cual, como se sabe, suministraba
la casi totalidad de hidrocarburos que consumia la Isla. En la
actualidad este sector es considerado el talén de Aquiles de
la economia cubana.

En el trabajo se describe ampliamente el rol primordial que
jugé el sector energético en la elevacién de la actividad econd-
mica, y en general del nivel de vida de la poblacién cubana du-
rante casi tres décadas. Ahora el problema es ;qué hacer? en
las condiciones actuales. Es aquf donde el autor plantea toda
la serie de opciones, medidas y politicas que el gobierno cuba-
no esta implementando con ¢l fin de superar este problema vi-
tal que amenaza con paralizar la economia, y con ello, la
experiencia histérica de seguir construyendo el socialismo en
Cuba.

La Seccién de Homenajes en esta ocasion es particularmen-
te significativa. En ella se incluyen tres escritos que recuerdan
la memoria del ilustre universitario y fundador de nuestro Ins-
tituto, Don Jesis Silva Herzog, en el Centenario de su natali-
cio. Los dos primeros fueron leidos durante el acto solemne de
homenaje que organizé la Direccién del 11Ec, el dia 18 de no-
viembre de 1992. El tercero fue entregado a la Revista para con-
tribuir al homenaje.

En su escrito, Alonso Aguilar Monteverde destaca el pensamiento
y obra de Jesus Silva Herzog como economista. Por las limitacio-
nes del tiempo se trata, como él mismo lo indica, de intentar un
rapido y tosco boceto que espera dé una idea del tipo de econo-
mista que fue.

La emotiva intervencién del Dr. José Sarukhdn, rector de la
UNAM, clausuré el acto de homenaje, en el que participaron mas
de 20 ponentes.
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‘‘Economia y Humanismo. Un modesto homenaje al Maes-
tro Jesis Silva Herzog’’, es el testimonio de reconocimiento de
Leticia Campos Aragon a tan ilustre mexicano.

“‘Sociologia entre dos mundos’’ es el titulo del IV Congreso
de la Federacién Espaiiola de Sociologfa y del trabajo que nos pre-
senta Alicia Girdn en la Seccién de Testimonios. En €l destaca los
dos objetivos centrales del Congreso: la integracién orgénica de
la sociologia europea frente al predominio anglosajén y la integra-
cién de la sociologia en lengua castellana de ambos lados del
Atlantico.

Finalmente, en la Seccién de Libros se incluyen las resefias
de las siguientes obras: Equidad y transformacidn productiva: un enfo-
que integrado, ONU-CEPAL, 1992, elaborada por Gloria Gonzalez Sa-
lazar; América Latina y México ante la Unién Europea de 1992, Jaime
Estay y Héctor Sotomayor (compiladores), elaborada por Gilber-
to A. Cardoso Vargas; e Informalidad Urbana, Dindmica y perspecti-
vas en el Ecuador, Edgar Pita et. al., elaborada por José A. Alonso.

Dy. Salvader Rodriguez y Rodriguez
Director de PROBLEMAS DEL DESARROLLO
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