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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Centralizaci6n fiscal: obstdculo al desarrollo urbano 
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PROPIOS (I~.I%) 

PLANES URBANOS SIN DESCENTRALIZACION FINANCIERA 

Abril-junio 1993 

PARTICIPACION (74.8%) 

GRA.FICA 1 

DEUDA (6.0%) 

COMPOSICION DE LOS INGRESOS PUBLICOS 
ESTATALES EN MEXICO, 1990 

federales modernos, que incide en la esencia misma de esta forma 
de estado, pues una inadecuada estructuraci6n fiscal tiene un efecto 
adverso en la independencia econ6mica, premisa fundamental para 
que pueda darse la autonomia de los estados miembros de una fe
deraci6n. En el caso concreto de Mexico, dificilmente se lograra 
un sana desarrollo de las ciudades, que es uno de los objetivos del 
Programa Nacional de Desarrollo Urbano vigente. Y sera un obs
taculo para que las decisiones se tomen en el ambito geografico 
donde se demandan los servicios y que estos a su vez tengan la 
misma calidad e intensidad en todas las regiones del pais; objeti
vos ya planteados desde el Programa Nacional de Desarrollo Ur
bano y Vivienda, 1984-1988. 

Desde luego, esta centralizaci6n de la politica tributaria no es 
un fen6meno reciente ni, como ya se dijo, exclusivo de nuestro 
sistema federal; por el contrario, tan generalizado que ha sido ca
lificado como' 'una situaci6n dramatica, que va liquidando prac
ticamente la federaci6n entre nosotros, y que de ella solamente 
conserva 10 que tiene de peor, 0 sea, la autonomia para el descon
trol y el desgobierno, con apelaciones peri6dicas a la ayuda nacio

t. 
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tructura fiscal del pais atrofia el desarrollo econ6mico de las urbes 
mexicanas, y que existe una marcada centralizaci6n de los recur
sos fiscales por parte de la federaci6n; a pesar de que una de las 
caracteristicas fundamentales del sistema federal es la distribuci6n 
de competencias entre los tres ambitos gubernamentales que 10 in
tegran: federaci6n, estados y municipios. 

Desde la Constituci6n de 1857 hay una tendencia a reservar cada 
vez mayores fuentes impositivas ala federaci6n; asi, en la actuali
dad los gravamenes que tienen mayor capacidad recaudatoria -co
mo el iInpuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado
son controlados y administrados por la federaci6n. 7 

De esta manera, los ingresos propios derivados de los impues
tos locales que son manejados por las entidades federativas tienen 
muy poca importancia. Esta situaci6n obliga a los estados a recu
rrir a la federaci6n para cubrir la mayor parte de sus gastos, y anula 
su autonomia financiera necesaria para promover su propio desa
rrollo. 

En la grafica 1 se observa que del total de los ingresos estatales 
obtenidos por las entidades federativas en el ano de 1988, el 74.80% 
correspondi6 a las participaciones 0 sea, los recursos que entrega 
la federaci6n a los estados de acuerdo con la Ley de coordinaci6n 
fiscal vigente. 

De forma desagregada, cinco estados percibieron mas del 90 % 
por concepto de participaciones. (Vease cuadro 1); 17 estados re
cibieron entre el 80 y 90% de sus ingresos bajo este rubro. Cinco 
entidades federativas percibieron el 70 y 80 % de sus ingresos por 
la via de las participaciones. Caso especial es el de Oaxaca que 
del total de sus recursos el 18.6 % fue por participaciones; la otra 
parte mas importante la obtuvo via deuda publica, 0 sea e173.4 por 
ciento. 

El resultado de 10 anterior ha sido la subordinaci6n del poder 
fiscal estatal al federal. Problema muy generalizado en los paises 
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